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RESUMO

A definicdo da categoria povos e comunidades tradicionais, no Brasil,
nao possui um consenso. A construgcao dessas identidades coletivas
é fruto de um processo complexo de sociogénese de grupos sociais
que, uma vez ameacados em seu modo de vida e em seus territérios,
se unem para reivindicar direitos perante o Estado. Os novos movi-
mentos sociais foram fundamentais para a construgdo dessas coletivi-
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dades, que assumem uma identidade cultural, juridico e politica. A luta
dos povos e comunidades tradicionais na defesa de seus direitos so-
cioambientais encontra amparo na teoria e praxis de O Direito Achado
na Rua. Enquanto sujeitos coletivos de direito, povos tradicionais as-
sumem o protagonismo da enunciagao de novos direitos, dentre eles,
o de autodefini¢éo.

Palavras-chaves: povos e comunidades tradicionais; direitos socio-
ambientais; novos movimentos sociais; sujeito coletivo de direito; o
direito achado na rua.

ABSTRACT

The definition of the category of “traditional peoples and communities”,
in Brazil, does not have a consensus. The construction of these
collective identities is a complex process result of social groups
sociogenesis, that, once threatened in their way of life and in their
territories, unite theirselves to claim rights against the State. The new
social movements were fundamental for the construction of these
collectivities, which assume a cultural, legal and a political identity.
The struggle of traditional peoples and communities in the defense of
their socio-environmental rights finds support in the theory and praxis
of “The Law Found on the Street”. As a “law collective subjects’,
traditional peoples assume the role of enunciation of new rights,
among them, the self-definition.

Keywords: traditional peoples and communities; socio-environmental
rights; new social movements; law collective subjects; the law found
on the street.

INTRODUCAO

A categoria povos e comunidades tradicionais emerge como inte-
resse académico no campo dos estudos da antropologia em uma li-
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teratura mais recente. O processo identitario dessa categoria como
sociedades portadoras de uma cultura prépria e um modo de vida
diferenciado é algo ainda em construgdo e constante reconstrugéao
tedrica, fruto de um intenso debate académico, politico, social e ju-
ridico. Verifica-se que a sociogénese e o autorreconhecimento des-
sas comunidades € um processo complexo, (re)construido a partir
de multiplos fatores, sobretudo, o contato cada vez mais intenso
com a sociedade urbano-industrial e as novas frentes de desenvol-
vimento que se intensificaram desde a década de oitenta com as
politicas neoliberais. A organizagcdo de movimentos sociais, apoia-
dos por entidades da sociedade civil tem sido primordial para esse
processo de afirmacao de identidades.

A partir desse processo identitario coletivo, novas sociabilidades
emergem para disputar no campo juridico seu papel de legitimos
enunciadores de direitos. Sdo identidades que se insurgem a partir de
uma légica de reivindicagao pela efetivagao de seus direitos e acesso
a politicas publicas do Estado, na qual a propria manutengcao de sua
“tradicionalidade” é reivindicada, assim como o fortalecimento dessa
categoria como aporte a luta num campo em disputa.

No campo da teoria critica do direito, essas novas identidades pas-
sam a ser protagonistas e enunciadoras de novos direitos, a partir da
construcao de correntes tedéricas como O Direito Achado na Rua e
o Pluralismo Juridico, que rompem com 0 monismo juridico, desle-
gitimando o Estado como instituigdo unica capaz de produzir o direi-
to. Neste contexto, a categoria de “sujeito coletivo de direito” passa
a enunciar aqueles para quem o direito, a partir de uma perspectiva
emancipatéria, passa a ser a expressdo de uma “legitima organizagéo
social da liberdade” (SOUSA JUNIOR, 2008).

A partir de uma revisao bibliografica de autoras e autores da Antro-
pologia Social que desenvolvem a tematica sobre povos e comunida-
des tradicionais e das teorias do Direito Achado na Rua e do Pluralis-
mo Juridico, o objetivo geral deste trabalho é delinear de que forma a
(re)construcao dessas identidades enquanto novos sujeitos coletivos
de direito — aqui chamados de povos e comunidades tradicionais — &
um processo de protagonismo no campo juridico, no qual passa a ser
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utilizado de forma estratégica nas lutas emancipatorias dentro de uma
estado democratico de direito.

Para tanto, este estudo propde como objetivos especificos: 1) anali-
sar a possibilidade da construgdo de um conceito de povos e comuni-
dades tradicionais, identificando os limites e possibilidades da formu-
lagao de uma definicdo dessa categoria a partir da antropologia social;
2) identificar algumas caracteristicas que definem povos e comunida-
des tradicionais, problematizando alguns conceitos relacionados ao
conservacionismo ambiental e ao capitalismo dentro dessas comuni-
dades; 3) demonstrar como a constru¢ao da identidade desses grupos
sociais ao afirmarem-se como “sujeito coletivo de direito” passam a
ser uma disputa no campo juridico e politico em seu protagonismo por
novos direitos; 4) identificar como esse processo de construgdo de um
conceito de povos e comunidades tradicionais pode ser utilizado de
forma estratégica para as suas lutas emancipatorias.

1 E POSSIVEL UM CONCEITO DE “POVOS
E COMUNIDADES TRADICIONAIS”?

Antes de adentrarmos nas questdes juridicas e politicas que per-
meiam a nogao de povos e comunidades tradicionais, entendemos ne-
cessario, primeiro, compreender quem sao e de que forma podemos
identificar os povos e comunidades tradicionais.

Nesta ultima década, antropdlogos sociais tem se debrugado em
intensos debates expressando uma pluralidade de ideais. Entre es-
sas, expressam-se tanto os limites e as possibilidades dos termos
‘povos”, “comunidades”, “populagdes” e “tradicional”, como questdes
relacionadas com a conservagao ambiental, territorialidades, rela-
¢cbdes com o mercado e a sociogénese de alguns grupos. Por isso,
ainda que a pluralidade de ideias e conceptualizacbes sobre a ca-
tegoria desponte inUmeras compreensdes, um possivel consenso
entre os autores esta justamente na dificuldade de se chegar a uma

definicdo precisa que contemple todos os povos e comunidades tra-
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dicionais que assim se considerem. Em outras palavras, as discus-
sdes que envolvem uma conceitualizagdo de povos e comunidades
tradicionais referem-se a propria delimitacdo de que povos e comu-
nidades estariam contemplados no conceito.

A exemplo disto, analisando as producdes cientificas sobre o
tema, estariam os debates sobre a amplitude do conceito de co-
munidades tradicionais, ou seja, se este conceito contemplaria a
categoria de povos indigenas.

Primeiramente, cumpre identificar que alguns autores tratam povos
e comunidades tradicionais incluindo os povos indigenas e as socieda-
des tradicionais ndo-indigenas. Para Anténio Carlos Diegues (2001, p.
16), ha um certo consenso sobre o0 uso do termo “populacgéo indigena”
para identificar os “povos que guardam uma continuidade histérica e
cultural desde antes da conquista europeia da América”.

No entanto, Carlos Rodrigues Brandao (2015) diferencia socie-
dades indigenas e comunidades tradicionais a partir de um critério
especifico: a relagdo com a cidade. Segundo o autor, comunidades
tradicionais ndo seriam opostas, inicialmente, as sociedades mo-
dernas, as cidades, ao mundo urbano. Enquanto as comunidades
tradicionais estariam numa zona de transi¢cédo entre as cidades, es-
tabelecendo uma minima relagcdo de dependéncia com ela, os povos
indigenas seriam sociedades autoctones, com estruturas totalizadas
e, em principio, autossuficientes?.

Nao é objetivo deste estudo adentrar no debate se povos indige-
nas podem ser considerados comunidades tradicionais. Para fins

2  Embora reconhegamos que esta classificagdo nega o espago da cidade como um espago
dos povos indigenas, convém relembrar que Brandao (2015) dialoga bastante com a
literatura classica do campesinato do final do século XX, para quem as comunidades
tradicionais sdo sociedades camponesas. Segundo este autor, tais sociedades sao
consideradas sociedades parciais, porque nao sao estruturas totalizadas e autoctones,
como as indigenas, ja que o rural acaba estabelecendo uma relacédo de dependéncia com
a cidade e com o mercado. Destaca-se o seguinte trecho da obra de Brand&o: “sociedades
camponesas, mesmo quando etnicamente indigenas, existem qualitativamente para a
cidade e sao, no interior de um amplo gradiente bastante variavel, sociedades parciais
com culturas parciais. Vivem desta inevitavel parcialidade, mesmo quando situadas a
margem do mercado de bens e servigos urbanos. Por isoladas e tradicionais que sejam,
sao comunidades para o mercado” (BRANDAO, 2015, p. 47).
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didaticos, adotaremos a nocao de povos e comunidades tradicio-
nais como as nao-indigenas, uma vez que entendemos que 0s po-
vos indigenas ja encontram uma definicdo social, juridico e politica
mais pacificada dentro do nosso ordenamento juridico vigente em
relagdo aos povos e comunidades tradicionais. Desse modo, toda
vez que nos referirmos a povos e comunidades tradicionais esta-
mos falando de grupos sociais ndo-originarios.

Passemos a analisar alguns elementos que fornecem a chave de
acesso para a compreensao de povos e comunidades tradicionais
(PCT) a partir da revisao bibliografica realizada.

1.1 LIMITES E POSSIBILIDADES DOS TERMOS
“‘POVOS’, “COMUNIDADES” E “TRADICIONAIS”

As comunidades tradicionais, no campo da antropologia, eram es-
tudadas dentro da teoria classica do campesinato, sendo tais grupos,
enquanto culturalmente diversos, tratados como sociedades campo-
nesas, ou seja, sociedades parciais, ja que se relacionavam em certa
medida com a cidade e com a légica do mercado.

Conforme aponta Rosane Manhaes Prado (2012), a definicdo de
povos e comunidades tradicionais como uma problematica conceitual
emerge no Brasil com a criagdo e manutengdo das chamadas areas
ambientais protegidas ou unidades de conservagéo ambiental.

Desde o século passado, por influéncia norte-americana, houve
uma crescente onda de criagdo de parques e reservas como forma
de preservacao da natureza em paises do “Terceiro Mundo”. Para
este naturalismo de protecao do século passado, conforme expli-
ca Diegues (1998), a unica forma de preservacao da natureza, era
aparta-la do homem. E sob estas circunstancias que os atributos
ecolégicos importantes, a riqueza natural e estética, restariam pre-
servados para os seus visitantes.

Trata-se do mito da natureza intocada, fruto de um pensamento mi-
tico/simbdlico, que orienta, no entanto, o pensamento técnico/racional,
segundo o qual existiria “um mundo natural selvagem, intocado e in-
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tocavel” (DIEGUES, 1998, p. 14), em que qualquer forma de moradia
nestas areas torna-se proibidas.

O dilema surge quando este modelo, adaptado de uma construgcao
norte-americana, ndo encontra correspondentes faticos sobre a rea-
lidade em que se projeta, tal como o contexto socioambiental brasi-
leiro. A realidade brasileira, como bem compreendemos, apresenta
uma situacao social, ecoldgica e cultural diversa, uma vez que aqui
e em outros paises semelhantes, vivem “no meio das florestas” po-
pulagdes indigenas, ribeirinhas, extrativistas, pescadores artesanais,
dentre outras formas de sociabilidades. Estes dilemas, para além de
critérios de adaptagao tedrica e normativa, surtem consequéncias
diretas sobre estas populacdes. As leis que criam estes parques e
reservas preveem a transferéncia dos moradores dessas areas para
outros lugares, gerando conflitos de carater ético, social, econdémico,
politico e cultural (DIEGUES, 1998).

Como entdo denominar esses grupos sociais que passam a ser afe-
tados por politicas publicas que invisibilizam a sua existéncia dentro
de unidades de conservacéo e parques ambientais, que passam a ser
criados no Brasil?

E neste contexto que ganha espaco no campo politico e académico
o debate sobre qual seria 0 uso mais adequado do termo gramatical
para definir as populagdes ndo-indigenas e qual a sua importancia.

Desta forma, esses grupos sociais passam a encontrar uma variabi-
lidade de terminologias capazes de contemplar suas dinédmicas cultu-
rais e necessidades materiais e simbdlicas. “Populagdes tradicionais’,
‘comunidades tradicionais”, e, mais recentemente e com mais frequén-
cia a denominacao “povos e comunidades tradicionais” tém sido utili-
zadas entre autoras e autores tanto da antropologia, quanto do direito,
em que leis e documentos oficiais do governo o empregam para se
referir a politicas publicas destinadas a essas coletividades.

Paul Little reconhece a dificuldade de um consenso em torno das
expressoes “povos”, “populacdes”, “comunidades”, “sociedades”, “cul-
turas”, optando pela expressao “povos” por entender que dentro do

contexto de efervescéncia nos debates sobre os direitos dos povos a
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partir da Convencgao n.° 169 da Organizacéao Internacional do Trabalho
(OIT), esta expressao cumpriria um papel mais estratégico para as
lutas por justica social. Explica o autor:

O conceito de povos tradicionais contém tanto uma dimensao
empirica quanto uma dimensao politica, de tal modo que as
duas dimensdes sao quase inseparaveis. O interesse neste arti-
go é situar o conceito no plano de reivindicagdes territoriais dos
grupos sociais fundiariamente diferenciados frente ao Estado
brasileiro, algo que perpassa os quatro contextos casos acima
mencionados. Para tanto, a opcao pela palavra ‘povos’ — em vez
de grupos, comunidades, sociedades ou populagdes — coloca
esse conceito dentro dos debates sobre os direitos dos povos,
onde se transformam num instrumento estratégico nas lutas por
justica social desses povos. Essas lutas, por sua vez, ttm como
foco principal, o reconhecimento da legitimidade (sic) seus regi-
mes de propriedade comum e das leis consuetudinarias que os
fundamentam (LITTLE, 2002, p. 23).

A Convencgéo n.° 169, da OIT, ratificada pelo Estado Brasileiro em
junho de 2002, reconhece tanto o direito a autodefinicdo da identida-
de indigena ou tribal, quanto os direitos de propriedade e de posse
sobre a terra que tradicionalmente os povos ocupavam (artigo 14). Ao
se analisar o texto da convengéo, observa-se que esta utilizou expli-
citamente a categoria “povos” e ndo exatamente a sinonimia “popu-
lagdes” (ALMEIDA, 2008).

Até entdo, a expressao “populagdes” era utilizada na Convencao
n.° 107, da OIT, sendo substituida pela expressao “povos” no texto do
novo dispositivo internacional de direitos humanos. N&do ha como ne-
gar que, até mesmo dentro dos debates da OIT, houve resisténcias ao
emprego da expressao “povos” sob o receio de que tais grupos sociais
pudessem reivindicar perante o direito internacional a sua separacéao e
a sua soberania em relagao aos paises que habitam (ALMEIDA, 2008).
Contudo, ao final, optou-se pela substituicdo da expressao “popula-
¢des” por considerarem que a expressao “povos” melhor representaria
a existéncia de sociedades organizadas com identidade propria, ao
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invés de simples agrupamentos de individuos que compartilham se-
melhancas raciais ou culturais.

Para Almeida (2008), a pluralidade implicita na categoria “povos”
publiciza diferencas que foram invisibilizadas durante a construg¢ao de
uma unica nagcido e um unico povo brasileiro, abrindo espacos para o
reconhecimento de situagdes sociais que abarcam uma diversidade
de agrupamentos, ou seja, de territorialidades especificas. Tais terri-
torialidades apontam para agrupamentos dentro do territério nacional
que foram constituidos no momento atual ou que historicamente se
contrapuseram ao modelo agrario exportador, apoiado no monopadlio
da terra, no trabalho escravo e em outras formas de espoliacdo, que
foram sempre invisibilizadas dentro da construgdo de uma sociedade
totalizante hegemonica.

O termo “comunidades tradicionais” aparece pouco utilizado entre
os tedricos do campo antropoldgico. Brandao apresenta o conceito de
comunidade como a “parafrase do lugar humano”, sendo aquilo que se
cria como um espago de vida quando ali se vive, quando ali se chega
ou se vai, ainda que de maneira imposta (BRANDAO, 2015). O autor
faz uso do conceito de comunidade utépica e comunidade real para
gquem a noc¢ado de comunidade utépica refere-se a uma coletividade
na qual os participantes possuem interesses comuns e estao afeti-
vamente identificados uns com os outros, pressupondo uma ideia de
harmonia nas relagdes sociais.

Sobre a expressao “tradicional”, ha um consenso entre os autores
no sentido de que o termo impde limites dificeis de serem superados,
uma vez que a palavra “tradicional”, conforme afirma Paul Little (2002),
em razao de sua polissemia traz a forte tendéncia de associa-la com
concepcgoes de imobilidade histérica e atraso econémico.

No momento em que se sugestiona uma tradicionalidade, esta pres-
supde o risco de ser compreendida como algo que estaria engessado
num tempo longinquo situado no passado, retirando das comunidades
a possibilidade de se reconstruirem a partir de processos internos ou
até mesmo forcados de reinvencao de sua identidade e de seu modo
de vida. Dai que o emprego do conceito de “tradicional” ndo pode ser
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rigido de tal forma que represente um engessamento na cultura € no
modo de viver de determinado grupo social, invisibilizando processos
de reavaliagao funcional de categorias internas.

Os povos submetidos a expansao capitalista, sobretudo nas ultimas
décadas, sofrem mudancgas radicais, induzidas por forcas externas,
mas sempre orquestradas de modo criativo pelas comunidades. Die-
gues (2001) denomina como “orquestracdo nativa” estas dinamicas
internas de producédo e reproducdo da vida social, que sofrem ade-
quacgdes gradativas, muitas vezes nao planejadas, mas que sempre se
revelam de forma criativa, as imposicdes decorrentes dos lagos com o
mercado e a luta constante pelos direitos territoriais do grupo.

1.2 A TERRITORIALIDADE COMO
ELEMENTO IDENTIFICADOR DE POVOS
E COMUNIDADES TRADICIONAIS:
“PROCESSOS DE TERRITORIALIZACAQ”
E “TERRITORIALIDADES ESPECIFICAS”

A territorialidade € um elemento comum entre a maioria das autoras
e dos autores neste campo da antropologia para definicdo e compre-
ensao da categoria aqui estudada.

Paul Little (2002), a partir de uma analise de teorias da territorialida-
de, busca elementos para definir a categoria povos e comunidades tra-
dicionais. Para o autor, o processo de sociogénese e etnogénese dos
povos e comunidades tradicionais esta diretamente ligado a formacao
social e historica a partir dos processos de expansao das fronteiras
desde o Brasil Coldnia e Império até os dias mais recentes.

A histoéria das fronteiras de expanséo do Brasil é, necessariamente,
uma narrativa de ocupacao e dominio territorial. Assim, ao ocorrer a
expansao de um grupo social, esse entra em choque com as territoria-
lidades de outros grupos pré-existentes no local, gerando os denomi-
nados “processos de territorializagdo” (LITTLE, 2002). Nesse contex-
to, a defesa do territorio torna-se um elemento unificador do grupo e,
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externamente, as pressdes exercidas por outros grupos dominantes
moldam outras formas territoriais.

Para Little, foram determinantes para a constituicdo de sociabilida-
des especificas os quinhentos anos de invasdes, guerras, confrontos e
migracdes forgadas praticadas pelos europeus e pela sociedade hege-
monica associadas as lutas de resisténcia, processos de acomodacao,
apropriagao e consentimento dos povos indigenas e escravos africanos,
além de uma mutua influéncia e mistura entre as partes envolvidas.?

Desse modo, “multiplos, longos e complexos processos resultaram
na criacio de territérios dos distintos grupos sociais e mostram como
a constituicao e a resisténcia culturais de um grupo social sao dois
lados de um mesmo processo” (LITTLE, 2002, p. 5). S&do exemplos,
0s casos de processos de etnocidio de povos indigenas, como os ta-
puias, originando novas sociabilidades identitarias como os caboclos,
ou as fugas de escravos das plantations e engenhos, que consolida-
ram os quilombos (LITTLE, 2002)*.

Para o autor, a estratégia de sobrevivéncia durante séculos, de
diversos grupos, foi a sua propria invisibilidade, o que passa a gerar
mais conflito nos ultimos anos com as novas ondas de territorializa-
¢ao, sobretudo com as novas frentes de expansao capitalista inten-

3 Em breve apanhado histérico, Little nos mostra como se deu os diversos processos de
expanséo de fronteiras no Brasil: “Se percorremos rapidamente os diversos processos
de expanséo de fronteiras no Brasil colonial e imperial — a colonizag&o do litoral no
século XVI, seguida por dois séculos das entradas ao interior pelos bandeirantes;
a ocupacgao da Amazénia e a escravizagao dos indios nos séculos XVII e XVIII; o
estabelecimento das plantations agucareiras e algodoeiras no Nordeste nos séculos
XVIlI e XVIII baseadas no uso intensivo de escravos africanos; a expansao das
fazendas de gado ao Sertdo do Nordeste e Centro-Oeste, ambas a partir do século
XVIII; a expanséo da cafeicultura no Sudeste nos séculos XVIII e XIX — podemos
entender como cada frente de expansao produziu um conjunto proprio de choques
territoriais e como isto provocou novas ondas de territorializagbes por parte dos povos
indigenas e dos escravos africanos” (LITTLE, 2002, p. 4).

4 O autor reconhece que o conceito de remanescentes de quilombos ndo deve ser
restringido a casos de fuga, mas precisa incorporar o amplo leque de situagdes no qual,
em vez de grandes deslocamentos por parte dos escravos, houve apropriagdo efetiva
das grandes propriedades que entraram em decadéncia ou faliram, assim “aquilombando
a casa-grande”, e que a estratégia da sobrevivéncia desses quilombos foram por muito
tempo a propria invisibilidade.
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sificada a partir dos anos oitenta com a implementacao de politicas
neoliberais na América Latina.

Alfredo Wagner Berno de Almeida (2008) também vislumbra no
elemento territorialidade um instrumento eficaz para a identificacao
de determinados grupos sociais. E o que ele vai chamar de “ter-
ritorialidades especificas”. Para o autor, a compreensdo do termo
“‘povos e comunidades tradicionais” também passa pela formagéao
historica territorial do Brasil.

Os desdobramentos sociais dos quilombos, dos movimentos
messianicos e das formas de banditismo social, que caracterizam
a resisténcia ao império das plantations na sociedade colonial,
ganham for¢a nesse contexto, do mesmo modo que as formas
associativas e de ocupag¢ao que emergiram no seio das grandes
propriedades monocultoras a partir da sua desagregagao com
as crises das economias algodoeira, agucareira, cafeeira e erva-
teira. Na Amazbnia ganharam vulto com o declinio da empresa
seringalista e dos “donos” de castanhas e babacuais que mono-
polizaram a economia extrativista e utilizavam mecanismos de
imobilizagao da forga de trabalho. Estas novas formas de ocupa-
¢ao e uso comum dos recursos naturais emergiram pelo conflito,
delimitando territorialidades especificas. (ALMEIDA, 2008, p. 51)

Assim, “as territorialidades especificas seriam resultantes dos pro-
cessos de territorializacdo, apresentando delimitacdes mais definitivas
ou contingenciais, dependendo da correlagdo de forca em cada situ-
acao de antagonismo” (ALMEIDA, 2008, p. 51). Ou seja, “cada grupo
constrdi socialmente seu territorio de uma maneira prépria, a partir
de conflitos especificos em face de antagonistas diferenciados, e tal
construgao implica também numa relagcao diferenciada com os recur-
sos hidricos e florestais” (ALMEIDA, 2008, p. 72). A nog¢éao de territoria-
lidades especificas expressa uma diversidade de formas de existéncia
coletiva de diferentes povos e grupos sociais em suas relagdes com
0s recursos da natureza.

Essa garantia de uma reproducéo fisica e social foi reconhecida
e declarada pelo sistema juridico estatal a partir da promulgacao da

Revista INSURgéncia | Brasilia | ano5 | v.5 | n1 | 2020 | ISSN 2447-6684. 59

®



| N ® AN N

InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais

Constituicdo de 1988, em que se garantiu o direito a terra tradicio-
nalmente ocupada de um grupo coletivo. Desde ent&o, o conceito
de terras tradicionalmente ocupadas tem sido ampliado para abar-
car o advento de identidades coletivas, constituindo-se um preceito
juridico marcante para a legitimagéao de territorialidades especificas
e etnicamente construidas.®

Sob o termo de “terras tradicionalmente ocupadas”, as diversas ter-
ritorialidades especificas tém se manifestado concretamente em mul-
tiplas formas de apropriagdo e uso da terra e dos recursos naturais,
como se observa no caso dos quilombolas (propriedade), indigenas
(posse), quebradeiras de coco babagu (uso comum temporario, mas
repetido a cada safra), faxinalenses (“uso coletivo”) (ALMEIDA, 2008).

Segundo Almeida (2008), entre as diversas formas de reconheci-
mento das diferentes modalidades de apropriagado dos recursos natu-
rais que caracterizam as denominadas terras tradicionalmente ocupa-
das, estariam combinados o uso comum de florestas, recursos hidri-
cos, campos e pastagens com a propriedade e a posse, de maneira
perene ou temporaria, envolvendo diferentes atividades produtivas

5 Anivel constitucional, o conceito de “terra tradicionalmente ocupada” tem sido analisado
pelo STF a partir da construgédo da tese do “marco temporal”’, que fundamenta o
reconhecimento das terras tradicionalmente ocupadas por indigenas e quilombolas,
desde que comprovada sua ocupagao quando da promulgagao da Constituicdo em 05
de outubro de 1988. A matéria suscita entendimentos controversos entre os julgadores,
sendo recentemente enfrentada, em alguns julgamentos, destacando-se o julgamento
da demarcacéao da terra indigena Raposa Serra do Sol (PET 3388), o julgamento da
ACO 362, em que o governo mato-grossense alegava que terras teriam sido ilicitamente
incluidas no perimetro do Parque Nacional do Xingu e na ACO 366, que refere-se as
reservas indigenas Nambikwara e Parecis e areas a elas acrescidas. No julgamento da
ADI 3239, o STF declarou a constitucionalidade do Decreto 4.887/2003, que regulamenta
o procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcacdo e
titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos.
Por enquanto, a tese do marco temporal ndo tem prevalecido na jurisprudéncia da
Suprema Corte, garantindo-se o direito dos povos indigenas e povos tradicionais,
mas a controvérsia juridico-constitucional persiste tanto que o Tribunal reconheceu a
existéncia de repercussao geral da questao constitucional suscitada, definida no tema
1031 — “Definigdo do estatuto juridico-constitucional das relagdes de posse das areas
de tradicional ocupacao indigena a luz das regras dispostas no artigo 231 do texto
constitucional”. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/
verAndamentoProcesso.asp?incidente=5109720&numeroProcesso=1017365&classePr
ocesso=RE&numeroTema=1031. Acesso em 31.03.2019.
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exercidas por unidades de trabalho familiar, tais como o extrativismo,
agricultura, pesca, caga, artesanato e pecuaria.

Para esses autores, a perspectiva fundiaria seria o elemento deter-
minante para a definicdo de povos e comunidades tradicionais, e em
ultima analise, - defendida por Paul Little (2002) - seria o elemento
cientifico que os elevam a uma categoria analitica na academia, e a
chave para a afirmacéo politico-identitaria do termo.

Territorialidade seria, portanto, “o esforgo coletivo de um grupo social
para ocupar, usar, controlar e se identificar com uma parcela especifi-
ca de seu ambiente biofisico, convertendo-a assim em seu ‘territério’
ou homeland” (LITTLE, 2002, p. 3). O territério surge diretamente das
condutas de territorialidade de um determinado grupo social, como
fruto histérico de processos sociais e politicos.

Para a compreensédo desses grupos sociais, Little utiliza-se do
conceito de “cosmografia”, que seria os saberes ambientais, ideo-
logias e identidades, coletivamente construidas e historicamente si-
tuadas, que um grupo social utiliza para estabelecer e manter o seu
territério, ou seja, seu regime de propriedade, os vinculos afetivos
gque mantém com seu territério especifico, a histéria da ocupacao
guardada na memoria coletiva, o uso social do seu territério e as
formas de defesa dele (LITTLE, 2002).

Brandado também utiliza uma perspectiva territorial a partir de um
conceito de fronteira para definir quem sdo as comunidades tradicio-
nais. O autor defende “a ideia de que por oposicao a todas as outras,
sdo comunidades tradicionais aquelas que ali estavam quando outros
grupos humanos, populares ou nao, ali chegaram e ali se estabelece-
ram” (BRANDAO, 2015, p. 55).

Trabalhando o conceito de ancestralidade, Brandao define comuni-
dades tradicionais como aquelas que vivem em situacoes de fronteira,
ou seja, em algum momento, que pode ser ancestral, antigo, recente
ou presente, desde um ponto geografico, ecoldgico, demografico, eco-
ndémico ou politico, existe um lugar social e simbdlico da alteridade. A
fronteira &, entdo, “o lugar onde absolutos se encontram: o indio € o
branco, o selvagem e o civilizado, o conquistador e o conquistado, o
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colonizador e o colonizado, o pioneiro e o nativo, o rico e o pobre, o
contemporaneo e o atrasado, o moderno e o tradicional” (BRANDAO,
2015, p. 57). Este estado de fronteira se dissolveria quando esse lugar
de alteridade se torna uniformizado de acordo com novos poderes,
leis e normas de relagdo com a natureza e entre as pessoas e grupos
sociais, formando entdo uma nova comunidade.

Dentre os elementos associados a territorialidade, ganha destaque
a nocéao de pertencimento a um lugar. Este pertencimento passa a ser
compreendido a partir de valores diferenciados que um grupo social
atribui aos diferentes aspectos de seu ambiente, seja por motivos rela-
cionados a um sistema de conhecimento ambiental do grupo, seja por
uma relagdo com a ancestralidade, expressa por meio da memoria,
vinculos simbodlicos, sociais e rituais. E o que Little chama de “home-
land” e Brandao, ao se referir a comunidade, a define como “lugar do
povo e os seus muitos nomes” (BRANDAQ, 2015).

2 DESMISTIFICANDO ALGUNS CONCEITOS:
O CAPITALISMO E O CONSERVACIONISMO
AMBIENTAL DENTRE OS POVOS E
COMUNIDADES TRADICIONAIS

Diegues (2001), na busca por uma definigdo de populacdes tradi-
cionais, indica uma série de caracteristicas das “culturas e sociedades
tradicionais”, que permitiriam por um conjunto de atributos agregados
(que ndo precisa ser todos) reconhecé-las e identifica-las como tais.
Assim, elas se caracterizam:

a) pela dependéncia, frequentemente, por uma relagdo de sim-
biose entre a natureza, os ciclos naturais e os recursos naturais
renovaveis com 0s quais se constroéi um modo de vida;

b) pelo conhecimento aprofundado da natureza e de seus ciclos
que se reflete na elaboragao de estratégias de uso e de manejo
dos recursos naturais. Esse conhecimento é transferido por ora-
lidade de geragcéo em geragéo;
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c) pela nogéo de territério ou espago onde o grupo social se
reproduz econémica e socialmente;

d) pela moradia e ocupacéao desse territorio por varias geragoes, ain-
da que alguns membros individuais possam ter se deslocado para
os centros urbanos e voltado para a terra de seus antepassados;

e) pela importancia das atividades de subsisténcia, ainda que a
produgao de mercadorias possa estar mais ou menos desenvol-
vida, o que implica uma relagédo com o mercado;

f) pela reduzida acumulagéo de capital;

g) importancia dada a unidade familiar, doméstica ou comunal
e as relagdes de parentesco ou compadrio para o exercicio das
atividades econdmicas, sociais e culturais;

h) pela importancia das simbologias, mitos e rituais associados
a caca, a pesca e a atividades extrativistas;

i) pela tecnologia utilizada que é relativamente simples, de im-
pacto limitado sobre o meio ambiente. Ha uma reduzida divi-
sao técnica e social do trabalho, sobressaindo o artesanal, cujo
produtor (e sua familia) domina o processo de trabalho até o
produto final;

j) pelo fraco poder politico, que em geral reside com os grupos
de poder dos centros urbanos;

l) pela auto-identificagc&o ou identificagcao pelos outros de se perten-
cer a uma cultura distinta das outras. (DIEGUES, 2001, p. 21-22).

O autor define sociedades tradicionais como “grupos humanos cul-
turalmente diferenciados que historicamente reproduzem seu modo de
vida, de forma mais ou menos isolada, com base em modos de coope-
racao social e formas especificas de relacbes com a natureza, carac-
terizados tradicionalmente pelo manejo sustentado do meio ambiente”
(DIEGUES, 2001, p. 22).

O autor reconhece que tal formulagdo de um conceito tipoldgico,
baseado num conjunto de “tragos culturais” empiricos apresentam li-
mitagcdes no sentido de apresentar uma rigidez simplificadora que néo
permite visualizar as sociedades como culturas que estdo em perma-
nente estado de modificacao. Esta caracterizacao, no entanto, é o que
teria garantido a essas sociabilidades, num contexto sociopolitico, a
legitimag&o de uma identidade diferenciada e fundamentado a reivindi-
cacéo por direitos territoriais e culturais especificos (DIEGUES, 2001).
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Contudo, em que pese o esfor¢co do autor em cunhar um conceito
que favoreca os povos e comunidades tradicionais diante da ameaca
estatal de criagdo de areas preservadas, o rol de conjunto de tragos
culturais pode constituir em dois lados de uma mesma moeda, na me-
dida em que ora pode ser utilizada para proteger uma determinada co-
letividade face ao Estado, ora para descaracteriza-la e invisibiliza-la.
Assim, uma comunidade que teria elementos da sociedade moderna
de uma forma mais intensa ou até mesmo exercer uma atividade de
maior impacto ambiental seriam descaracterizadas e, portanto, desco-
bertas de medidas legislativas e acesso a politicas publicas.

A fim de superar determinados mitos a respeito da nocao de
povos e comunidades tradicionais, que se originaram a partir do
conceito criado por Diegues, depois incorporado nas legislagdes
ambientais e politicas publicas, analisaremos a questao do enqua-
dramento de comunidades tradicionais como sociedades pré-ca-
pitalistas e conservacionistas, sendo que tais caracteristicas em
muitas vezes sao decisivas para desqualifica-las como um grupo
social distinto da sociedade hegemoénica.

2.1 POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS
COMO SOCIEDADES PRE-CAPITALISTAS

Sob uma dtica marxista, Diegues propde que as culturas tradicio-
nais estao associadas a modos de producao pré-capitalistas, proprios
de sociedades em que o trabalho ainda nao se tornou mercadoria —
embora o autor ndo negue uma certa dependéncia do mercado nestas
comunidades. Segundo o autor, “essas sociedades desenvolveram
formas particulares de manejo dos recursos naturais que nao visam
diretamente o lucro, mas a reprodugao cultural e social” (DIEGUES,
2001, p. 21), ou seja, sao aquelas que se desenvolvem do modo de
producao da pequena producao mercantil.

Em que pese o conceito do autor apresentar limitagdes e até mes-
mo um certo romantismo, similar a ideia exotizada e pictérica do “bom
selvagem ambiental” (TORRES, 2012) de fato, as comunidades tradi-
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cionais podem ser retratadas como comunidades que ainda n&do ado-
taram o modo de producéo capitalista em que tanto a for¢a de trabalho
quanto os recursos naturais se transformam em objeto de compra e
venda (mercadoria). Isso nao implica dizer, porém, que ndo encontra-
remos a légica de mercado dentro dessas comunidades e que tal fato
a descaracteriza como comunidade tradicional.

As pesquisas de campo realizadas por Mauricio Torres e Rosane
Prado demonstram como duas comunidades tradicionais possuem li-
mites de se definirem como tal diante de um modo de vida que, de
certa forma, ja incorporou a légica capitalista. E o caso da comunidade
da praia do Aventureiro, no litoral de llha Grande, no Rio de Janeiro,
estudada por Prado (2012).

A comunidade que habita a regido é formada pelos caigaras, que,
em regra, sao pescadores artesanais. Contudo, o intenso fluxo de tu-
ristas na regiao, a partir da década de 1990, e a criagao de unidades
de conservagao no local, especialmente a reserva Biologica da Praia
do Sul (1981), impossibilitou as praticas de vida tradicional dos pes-
cadores, gerando uma situagcao externa e interna de uma exploragao
comercial lucrativa entre os turistas que passou a ser gerido, com su-
cesso, pelas comunidades locais: o camping. Tal atividade passa a ser
um exemplo do que Diegues chama de orquestragcédo nativa entre as
forcas externas (turismo e criacao de reserva) e o modo de vida tradi-
cional que passam a serem reconfigurados, reconstruidos e reinventa-
dos a partir de processos complexos de contato entre a comunidade e
a sociedade moderna.

Outro exemplo que podemos utilizar para analisar a tradicionalida-
de da comunidade a partir do viés econdémico seria o caso da Flona
do Crepori, estudado por Torres (2012). Nesse caso, a Floresta Na-
cional € uma modalidade de unidade de conservacao que permite a
permanéncia de comunidades tradicionais desde que, quando da sua
criagao, ja ocupassem o territério e atendessem ao Plano de Manejo
da unidade. Uma das dificuldades que se tem para definir a populagao
tradicional que habita a regido esta para além da conservagao am-
biental, ja que a atividade extrativista da comunidade local é tradicio-
nalmente o garimpo.
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Desse modo, como é possivel afastar a l6gica da exploragdo da mao
de obra e dos recursos naturais como mercadoria quando a atividade
extrativista é a extracdo do ouro? E o que Torres busca responder ao
verificar que a forma de organizagdo dos garimpeiros, em seus tradi-
cionais critérios de acesso a terra e ao trabalho nos garimpos, acaba
constituindo uma barreira para instalacdo das mineradoras na regiao
do Tapajés. Desse modo, a garantia do garimpo mecanizado de pe-
quena escala, se regularizado e adequado as condi¢cdes necessarias
de restauracao dos impactos e em relacdo as condi¢cdes de trabalho,
pode ser impeditivo para a exploracao maior, tanto dos recursos natu-
rais, quanto dos trabalhadores (TORRES, 2012).

Para Torres (2012), os pequenos garimpeiros, ainda que mecani-
zados, estariam dentro do conceito de populagdes tradicionais, con-
siderando que sua atividade, praticada ha décadas, se comparadas
a outras escalas de extracdo de minérios é de baixo impacto e de
baixa exploragdo do trabalho. Tal I6gica rompe com a no¢&o mitica
de que as comunidades tradicionais sdo necessariamente sociedades
pré-capitalistas, devendo-se levar em consideragao que os povos tra-
dicionais estdo sempre em constante movimento e de (re)adaptagao
de seu modo de vida.

2.2 POVOS TRADICIONAIS E O
CONSERVACIONISMO AMBIENTAL:
A LUTA DOS SERINGUEIROS

A problematica da conservagao ambiental se inicia quando a corren-
te tedrica do preservacionismo ambiental passa a enxergar as comuni-
dades tradicionais como vildes da protegdo do meio ambiente. Para os
preservacionistas, a natureza para ser protegida deve ser intacta, ndo
admitindo qualquer interferéncia da agao humana.

E nesse contexto, que os seringueiros passam a se autoidentificar
com a categoria de comunidades tradicionais e associar a sua luta
pela reforma agraria ao do movimento socioambiental, que relaciona a
protecédo da natureza com a coexisténcia de comunidades tradicionais.
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Apos a decadéncia econdmica dos antigos seringais baseados no
sistema de aviamento, a compra de terra barata incentivada pelo go-
verno do Acre atraiu inumeros fazendeiros para a regido. Os seringuei-
ros, que logo estariam fadados ao desaparecimento, se mobilizaram
em uma rede de sindicatos rurais para reivindicar o direito de conti-
nuarem em seus territorios, pleiteando por uma reforma agraria que
garantisse o direito de permanecer em seus seringais. Surge entéo
a proposta de uma Reserva Extrativista, que garantiria o direito de
posse dos seringueiros, sem divisdo de lotes e com mddulos de no
minimo 300 hectares.

Com a onda do conservacionismo ambiental, os seringueiros perce-
beram que os “empates”® contra o desmatamento aliado a um progra-
ma de conservagao das florestas em forma de reservas extrativistas
seria uma forma estratégica de luta pelos seus direitos territoriais.

E assim que ha uma ruptura com o modelo norte-americano da na-
tureza intocada a partir da nocao de que a manutencao das comunida-
des locais, que ja viviam em uma relacao de simbiose com a natureza,
seria mais vantajosa do que retira-las de seu territério, desde que os
atores sociais formulassem um pacto de protecdo ambiental. Em troca
da protecao e preservacao ambiental, as populagdes locais passaram
a ser gestores dos recursos naturais e, em contrapartida, seus direitos
territoriais ficariam garantidos.

Surge, entdo, em 1990, a primeira Reserva Extrativista (Resex), a
Resex do Alto Jurua, fruto de uma forte articulagao entre organizagoes,
militantes, liderancgas, pesquisadores, organizagbes nao governamen-
tais (ONG’s) brasileiras e estrangeiras, o Banco Nacional do Desenvol-
vimento (BNDES) e a Procuradoria Geral da Republica (PGR).

6 Os empates foi uma forma de luta e resisténcia dos seringueiros contra a expulséo e a
destruicao da floresta da qual tiravam seu sustento, para ceder lugar as pastagens e aos
bois. Essas lutas eram chamadas “empates” do verbo “empatar, atrasar, obstruir”, liderados
por seringalistas que se articularam em sindicatos rurais, como Wilson Pinheiro e Chico
Mendes, ambos posteriormente assassinados. O trabalho dos sindicatos possuia apoio
da igreja catdlica (em suas expressdes de base, como a Pastoral da Terra) e entidades da
sociedade civil (CUNHA; ALMEIDA, 2009).
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Em que pese o modelo exitoso da criagao da Reserva Extrativista
como uma unidade de conservagao, que permitiu a gestéo do territorio
pelas comunidades locais, uma questdo é levantada por Manuela e
Mauro Almeida: a conservagdo ambiental como ideologia pelas po-
pulagdes tradicionais. Em outras palavras, os autores questionam se
as comunidades tradicionais, de fato, protegem o meio ambiente ou
possuem praticas predatorias.

As liderancgas seringalistas, inclusive Chico Mendes, lutavam pela
manutengao dos seringais a partir de um viés econémico, acreditan-
do verdadeiramente que a borracha amazoénica era fundamental para a
economia nacional (CUNHA; ALMEIDA, 2009). A alianga conservacio-
nista foi uma estratégia e uma escolha tatica. Ocorre que muito embora
os seringueiros estivessem produzindo borracha, os mesmos estavam
produzindo também biodiversidade, muito mais por uma circunstancia
do que por um idealismo. No Alto do Jurua, onde a borracha ja era
explorada, ha mais de 120 anos, foram encontrados hot spot de diversi-
dade biologica, com 616 espécies de aves, 102 espécies de anfibios e
1.536 espécies de borboletas (CUNHA; ALMEIDA, 2009, p. 293).

Explicam os autores que embora o conservacionismo tenha sido um
discurso estratégico, isto ndo quer dizer que seja falacioso, pois ainda
que populacdes que nao tenham uma ideologia explicitamente conser-
vacionista seguem regras culturais para o uso dos recursos naturais
que, dada a densidade populacional e o territério em que se aplicam,
sao formas sustentaveis de uso. Assim, para conservar recursos uma
sociedade n&o precisa evitar completamente a predagdo do meio am-
biente, basta que a faca sob limites controlaveis.

Desse modo, os autores, ainda que desmistifiqguem a ideia do
conservacionismo atrelado a nocdo de comunidades tradicionais,
apresentam, por meio do exemplo dos seringueiros, como o dis-
curso conservacionista pode ser estratégico para a luta de garantia
de direitos territoriais e da propria manutengdo do modo de vida de
determinada comunidade. Além disso, tal discurso nédo se revela
vazio, uma vez que de fato ha uma preservagao dos recursos natu-
rais, tanto que o modelo da Reserva Extrativista que nasce com os
seringalistas foi consolidado no ordenamento juridico (e hoje, ja foi
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estendido para outras comunidades, como as quebradeiras de coco
babacu e comunidades ribeirinhas).

Assim, Cunha e Almeida defendem que muito mais importante do
que definir critérios de semelhanca entre as comunidades, o uso da
categoria deve ser habitado de acordo com as necessidades estratégi-
cas dessas determinadas comunidades, a exemplo do caso dos serin-
gueiros. Nesse caso, houve uma mudanga paradigmatica na protegao
ao meio ambiente a partir da consolidacdo de um socioambientalismo
em detrimento da corrente do preservacionismo, passando a prevale-
cer a ideia de que os povos e comunidades tradicionais sao os melho-
res gestores do meio ambiente em que vivem e, portanto, caminham
juntos com o sentido de preservagao do meio ambiente.

3. POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS
COMO UM CONCEITO POLITICO E JURIDICO:
OS NOVOS MOVIMENTOS SOCIAIS E O
“SUJEITO COLETIVO DE DIREITO”

Henyo Trindade Barreto Filho (1996) aponta que uma das fontes da
nocao de “populagao tradicional” no Brasil esta ligada diretamente aos
“novos movimentos sociais”, protagonizados por movimentos do cam-
pesinato e grupos indigenas da Amazo6nia que ganharam visibilidade
no final dos anos oitenta.

Além da onda conservacionista ambiental e a proliferagao de criacéo
de unidades de conservacao no Brasil, as politicas estatais e os gran-
des projetos de desenvolvimento econémico tém gerado forte tensao
com povos e comunidades tradicionais. A implementagao de projetos
estatais desenvolvimentistas, que aparecem com maior intensidade
a partir da década de oitenta, na construgao de barragens, campos
de treinamento militar, base espacial, areas reservadas a mineragao,
portos, aeroportos, ferrovias, rodovias, implantacao de usinas de ferro
gusa e outros projetos, trazem impactos diretos sobre o modo de vida
destes povos e comunidades tradicionais, que ficam diretamente ame-
acados por essa frente de expanséao capitalista.
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Em meio a este antagonismo agugado, grupos sociais se insur-
girem como sujeitos de agao, que ao construirem unidades de mo-
bilizagdes locais para uniformizar a luta politica pela justica social
(ALMEIDA, 1994) constituem-se nos chamados movimentos sociais.
Mobilizados para a protecao do seu modo de vida pré-existente aos
projetos e programas governamentais e na defesa de seus territorios
essenciais para a sua identidade, tais grupos sociais passam a se ar-
ticular em movimentos sociais, adotando como designagéo coletiva
as denominacdes pelas quais se autodefinem e sao representados
na vida cotidiana (ALMEIDA, 2008).

Nesse sentido, emergem como movimentos sociais o0 Conselho Na-
cional dos Seringueiros (CSN), o Movimento Interestadual das Que-
bradeiras de Coco do babagu (MIQB), o Movimento Nacional dos
Pescadores (MONAPE), a Coordenagdo Nacional de Articulagdo das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ), o Movimento dos
Ribeirinhos da Amazbnia e diversas outras associagdes e grupos so-
ciais, que passam a se articular em redes locais e nacionais como re-
sisténcia a medidas governamentais e contra os impactos provocados
pelos grandes empreendimentos (ALMEIDA, 2008).

A defesa de seus territérios e a luta pela preservacdo de sua
sociodiversidade impele estes grupos sociais a uma politizagcdo do
seu modo de viver, ou seja, elementos que constituem a sua identi-
dade, que se afirmam por meio de uma existéncia coletiva, através
de praticas rotineiras, uso dos recursos naturais e simbolos, pas-
sam a ser instrumentos de luta e resisténcia para serem utilizados
no campo politico e juridico.

Os novos movimentos sociais passam a agregar a identidade co-
letiva de um grupo seja pelo viés cultural, seja por uma necessidade
coletiva emancipatoria de reivindicacao de direitos, constituindo-se
em forgas sociais cujas praticas alteram padrdes tradicionais para a
tomada de poder politico, aumentando seu poder de barganha face
ao Estado (ALMEIDA, 2008). Para Barreto (2006, p. 132), tal reali-
dade expressa a crise dos padrdes tradicionais da relagcao politica
na Amazénia, por exemplo, “ao articular alteridades histéricas em
torno de identidades politicas”.
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Essa nova relagcdo de poder construida a partir dos movimentos
sociais com os aparatos politico-administrativos, sobretudo com os
responsaveis pelas politicas ambientais e agrarias, geram a enun-
ciacao e a reivindicacao de novos direitos perante o Estado. Desse
modo, os conhecimentos “nativos” sobre a natureza de povos e co-
munidades tradicionais adquirem legitimidade politica e sua racio-
nalidade econbmica nao é mais contestada, com o mesmo vigor de
antes (ALMEIDA, 2008).

Para Jose Geraldo de Sousa Junior (2015), estes novos grupos
sociais, agrupados enquanto sujeitos coletivos de direito, tornam-se
agentes capazes de elaborar um projeto politico de transformagéo
social, na qual o direito pode se dar a partir de uma perspectiva
emancipatoria. Enquanto vivenciam o seu proprio modo de vida e
suas praticas rotineiras, desenvolvem praticas sociais criadoras de
direito, estabelecendo novas categorias juridicas que estruturam
relagcdes solidarias de uma sociedade alternativa que superem as
condi¢cdes de espoliagcado e de opresséo.

E assim, por exemplo, que a luta dos seringueiros no Acre con-
quista a aprovagéao da Lei n. 1277, de 13 de janeiro de 1999 (Lei
Chico Mendes), que estabelece a concessdo de subvencéo eco-
némica aos seringueiros produtores da borracha natural bruta. De
igual modo, leis municipais’ passam a garantir a preservacao € o li-
vre acesso aos babacuais, inclusive em propriedade de terceiros, a
todos e todas que praticam o extrativismo em regime de economia
familiar, fruto de conquistas logradas pelo Movimento Interestadual
das Quebradeiras de Coco do babacu.

O modo de vida tradicional dessas comunidades passa a ser gera-
dor de novos direitos, que tanto podem vir a ser reconhecidos pelo Es-
tado, como no caso das legislagdes acima citadas, ou constituirem-se,
a partir de uma concepgao do pluralismo juridico, em legitimas norma-
tividades internas, ainda que nao reconhecidos pelo agente estatal.

7  E o caso das leis no Maranh&o: Lei Municipal n. 05/97 de Lago do Junco, Lei n. 32/99 de
Lago dos Rodrigues, lei n. 255/99 de Esperantinépolis, Lei n. 319 de Sao Luiz Gonzaga,
Lei n. 1084/03 de Imperatriz, Lei n. 466/03 de Lima Campos; e no Tocantins: Lei n. 49/03,
em Praia Norte, e Lei n. 306/03, em Axixa.
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A luta de povos e comunidades tradicionais encontra, portanto, ampa-
ro na concepgao tedrica e na praxis de O Direito Achado na Rua, para
o qual “a concepgao de direito emerge transformadora dos espacos pu-
blicos — a rua — onde se da a formacao de sociabilidades reinventadas
que permitem abrir a consciéncia de novos sujeitos para uma cultura de
cidadania e de participagdo democratica” (SOUSA JUNIOR, 2015, p.
13). Nessa concepcao, a “rua” designa o significado ontoloégico do espa-
co de criacao e realizacdo do direito, que passa a ser finalmente apre-
sentado e colocado a disposigao do povo como sujeito historico dotado
de capacidade criativa, criadora e instituinte de direitos (ESCRIVAO;
SOUSA JUNIOR, 2016). A rua, aqui, pode ser compreendida como rios,
florestas, campos e outras territorialidades onde esses grupos sociais
vivenciam o seu modo de vida e constituem novos direitos.

Para O Direito Achado na Rua, o direito emerge do sujeito coletivo
de direito, das lutas e de suas reivindicagdes sociais. Nasce, portanto,
dos oprimidos, dos espoliados (LYRA FILHO, 1985). Desse modo, o
direito € aquele que emerge do protagonismo dos grupos sociais em
questéo, ou seja, da luta de determinada comunidade tradicional em
defender seu territério e seu modo de vida.

4 O CONCEITO DE POVOS E COMUNIDADES
TRADICIONAIS E SEU USO ESTRATEGICO
NA LUTA POR DIREITOS SOCIOAMBIENTAIS

A definicdo de povos e comunidades tradicionais, como visto, ndo
é tarefa de facil definicdo, seja no campo académico, seja no campo
social e politico. Trata-se de conceito que apresenta uma série de con-
tradicbes, ambiguidades, limites, mas também possibilidades. Nesse
contexto, sem querer descartar os tracos culturais apresentados por
Diegues, entendemos que em algum momento tais indicadores podem
ter seu uso estratégico, e em alguns momentos podem esvaziar con-
ceitos, prejudicando a garantia de direitos.

A busca por um conceito de “povos e comunidades tradicionais”,
em ultima instancia, surge da necessidade de verificar se determi-
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nados grupos sociais continuaram sendo ou deixaram de ser “tra-
dicionais” (PRADO, 2012). Segundo Prado, Carneiro e Almeida, e
Barreto Filho, o que esta em jogo diante dessas avaliagdes € a
questdo dos direitos (fundiarios e/ou de exploragdo dos recursos
naturais) dos residentes dentro ou no entorno de areas protegidas,
mediante as possibilidades oferecidas pela legislagao ambiental e
pelas politicas publicas, bem como quando atingidos por empreen-
dimentos estatais, que condicionam o acesso a direitos ao fato de
serem ou nao “comunidades tradicionais”.

Torres e Prado demonstram por meio de suas pesquisas que embo-
ra uma comunidade tradicional viva a légica do mercado, a exemplo
dos caicaras da regiao do Aventureiro (RJ), que passam a exercer a
funcéo de aluguel de campings como atividade econdémica e os resi-
dentes da Floresta Nacional Crepori, no Tapajos (PA), cuja atividade
de subsisténcia € a garimpagem, as mesmas nao se descaracterizam
e nao deixam de ser comunidades tradicionais.

E neste contexto que Manuela Carneiro da Cunha e Mauro Almei-
da (2009) defendem a necessidade de que grupos sociais passem a
“habitar” a categoria chamada “populagdes tradicionais” quando seus
direitos estiverem em disputa. A partir do exemplo vitorioso da Alian-
ca dos Povos da Floresta, formada pelo Conselho Nacional dos Se-
ringueiros e a Unido das Nag¢des Indigenas, os autores demonstram
como 0 uso estratégico da nogao de conservagao do meio ambiente
pelas populagdes tradicionais — no caso, 0s seringueiros — garantiu-
-Ihes direitos ao seu territério e a propria manutencao do seu modo
de vida frente a ameaca de apropriagao particular (fazendeiros) e das
politicas econémicas do préprio Estado.

Apresentamos a definigdo para povos e comunidades tradicionais,
elaborada por Manuela Carneiro e Mauro Almeida que reivindica o uso
estratégico desta categoria de analise:

populagdes tradicionais sdo grupos que conquistaram ou estéo
lutando para conquistar (pratica e simbolicamente) uma identi-
dade publica conservacionista que inclui algumas das seguintes
caracteristicas: uso de técnicas ambientais de baixo impacto,
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formas equitativas de organizagéo social, presenga de institui-
¢des com legitimidade para fazer cumprir suas leis, lideranca
local e, por fim, tragos culturais que sao seletivamente reafirma-
dos e reelaborados. (CUNHA; ALMEIDA, 2009, p. 300).

Para os autores, a categoria povos e comunidades tradicionais
deve ser reivindicada junto com a ideia do conservacionismo ambien-
tal quando um grupo social estiver sendo ameagado em seu modo
de vida. Nesse caso, para a sua propria protegao, determinado grupo
deve “habitar” esta categoria como forma de se ver amparado nas
politicas publicas e leis ambientais, em especial, nos casos em que
se trata de criacdo de unidades de conservacado que apenas admite
a possibilidade de habitacdo em areas protegidas de comunidades lo-
cais que sejam capazes de fazer uso sustentavel do territério.

Por outro lado, Barreto (1996, p.121), ao problematizar a questao da
presenca humana em unidades de conservacido e uma possivel solu-
cao para tal dilema, aponta n&o ser possivel cunhar uma conceituagao
precisa para “povos e comunidades tradicionais”, na medida em que
“trata-se de construto ideoldgico cuja forga reside exatamente na ge-
neralidade do seu significado e na flutuagéo de seu emprego”.

Para o autor, o conceito definido por Diegues sugere uma idealiza-
cao, naturalizacao e congelamento dos povos e comunidades tradicio-
nais, gerando uma expectativa de que o contexto de sua ocupagao e
a sua situagao sejam imutaveis (BARRETO FILHO, 1996). Além disso,
tal definicao oriunda de uma narrativa da miscigenacao,

leva a uma definigdo de grupos sociais segundo uma combi-
nacao de tragos substantivos, restituindo, subrepticiamente, a
nogcao de raga e, com esta, a ideia de um coédigo natural no
qual cada espécie ou tipo — diferenciado tanto no tempo quanto
no espago — ocupa uma posic¢ao bioldgico-cultural determinada
numa escala evolutiva BARRETO FILHO, 1996, p. 131).

Barreto Filho aponta como uma definicdo determinada pode cons-
pirar contra a autonomia desses grupos sociais de decidirem sobre
o seu futuro frente as aspiragdes modernas de niveis de consumo e
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bem-estar; e, ainda, implicar numa relagao instrumental para com os
mesmos, ao torna-los reféns de uma definicdo exterior de si préprios e
dos problemas que vivem.

Assim, para fugir das problematicas conceituais que a palavra “po-
pulacdo tradicional” apresenta, o autor defende uma definicdo mais
genérica e de conteudo menos denso, 0 que ndo significa dizer politi-
camente neutra. Nesse sentido, Barreto Filho abandona o termo “po-
pulagdes tradicionais” e defende o termo “pessoas e/ou grupos sociais
residentes”, a fim de superar a “referéncia naturalizante, a clivagem de-
mografista e a orientagao censitaria implicadas no emprego do termo
‘populagac’, que simplifica, atomiza e assujeita”. O autor ainda desloca
a dimensao temporal, implicada na polissemia do termo “tradicional’,
para espacial, além de superar o “rétulo cultural genérico’, suposta-
mente técnico e cientifico, ancorado nos estudos antropolégicos sobre
subculturas regionais, no que se refere ao uso do termo ‘tradicional’
para definir estilos de vida, substituindo por uma conotacéo cultural
menos densa (BARRETO FILHO, 1996, p. 138).

Na definicdo de Barreto Filho, “pessoas e/ou grupos sociais residen-
tes” seriam, portanto:

“aqueles individuos, familias, comunidades e grupos — ‘tradicio-
nais’ ou ‘modernos’, ndo importa — que ocupam, residam ou en-
tdo usam, regular ou recorrentemente, um territério especifico
dentro de ou adjacente a uma area protegida estabelecida ou
proposta” (BARRETO, 2006, p. 138-139).

Para o autor, a vantagem da noc¢ao de “pessoas e/ou grupos sociais
residentes” seria construir uma conotacdo menos densa e em ser um
termo que nédo limitaria em relacdo ao espaco/tempo do que ocorre
com a palavra “tradicional” ou até mesmo um rétulo cultural atrelado a
um modo de viver especifico.

Verifica-se que o autor empreende esforgos para a construgdo de
um conceito para “povos e comunidades tradicionais”, cuja definicdo
legal garanta flexibilidade e abertura para identificar e caracterizar so-
ciologicamente quaisquer atores presentes nas situagdes enfocadas
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(areas protegidas). A formulagédo de um conceito aberto permitiria a
defesa de todos os povos e grupos sociais que estao lutando para so-
breviver e se reproduzir, em particular os mais desfavorecidos e explo-
rados, incluindo aqueles mais facilmente identificaveis com a socieda-
de inclusiva ou da cultura hegemonica, como € o caso do caboclo da
Amazébnia, cujo modo de vida ja esta muito integrado ao da sociedade
moderna (BARRETO FILHO, 1996).

Assim, a partir de uma concepcao amparada na teoria e praxis de
O Direito Achado na Rua, defendemos a constru¢do de um conceito
de “povos e comunidades tradicionais” que seja definido desde abai-
X0, isto é, a partir da propria comunidade. Ou seja, o protagonismo de
dizer quem s&o, como sdo e como vivem deve emanar do proprio su-
jeito coletivo de direito, a saber cada comunidade tradicional enquanto
sujeito coletivo histérico tem o direito de se definir como tal®.

A definicao de povos e comunidades tradicionais deve se dar a partir
de seu uso estratégico na agenda politica desses grupos sociais. Nao
se trata de esvaziar a categoria analitica para fins académicos, mas de
afirmar que o processo identitario de uma coletividade, em razéo de
sua complexidade, &€ também uma necessidade juridico-politica.

Afinal, essa definicdo de ser ou n&o ser pertencente a uma determi-
nada sociedade ou a um povo sO passa a existir a partir do encontro
com o “outro”. Como ensina Brandao, “o indigena s6 descobre que é
indio quando se encontra com o branco. Até entao ele é Xavante, Mun-

8 Um caso que podemos exemplificar dessa disputa em torno do conceito de povos e
comunidades tradicionais se deu quando um coletivo de mulheres denominadas Erveiras
do Ver-o-Peso foram abordadas na cidade de Belém do Para, em 2005, pela empresa
Natura, que se apropriou de saberes tradicionais dessas mulheres para o langamento
de uma rede de cosméticos com a tematica da Amazdnia. Nesse caso, as erveiras do
ver-o-peso passaram a disputar o proprio reconhecimento de sujeitos detentores do
conhecimento acessado, uma vez que a sua natureza urbana e difusa seriam ébices para
o reconhecimento da sua condi¢cao de povos tradicionais. As erveiras sairam vitoriosas e
tiveram a sua condic¢ao de sujeito coletivo de direito reconhecida vindo a celebrar um termo
de ajustamento de conduta com a Natura, garantindo o direito a reparticdo de beneficios em
relacdo aos produtos langados a partir do acesso ao conhecimento tradicional associado
a biodiversidade. Para melhor estudo do caso: CORREA VIEIRA; Renata Carolina. O
Direito Achado no Ver-o-Peso: a luta das erveiras-do-ver-o-peso e a protegcao de
seus conhecimentos tradicionais. Disponivel em: http://odireitoachadonarua.blogspot.
com/2018/07/o-direito-achado-no-ver-o-peso.html. Acesso em: 01/10/2018.
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durucu, Krahé (...) Assim também os lavradores, agricultores, sitiantes,
parceiros, meeiros e militantes do MST aprenderam em boa medida
com pesquisadores académicos e/ou com militantes de movimentos
sociais que eles sdo também camponeses” (BRANDAO, 2015, p. 40).
Se n&o € por uma necessidade social, politica e juridica, qual entdo a
necessidade de definicdo dessas sociabilidades?

Muito embora existam diversas caracteristicas que as comunidades
tradicionais possam ter entre si, que de fato as definem, como por
exemplo, conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade,
sistemas de manejo préprios para suas praticas de agricultura e ex-
trativismo, lacos de parentescos e sociabilidades, simbologias, mitos,
rituais préprios ligados, geralmente, a uma ancestralidade, ndo se quer
aqui refutar tais elementos, mas apenas defender que a formulagao
de um conceito e definicdo de povos e comunidades tradicionais deve
refletir aquilo que a prépria comunidade entende o que ela é. Somen-
te eles possuem o protagonismo, enquanto sujeito coletivo de direito,
de dizer o que sao, de se autoidentificarem, e quem continuam sen-
do dentro desse processo de (re)construcédo de identidades coletivas
diante do antagonismo ao Estado.

CONCLUSAO

A categoria povos e comunidades tradicionais tem sido estudada,
no campo da antropologia, por diversos vieses, tanto empirico, social
e politico. A dificuldade de um consenso sobre tal categoria a partir
de um unico ou mesmo um conjunto de elementos se da em razéo de
um complexo processo de construgdo desses grupos sociais. Desse
modo, torna-se conflituoso a escolha de um unico termo que possa
representar gramaticalmente a complexidade dessas sociabilidades.

Muito embora existam muitos conflitos e dissensos em torno da ca-
tegoria povos tradicionais, o conceito de territorialidade é ubiquo como
um critério de analise dessas comunidades, ja que todas possuem
uma intima relagdo com o territorio e 0 meio ambiente em que vivem.
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Buscou-se problematizar alguns limites e possibilidades das expres-
sbes “populacdes”, “comunidades” e “povos” “tradicionais”, identifican-
do-se a predilecéo da palavra “povos”, na medida em que se insere den-
tro da disputa por direitos que foram inaugurados a partir da Convengéao
n.° 169, da OIT, e que, no campo juridico, representa um giro paradigma-
tico na forma de protecédo dos povos e comunidades indigenas e tribais.

Além disto, verificou-se que a condicao de “tradicionais” nao pode
denotar uma condicdo de comunidades atrasadas, engessadas ou
paradas no tempo, devendo-se sempre adotar uma compreensao no
sentido de que tais comunidades estdo em constante contato com no-
vas frentes de expanséo capitalista. Esta situagao forga-as muitas das
vezes a se recriarem e se reinventarem, inclusive apropriando-se de
conceitos da légica de mercado, para garantir a sua sobrevivéncia. A
adaptacao de seu modo de vida a novas frentes capitalistas ou mesmo
a reinvencao interna de determinadas categorias n&o retiram a condi-
¢ao de “tradicionais” destes grupos sociais, que mantem um modo de
vida diverso da sociedade hegemadnica.

Entendemos a necessidade de superar alguns mitos relaciona-
dos a uma visdo romantica e idealizada do que sejam povos e co-
munidades tradicionais, sobretudo, em relacao ao conservacionismo
ambiental e modo de vida pré-capitalista. Verificamos que algumas
comunidades ainda que ndo tenham o viés ideoldgico da conserva-
cao ambiental, como o caso dos seringueiros, promovem a conser-
vacgao da biodiversidade em razdo de técnicas de uso e manejo dos
recursos naturais de baixo impacto. De igual modo, comunidades
que foram diretamente afetadas por criacdo de parques de protecao
ambiental e de um intenso fluxo de turismo, como os caicaras na llha
dos Aventureiros, ao se reinventarem e se adaptarem a uma nova
realidade, encontraram como saida para a manutencao de seu modo
de vida, a atividade de exploragao econdémica de camping, nem por
isso deixaram de ser comunidade tradicional.

Diante das ameacas por empreendimentos e programas de gover-
no, bem como pela criagcdo de unidades de conservagéo, 0s grupos
sociais que se veem ameacgados passam a se articular em movimen-
tos sociais, que foram determinantes nas ultimas décadas para a
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construcdo dessas novas identidades e do processo de autoafirma-
¢cao para a reivindicagao de direitos. A partir da concepc¢ao do plura-
lismo juridico e das proposigdes de O Direito Achado na Rua, como
linhas tedricas no campo critico do direito, o surgimento de uma nova
categoria denominada “sujeito coletivo de direito” vai ao encontro a
definicdo de povos e comunidades tradicionais, quando sua afirma-
¢ao identitaria se da por motivos de disputa por garantias de direitos
e acesso a politicas publicas.

Considerando que o campo do direito esta em constante disputa e
que os direitos humanos sé&o fruto das conquistas como resultado de
um processo de luta (HERRERA FLORES, 2009), ou seja, os direitos
nao sao declarados, mas sim conquistados, entendemos que a defini-
cao de “povos e comunidades tradicionais” esta em disputa, devendo
prevalecer a concepcao definida pela propria comunidade, que venha
desde abaixo e nao de fora pra dentro.

Defendemos, assim, a definicdo de um conceito que nao seja her-
meético, mas que seja de uso estratégico a ser definido por cada co-
munidade tradicional de acordo com cada situagédo enfrentada. As-
sim, somente quem pode definir o que ela € e como ela vive, € a
propria comunidade e seus habitantes para a defesa de seu modo de
vida e de seus territorios.

Desse modo, o conceito de povos e comunidades tradicionais nao
se limita ao que esta declarado nas convengdes internacionais ou mes-
mo no ordenamento juridico interno, apenas quem pode definir o que
sdo e como vivem sao os proprios povos e comunidades tradicionais.
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