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Flavio Roberto Batista’

O livro “Direitos territoriais indigenas: uma interpretacao intercultu-
ral” € daqueles que ja nasce destinado a tornar-se um classico.

Seu autor, Julio José Araujo Junior, € Procurador da Republica com
varios anos de experiéncia em atuagao na matéria indigena em razao
de sua lotagéo inicial no estado do Amazonas. Tal experiéncia algou-o
a condicdo de membro do Grupo de Trabalho Demarcacgao e Terras
Indigenas e de Coordenador do Grupo de Trabalho Povos Indigenas
e Regime Militar, ambos vinculados a 6% Camara de Coordenagéao e
Revisao do Ministério Publico Federal.

Nao bastassem as credenciais praticas, o texto é fruto de disserta-
cao de mestrado defendida — e aprovada com distingao e louvor — pe-
rante o Programa de Pds-graduacao em Direito Publico da Universi-
dade Estadual do Rio de Janeiro — UERJ sob orientacdo do Professor
Daniel Sarmento, que também prefaciou a publicacéo. E dele a apre-

1 Professor Doutor do Departamento de Direito do Trabalho e da Seguridade Social
e do Programa de pds-graduagcao em Direitos Humanos da Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo.
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ciacao de que a obra em questio “é o que se escreveu de melhor no
Brasil sobre os direitos dos povos indigenas” (2018: XI).

Trata-se, portanto, de obra que alia o que ha de melhor em termos
de teoria e pratica no tratamento dos direitos territoriais indigenas. Tais
caracteristicas transparecem em cada linha do texto de escrita fluida
e leitura agradavel, com notaveis qualidades literarias: sem descurar
do dominio profundo da dogmatica normativa e da jurisprudéncia dos
tribunais brasileiros e das principais cortes internacionais, o livro re-
presenta o que ha de mais refinado em termos do que se conven-
cionou chamar de pesquisa sociojuridica contemporanea, mobilizando
interdisciplinarmente saberes historicos, socioldgicos e antropoldgicos
sem ecletismo metodolégico e com rigor e profundidade impares, evi-
tando armadilhas comuns a pesquisadores originariamente juristas
que se arriscam fora dos limites da pesquisa juridica.

Tampouco o momento de publicacdo do livro poderia ser mais em-
blematico. Vindo a luz no ultimo quarto do ano de 2018, a obra assume
ares quase premonitorios, ao antecipar o que viria a ser o primeiro dos
grandes conflitos ocasionados pela transicdo governamental ocorrida
no primeiro dia de 2019. A submissao do tema das demarcacgdes de
terras indigenas ao Ministério da Agricultura, com forte viés de critica
as reivindicagoes territoriais dos povos indigenas, estimulou que logo
na primeira semana do ano produtores rurais promovessem invasoes
de terras e conflitos fundiarios, alcando a ordem do dia o tema tratado
no livro e, especialmente, sua perspectiva, certamente o que traz de
mais inovador e interessante. Se ja era uma leitura importante a qual-
quer interessado na tematica, tornou-se obrigatéria com a passagem
do ano e a emergéncia dos conflitos nela retratados.

Contextualizada a obra, cumpre examinar de forma breve seu con-
teudo. O livro divide-se em cinco capitulos que se sucedem em pro-
gressao bastante logica e coerente, bem amarrados por sec¢des de
conclusdes parciais em cada um deles. Nos dois primeiros, sdo esta-
belecidas as bases tedricas e epistemologicas da “interpretagao inter-
cultural” a que alude o titulo, sendo primeiro desempenhado o exerci-
cio de descontruir o multiculturalismo de base liberal e eurocéntrica
que orienta boa parte da pesquisa sobre os direitos indigenas, para
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depois desenhar-se a interculturalidade como projeto descolonial em
substituicdo ao multiculturalismo. Nesse processo, nas palavras do
proprio autor, o multiculturalismo é apropriado e superado a partir de
um efetivo didlogo entre culturas tomadas com igual consideracao, o
que demanda a descolonizacao dos saberes e a aceitagao de novas
epistemologias descoloniais. Importante registrar também que o texto
avanca para buscar a construcao pratica da interculturalidade, exami-
nando algumas de suas manifestagées concretas no novo constitu-
cionalismo sul americano, destacando as experiéncias do Equador e
da Bolivia. Nesse contexto, é feita ainda uma interessante discussao
sobre a interagao entre os textos constitucionais e as cortes judiciais,
que evidencia que a disputa pela efetivacao de direitos dos povos in-
digenas, especialmente em perspectiva intercultural, raramente encer-
ra-se na adocao de um texto normativo e o ativismo do Poder Judici-
ario frequentemente atua de forma reacionaria, tendendo a reduzir a
protecao obtida em processos politicos de conquista de direitos.

Os dois capitulos seguintes voltam o olhar as populacdes indige-
nas brasileiras, com particular atencao a interagcao entre legislacao e
interpretacao ao longo da histéria. Nesse sentido, no terceiro capitulo,
€ reconstruida historicamente a visao colonial e colonialista dos povos
indigenas, desde a chegada dos primeiros colonizadores e suas es-
tratégias de assimilagao e tomada das terras indigenas, por meio dos
aldeamentos, das sesmarias e do Diretorio dos indios; passando pelas
estratégias de nacionalizagdo e cidadanizagao dos indios no século
XIX, com a constituicdo da teoria do indigenato, que até hoje desenca-
deia efeitos sobre o debate dos direitos indigenas; pela conquista das
regides “inexploradas” do Brasil a partir da Republica e ao longo do
século XX; culminando com as mobilizagdes dos movimentos indige-
nas organizados durante o processo constituinte em 1987/1988, que
levaram ao atual texto constitucional. Segue-se o quarto capitulo, em
que é discutido o regime constitucional das terras indigenas p6s-1988
e a posicao do Supremo tribunal Federal perante ele, com destaque
para o julgamento do caso Raposa Serra do Sol e para a interpretacao
reducionista nele promovida, que acabou por esvaziar as potencialida-
des trazidas para a implementagao dos direitos indigenas pelo artigo
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231 da Constituicdo de 1988. Destaca-se, ao longo de toda a extensao
do terceiro e do quarto capitulos, seja no tratamento histérico, seja
no tratamento juridico das teorias do indigenato e do fato indigena,
o carater frequentemente contraditorio da protecdo dos direitos indi-
genas. Na tentativa, muitas vezes bem intencionada, de fundamentar
solidamente os direitos indigenas em seu carater originario, vinculado
a presenca pre-colombiana, acaba-se por voltar a protecgao juridica ao
passado ao invés de dedica-la ao presente e ao futuro. Essa postura
essencializa os povos indigenas, ndo s6 confinando-os aos marcos de
uma imagem eurocentricamente pré-concebida do que seria um indi-
gena, e com isso olvidando o fato de que também a cultura e a iden-
tidade indigenas, como as ocidentais, estdo em constante transfor-
macao inclusive em razao de sua interagdo com os povos ocidentais,
mas também impedindo que legitimos destinatarios da prote¢&o cons-
titucional acessem seus direitos por ndao corresponder ao estereoétipo
essencialista. Nesse sentido, € lapidar a critica do autor as canhestras
tentativas de classificacao dos povos indigenas a partir de seu nivel de
integracao a “civilizagao” ocidental.

No quinto e ultimo capitulo, ponto culminante da obra, o autor dedi-
ca-se a amarrar seu marco teorico, a interculturalidade, com a critica
feita ao entendimento do STF sobre o texto do artigo 231 da Consti-
tuicao, buscando cumprir seu objetivo de apresentar uma nova inter-
pretagao sobre os direitos territoriais indigenas. Apresenta-se, nesse
capitulo, verdadeira contribuicdo inovadora a ciéncia juridica brasilei-
ra, 0 que poderia tranquilamente credenciar o texto a apresentacao
como tese de doutoramento. A interpretacao intercultural dos direitos
territoriais indigenas de Julio José Araujo Junior articula-se em tor-
no de trés eixos, que sdo, bem lida a proposta, multiplos aspectos
de uma mesma forma de protegao integral dos povos indigenas. A
protecdo constitucional dos direitos territoriais indigenas constitui uma
nova espécie de propriedade que ndo se amolda perfeitamente a vi-
sao tradicional europeizada do direito de propriedade, ainda que nela
inseridos temperamentos contemporaneos ligados a sua fungao social
ou a prevaléncia do interesse social sobre o particular. Isso porque
a protecao constitucional dos direitos territoriais indigenas como pro-
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priedade “se baseia na concepgao dos indigenas sobre a propriedade
e leva em conta a relacao especial que os indios mantém com os
seus territorios, com poderes que abrangem dimensdes simbdlicas,
econdmicas, naturais e politicas” (2018: 361). Por se tratar de forma
de propriedade existencial e nao patrimonial, coloca-se inclusive de
forma antitética a ideia mesma de propriedade privada, o que se evi-
dencia nas organizagOes sociais internas dos povos indigenas, que
em quase todos os casos rechacam este conceito. Garantir os direitos
territoriais indigenas como propriedade, portanto, nao se limita a uma
questdo meramente fundiaria, pois a prote¢do de sua ligagcdo com a
terra implica a protecao de todo um modo de vida que culmina, assim,
com a implementacao de uma verdadeira cidadania e impossibilita a
sua manutengdo como cidadaos de segunda classe. Essa interpreta-
¢ao, evidentemente, somente pode ser alcangada a partir de pontos
de vista proprios dos povos indigenas sobre modos de vida, relagao
com o territorio e propriedade, com o que fica evidenciada a necessi-
dade, decorrente da interculturalidade, de que exista um protagonismo
hermenéutico indigena em toda e qualquer questao ligada a protecao
dos seus direitos.

Sera sempre cada vez mais necessario exercitar o dialogo intercul-
tural aberto e livre de preconceitos para que as minorias oprimidas
possam protagonizar o entendimento acerca da protegao de seus di-
reitos. O livro de Julio José Araujo Junior da um imenso passo nesse
sentido no que tange aos direitos territoriais indigenas.
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