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A Convencgao 169 da OIT (1987) representa, dentro da evolugéo his-
torica das politicas indigenistas, uma ruptura com os projetos assimila-
cionista e integracionista, que vigoraram até meados do século XIX na
América Latina desde o seu “encobrimento™.

Segundo Raquel Yrigoyen Fajardo, um novo “horizonte pluralista”
€ inaugurado no final do século XX e inicio do século XXI, tendo dois
marcos histéricos como pilares deste novo cenario: (i) as reformas
constitucionais realizadas na América do Sule (ii) a ratificacdo da
Convencgao 169 da OIT. A partir de entdo, passa-se a reconhecer o
carater plurinacional do Estado/nagao, dos povos indigenas e do plu-
ralismo juridico (FAJARDO, 2006).

1 Mestranda do Programa de Pdés-Graduagdo em Direitos Humanos e Cidadania da
Universidade de Brasilia — PPGDH/UnB. Especialista em Direito Ambiental pela
Universidade da Amazoénia — UNAMA. Pesquisadora do grupo de pesquisa O Direito
Achado na Rua (CNPq).

2  Aexpressao “encobrimento” foi utilizada por Dussel em oposi¢ao ao termo “descobrimento”
utilizada pelos europeus quando chegam na América. Vide: DUSSEL, Enrique D. O
encobrimento do outro: a origem do mito da modernidade. Petrépolis: Vozes, 1993.

3 Raquel Fajardo situa as reformas constitucionais da Colédmbia (1991), Peru (1993), Bolivia
(1994), Equador (1998), Venezuela (1999), que passam a incluir o reconhecimento do
carater pluricultural da Nagao/Estado/Republica, reconhecimento dos povos indigenas,
reconhecimento do pluralismo juridico (direitos indigenas e jurisdicao especial/justica). Em
que pesem as reformas constitucionais, ainda ha tensoées, contradigoes e deficiéncias
para se abrir perspectiva pluralista.
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A Convencao 169 reconhece de modo expresso a autonomia dos
povos indigenas e tribais em controlar suas préprias instituicdes so-
ciais, politicas e culturais, bem como seu desenvolvimento econémi-
co. A consulta prévia se torna um dos principais direitos garantidos
a partir desta virada paradigmatica neste novo marco legal, sobretu-
do, noultimo ciclo de invasao territorial que, para Raquel Fajardo, foi
inaugurado a partir da década de 1980 com as politicas do Consenso
de Washington* (FAJARDO, 2014). Nesse ultimo ciclo, inumeras em-
presas transnacionais se deslocam para o sul-global com a finalida-
de de extragao de recursos naturais, em parceria com 0S governos
locais, mediante a implantagédo de megaprojetos, que expropriam o
territério, a cultura e diversos direitos humanos de povos indigenas e
comunidades tradicionais.

O direito a consulta e ao consentimento prévio, livre e informado
tem como fundamento os direitos humanos dos povos e comunidades
tradicionais e a garantia da sua livre determinagao, ou seja, o poder de
decidirem livremente sobre seu presente e seu futuro. Desse modo, os
Estados devem observar a obrigatoriedade de consultar povos afeta-
dos por medidas administrativas e legislativas capazes de alterar seus
direitos (GARZON, YAMADA, OLIVEIRA, 2016).

Embora o Brasil tenha ratificado a Convenc¢éo n. 169, o pais conti-
nua sendo um violador contumaz no que concerne ao direito da con-
sulta prévia de povos indigenas e comunidades tradicionais. Dentre os
desafios de implementacgao do direito a consulta, temos a propria iden-
tificagdo dos sujeitos deste direito. Maiores dificuldades n&o encon-
tramos em relagdo aos povos indigenas e comunidades quilombolas.
Estas ultimas tiveram sua condicao de povos tribais reconhecida pelo
governo brasileiro, por meio do Decreto n. 4.887/2003°, que regula-

4 O Consenso de Washington consiste em um arranjo politico formulado pelos organismos
internacionais em relagdo aos quais os Estados latino-americanos possuiam dividas
(Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional etc), que permitiram que empresas
transnacionais retornassem aos paises da América Latina para a exploragao dos recursos
naturais (FAJARDO, 2016, p. 7-8).

5 Segundo o Decreto n. 4887/2003, sdo consideradas comunidades quilombolas os grupos
“étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuicdo, com trajetoria historica prépria,
dotados de relagdes territoriais especificas, com presungao de ancestralidade negra
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menta o artigo 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias
da Constituicdo Federal de 1988, e quando o Brasil as incluiu pela
primeira vez, em 2008, nos relatdrios anuais enviados a Comissao de
especialistas na Aplicagdo de Convencdes e Recomendacgdes da OIT
(GARZON, YAMADA, OLIVEIRA, 2016).

No plano interno, um debate relevante esta no campo do direito a
consulta prévia aos povos e comunidades tradicionais. O Brasil € um
dos paises mais sociodiversos do mundo, possuindo inumeras catego-

LE 13

rias juridicas e antropoldgicas que se autodenominam “povos”, “comu-
nidades”, “populacdes” tradicionais, entre outras expressdes. A exem-
plo desses povos e comunidades tradicionais, temos os ribeirinhos,
seringueiros, quebradeiras de coco babacu, caigcaras, gerazeiros,
vazanteiros, comunidades de fundo de pasto, ciganos, faxinalenses,

apanhadoras de flores etc.

A partir da década de 1980, movimentos sociais intensificam e re-
dimensionam o reconhecimento de seu processo identitario como
sujeitos coletivos de direito frente ao avango das fronteiras agricolas.
Alfredo Wagner Almeida aponta que, diante da necessidade de ma-
nutengcdo das condi¢cOes de vida preexistentes aos grandes projetos
econdmicos, novas afirmacdes étnicas emergem com a finalidade de
garantir o efetivo controle de dominios representados por territorios
fundamentais para sua identidade (ALMEIDA, 1994).

Para Paul E. Little, as resisténcias ativas as invasdesforam determi-
nantes para a criacao de novas identidades redimensionadas a partir
do processo historico de ocupacgao das fronteiras do pais. Sobre esse
processo de ethogénese, explica o autor:

Esses multiplos, longos e complexos processos resultaram na
criagao de territérios dos distintosgrupos sociais e mostram
como a constituicdo e a resisténcia culturais de um grupo so-
cial sdo dois lados de um mesmo processo. Além do mais, o
territorio de um grupo social determinado, incluindo as condu-

relacionada com a resisténcia a opressao historica prépria, dotados de relagdes territoriais
especificas, com presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a
opresséo histérica sofrida.
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tas territoriais que o sustentam, pode mudar ao longo do tempo
dependendo das forgas histéricas que exercem sobre ele. Os
constantes processos de miscigenagao bioldgica e sincretismo
cultural criaram novas categorias étnicas e raciais que formaram
parte importante de novos movimentos [...]. Ao mesmo tempo,
os processos de etnocidio sofridos pelas distintas sociedades
indigenas muitas vezes deram lugar a novos processos de etno-
génese, como atesta tanto o caso abortado dos tapuios (Moreira
Neto, 1988), quanto os casos do surgimento dos caboclos (Pa-
rker 1985) e da fusdo de grupos indigenas no alto rio Negro (Hill
1996) (LITTLE, 2002, p. 5).

Segundo Paul Little, “o conceito de povos tradicionais contém tanto
uma dimensdo empirica quanto uma dimensao politica, de tal modo
que as duas dimensdes sao quase inseparaveis” (LITTLE, 2002, p.
23). Para o autor, o uso da expressao “povos” ao invés de “comuni-
dades” tradicionais, ganharia uma importancia mais estratégica nas
lutas por justica social, inclusive para fazer valer direitos que estao
prescritos na Convengao 169 da OIT, como por exemplo, o direito a
consulta prévia.

A Convencao 169 ao definir povos tribais estabelece que “sao gru-
pos cujas condi¢cdes sociais, culturais e econdmicasos distingam de
outros setores da coletividade nacional, eque estejam regidos, total ou
parcialmente, por seus proprioscostumes ou tradigdes ou por legisla-
cao especial” (artigo 1, 1.a). Estabelece, ainda, que “a consciéncia de
sua identidade indigena ou tribal deveraser considerada como critério
fundamental para determinaros grupos aos que se aplicam as disposi-
¢cOes da presenteConvencao” (artigo 2).

Por sua vez, o Decreto n. 6.040/2007, que cria o Conselho Nacio-
nal de Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT) define povos e
comunidades tradicionais como “grupos culturalmente diferenciados e
gue se reconhecemcomo tais, que possuem formas préprias de orga-
nizagaosocial, que ocupam e usam territdrios e recursos naturaisco-
mo condigcao para sua reproducao cultural, social, religiosa,ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos,inovagdes e praticas gerados e
transmitidos pela tradicao” (artigo I, I1).
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Verifica-se que em ambas as definicbes, encontram-se os mesmos
critérios de autodeterminagao e de grupos que mantenham estruturas
sociais, culturais e econbmicas diferenciadas do restante da totalida-
de da nagcao, com costumes e tradicdes proprias. Nota-se que a ex-
pansdo das fronteiras agricolasainda que tenham afetado o modo de
vida de muitas comunidades tradicionais, pois uma vez envolvidas nas
redes comerciais inerentes ao capitalismo,muitas comunidades pas-
saram a readaptar sua economia a essa nova logica comercial, como
0 caso dos seringueiros, porém, continuaram mantendo costumes tra-
dicionais, como, por exemplo, o uso coletivo da terra (LITLE, 2002).

Em que pese uma forte resisténcia do governo brasileiro em adotar
a Convencao 169 da OIT para povos tradicionais, ja existem preceden-
tes jurisprudenciais de casos em que a Justica Federal determinou a
obrigacao da consulta prévia a comunidades tradicionais que seriam
atingidas por politica publica ou grandes empreendimentos. Desta-
cam-se 0s casos em que a Justica Federal reconheceu a necessida-
dede consultar os pescadores artesanaispara a elaboragédo do Plano
deManejo do Parque Nacional de Superagui, Estado doParana. Igual-
mente, obrigou o Estado do Amazonasa consultar as 19 comunidades
ribeirinhas afetadaspelo projeto do Polo Naval (GARZON, YAMADA,
OLIVEIRA, 2016).

Desse modo, defendemos que o direito a consulta prévia previsto
na Convencao 169 da OIT & também direito dos povos e comunida-
des tradicionais, incluindo-se os mesmos dentro da expressao “povos
tribais”, considerando a sua condicdo de grupos culturalmente dife-
renciados. Por isso, devem ser consultados previamente sempre que
uma politica publica, uma lei ou a instalacdo de um empreendimento
econdmico afetar e/ou colocar em risco seu modo de vida e suas es-
truturas sociais, culturais e econémicas.
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