Brasil: a luta dos povos indigenas

pelos direitos socioambientais
e socioculturais'

Cristiane Gomes Juliao?

A historia do Brasil para com os povos indigenas é muito triste. E
carregada de violéncias, genocidio, espoliagdo de terras, grilagem de
terras, devastagdo ambiental, cultural e tradicional. Expressées como
silvicolas, ingénuos, selvagens, preguicosos, sujos e que “falava com
demadnios porque nao falavam o portugués” sdo alguns termos empre-
gados aos povos indigenas como forma de condicionar a uma subal-
ternidade e justificar os atos de violéncias que sofriam.

As frentes de expansao para conhecimento e exploragao da vastidao
territorial também tinha a missédo de “amansa-los”; a igreja, veio com o
discurso para dar alma e catequisar. O direito de viver conforme suas
crencgas e tradigdes foi sucumbido e a terra ja ndo mais Ihes pertencia...
a histéria € longa e dolorida..., todavia, infelizmente, muita coisa nao
ficou na historia, ainda sao realidades indigena no Brasil de hoje.

Para falar sobre direitos socioambientais e socioculturais dos povos
indigenas do Brasil, é preciso buscar os elementos que construiram a
nossa imagem — do indio — perante o Estado e o Estado perante o in-
dio. E nessa discussio, as categorias que mais se destacam sao as
questdes territoriais e ambientais; a que mais se choca, como é relativo
alguns entendimentos sobre se relacionar e se envolver com o meio
em que vivemos que podem ser descritas de cinco formas, partindo da

1  Texto apresentado no Coléquio Internacional “A luta pelos Direitos Socioambientais: Brasil
e Canada em Solidariedade”. Sherbrooke, 21 de outubro de 2017.

2 Povo indigena Pankararu. Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB)
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perspectiva indigena, ou seja, como é diferente o jeito que nds indigenas
percebemos a terra e procuramos dialogar sobre politica indigenista.

Primeiro: A nossa relagao com a terra, nao € e jamais sera de ex-
ploracao. A natureza tem seu tempo e a gente aprende a esperar com
ela e por ela, porque é dela que revigoramos nossa espiritualidade,
nossos alimentos, nosso cotidiano salutar, nossa educagao, nossa
manutencao social, cultural e tradicional. Ao nosso olhar, meio am-
biente ndo se restringe a mato e bicho no sentido restrito, porque nos
também somos parte. Notadamente, o valor que nds povos indigenas
damos a terra € imensuravel e quanto mais estiver intacta, melhor para
nos e para todos. Nesse sentido, defender nossos territorios, € defen-
der o equilibrio dos ecossistemas, € proporcionar qualidade do ar, &
contribuir para que nao falte agua, € doar sabedoria e saude com as
demais espécies de vida da fauna e da flora que ajudam na cura de
muitos males, € com-partilhar culturas com saberes e fazeres diversos
gue se somam.

Segundo: Enquanto se considerar a regularizacao territorial indige-
na como um entrave politico econdmico para o pais, o Estado brasilei-
ro nao vai respeitar o nosso direito de ter nossas terras demarcadas,
homologadas e desintrusadas conforme estabelecem os marcos regu-
latorios que o proprio Estado brasileiro promulgou. Essa dicotomia se
estende a legislacdo ambiental, que requer também protecédo e impde
regras importantes para a salvaguarda do meio ambiente em fungao
da exploracdo econémica desordenada, que, de certa forma, também
impede a expansao econdémica do e no Brasil. Por estas razbes, as
transformacdes de comunidades que durante séculos controlaram
seus proprios meios de producédo econémica, cultural e politica, ainda
se encontram em situacdes de dependéncia e exploragdo em razao da
manutencao hegemoénica de classes sociais dominantes pelo poder,
pela coergao e pela politicagem em detrimento dessas assimilagdes
forcadas nos diversos povos indigenas do Brasil. No Brasil, o dado ofi-
cial ainda de 2010, é de que somos 305 povos, falantes de 274 linguas
indigenas, mas 0s numeros sao maiores se considerarmos 0S povos
isolados. E da mesma forma que é importante a regularizagdo dos
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territorios indigenas, € a manutencao da legislacdo ambiental, ambos,
em defesa do meio ambiente natural.

Terceiro: A presuncao da tutela que incide nos espacos estatais
como forma de manter o controle sociocultural e socioambiental de
povos e comunidades indigenas, através do assistencialismo, coop-
tacao, clientelismo e representatividade. Eu chamo de tutela contem-
poréanea, referindo-me a temporalidade como percebo a tutela hoje
em dia, e ndo exatamente tratar de falar como foi ou como se deu,
mas como esta. Via de regra, a tutela contemporanea ainda imprime
a ideia de nossa incapacidade relativa, e até mesmo de nossa capaci-
dade civil, o que em certa medida incide no desconhecimento do pen-
samento indigena. A tutela contemporanea pressupde o falso poder
de decisdo que somos levados a crer que temos quando a presenca
indigena como servidores do Estado, ndo fazem mais que cumprir o
que o Estado define, limita e condiciona contradizendo com os usos,
costumes e tradicdes dessa diversidade indigena. Evidentemente, nao
€ s o Estado que usa a tutela contemporanea, muitas organizagoes
nao governamentais também usam desse recurso para se aproximar
e implementar seus projetos particulares sem que exatamente sejam
projetos pensados pelas comunidades ou povos indigenas.

Mas, é importante salientar que a tutela foi pensada para povos in-
digenas com essa perspectiva de controle. Poderia dizer, como uma
versdo mais perversa ainda do que foi definido o biopoder ou a biopo-
litica por Foucault (1978). Se analisarmos os indices de genocidio indi-
gena em pelo menos cinco escalas como: a) antes da instituicdo legal
da tutela; b) a partir da tutela instituida ainda no século XVII (Lei de
Liberdade dos indios, de 06 de junho de 1775); c) a criacdo dos 6rgéos
indigenistas, inicialmente o Servico de Proteg&o ao indios e Localiza-
cao dos Trabalhadores Nacionais (SPILTN) em 1910, depois, Servigo
de Protecao ao indio (SPI) em 1918, por ultimo e até hoje, a Fundagéo
Nacional do indio (FUNAI) em 1967; d) promulgagéo do Estatuto do in-
dio (Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973); e, €) a promulgacao da
ultima Constituicdo Federal (05 de outubro de 1988), veremos os altos
indices de dizimagao nesse periodo de “protecdo” estatal.

Como bem disse Souza Lima (2015),
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A virada do século XIX para o XX colocava para a classe domi-
nante brasileira, de base eminentemente agraria e por tradigcao
escravista, alguns desafios a manutencdo de sua hegemonia
sob um novo quadro histérico, caracterizado por mudancas
importantes que se implantaram em ritmos e tempos distintos.
Dentre estas mudancgas, trés das mais significativas foram: 1.
o término juridico da escravidao e a necessidade de instaura-
cao de uma ordem baseada na liberdade, ainda assim manten-
do controle sobre o acesso a terra e sobre a forga de trabalho
de estratos sociais hierarquicamente inferiores da populacéo,
em especial os libertos e seus descendentes; 2. a necessidade
de construcao efetiva de um aparato administrativo de Estado,
com o fim do Real Padroado, logo, do papel de “unidades ad-
ministrativas minimas”, desempenhado por longo tempo pelas
paroquias (com a paralela redefinicdo ou o surgimento de uni-
dades administrativas propriamente eclesiasticas sobre certos
segmentos sociais); 3. a redefinicdo dos modos de se imaginar
e de se pertencer a uma comunidade politica nacional sob um
regime republicano federativo. (Souza Lima, 21015).

Lembrando que a tutela do SPI aos povos indigenas até a década
de 1960 foi 0 segundo pior momento de exterminio. O documento mais
emblematico € indubitavelmente o Relatorio Figueiredo. Um relatério
composto de 20 volumes, com 4.942 laudas e mais 06 volumes ane-
x0s com 550 paginas, produzido em 1967 pelo procurador Jader de
Figueiredo Correa a pedido do Ministro do Interior Brasileiro, Afonso
Augusto de Albuquerque Lima. Nele, o procurador descreve violen-
tas praticas por latifundiarios brasileiros e funcionarios do SPI contra
os indios ao longo das décadas de 1940, 1950 e 1960, declarando o
quanto ficou “surpreso com a totalidade dos crimes praticados contra
a coisa publica e contra a pessoa, a honra e o patrimdnio do indio bra-
sileiro [...] a geral corrupgcéo e a anarquia total imperantes no SPl em
toda sua area, como também, através dos tempos.” (Figueiredo, 1976:
4911). Fato € que

o indio, razdo de ser do SPI, tornou-se vitima de verdadeiros
celerados, que lhe imperam um regime de escravidao e lhe ne-
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garam um minimo de condi¢ao de vida compativel com a digni-
dade da pessoa humana.

E espantoso que exista na estrutura administrativa do Pais re-
particdo que haja a tdo baixos padrdes de decéncia. E que haja
funcionarios publicos, cuja bestialidade tenha atingido tais re-
quintes de perversidade. Venderam-se criancgas indefesas para
servir aos instintos de individuos desumanos. Torturas contra
criancas e adultos, em monstruosos e lentos suplicios, a titulo
de ministrar justica (...). (Jader Figueiredo, 1967. p 4912).

O Estatuto do indio segue o mesmo conceito do Cédigo Civil Bra-
sileiro de 1916 e tem como objetivo “regular a situacéo juridica dos
indios e das comunidades indigenas, com o proposito de preservar a
sua cultura e integra-los, progressiva e harmonicamente, a comunhao
nacional”, mas, forcando os critérios de qualificagdo de indianidade,
conforme estabelece o artigo 4° da Lei n° 6001/1973. Nesta mesma
lei, o artigo 19 estabelece parametros de regularizacao territorial. En-
tdo, pelo menos, desde 1973 o Estado brasileiro determinou que em
cinco anos todas as terras indigenas deveriam estar demarcadas (pelo
menos aquelas), mas nao foi feita muita coisa. Alias, desde 1978 (cin-
Cco anos apos o prazo estabelecido) ndo temos visto muitos avancos
nesse sentido. Se nossos argumentos na defesa de nossos territérios
evidenciam a premente necessidade vital da biodiversidade, entao
muda-se a legislagdo ambiental para facilitar os grandes empreendi-
mentos e o agronegdécio que tem sido o carro-chefe desse silencioso
e mascarado massacre nacional.

Quarto: Proposituras legislativas contra os direitos socioambientais
e socioculturais dos povos indigenas. Na perspectiva indigena, com-
preendemos direitos socioambientais como sendo a convivéncia com e
entre varios espacgos, independentemente se na aldeia, no territorio e/
ou para além destes; socioculturais, a percep¢ao da convivéncia com e
entre varios saberes/fazeres dos diferentes publicos etarios, indepen-
dentemente se na aldeia, no territério e/ou para além destes, por isso
lutar pelo territério contempla um guarda-chuva de direitos como saude,
educacgao, seguranca, alimentacao, saberes/fazeres tradicionais, mora-
dia, manutengao das culturas para as presentes e futuras geracoes etc.
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A regulamentacao do direito a terra, ou paralelamente esses direitos
chamados na linguagem constitucional de direitos sociais, criou a ex-
pectativa do respeito e da seguranca a partir do Estado brasileiro desen-
cadeando para outros setores e outras instituicdes. Com a promulgacao
da Constituicdo Federal em 1988 e de marcos internacionais que o Bra-
sil ratificou que incidem sobre direitos dos povos indigenas, configurou
um novo tempo ao direito de viver conforme nossas crencas e tradicoes
e o direito de existir como todo e qualquer ser humano, inclusive, porque
como donos de nossos territorios, os grandes projetos de empreendi-
mentos econdmicos (estatais ou ndo) teriam que ser “repensados”, caso
passasse dentro ou préximo as terras indigenas. A esse entendimento
sobressaltam duas situacdes: o direito de consulta livre, prévia e infor-
mada assegurado aos povos indigenas; e as propostas de mudancas
na legislagao contra os direitos dos povos indigenas pelo Governo bra-
sileiro como, por exemplo, a Portaria n® 303, de 16 de julho de 2012 (dis-
pde sobre as salvaguardas institucionais as terras indigenas conforme
entendimento fixado pelo Supremo Tribunal Federal na Peticao 3.388
RR — dezenove condicionantes), bem como pelo Congresso Nacional,
sobretudo a bancada BBB (boi, bala e biblia) com propostas como o
Projeto de Lei — PL n° 1.610/1996 (sobre mineracéo), da Proposta de
emenda Constitucional — PEC n°® 215-A/2000 (varias mudancas no arti-
go 231), o Projeto de Lei Parlamentar — PLP n°® 227/2012 (requlamenta o
§ 6° do art. 231, da Constituicdo Federal de 1988 definindo os bens de
relevante interesse publico da Unido para fins de demarcacgéao de Terras
Indigenas e o Projeto de Lei — PL n° 490/2007 (prop&e a revogagao do
Decreto n® 1.775/96), sem contar o lado perverso da Lei 13.123/2015
que o governo chama de “nova lei da biodiversidade”.

Quinto: o protagonismo indigena. De certa forma, o Estatuto do indio
impulsionou a articulagdo e mobilizacao nacional dos povos indigenas
em unificar a luta pelo direito de existir e de viver, e para isso, é funda-
mental nossos territérios e o equilibrio ambiental. Assim sendo, ainda
na década de 1970, comeca a se consolidar essa comunhao indigena
com a criagao da Unido das Nacdes Indigenas (UNI), entendendo que
todos os direitos indigenas incidem sobre a regularizagdo de nossos
territérios e do equilibrio ambiental (educacao, saude, conhecimentos

Revista INSURgéncia | Brasilia | ano4 | v4 | n2 | 2018 | ISSN 2447-6684. 161



InSURgéncia: revista de direitos € movimentos sociais

tradicionais, soberania e seguranca alimentar, ecossistemas, ritual...).
A UNI foi importantissima na defesa desses direitos que na década de
1980 ficou conhecida como Movimento Constituinte, movimento fun-
damental na consolidagao dos artigos 231 e 232 na nova Constituigcao
Federal, promulgada em 05 de outubro de 1988.

Atualmente, consolidamos a Articulagao dos Povos e Indigenas do
Brasil, a APIB, organizagao indigena de ambito nacional congregando
as maiores organizacgdes indigenas regionais do pais: a Coordenagao
das Organizagdes Indigenas da Amazonia Brasileira (COIAB), a Arti-
culacéo dos Povos e Organizagdes Indigenas do Nordeste, Minas Ge-
rais e Espirito Santo (APOINME), a Articulagdo dos Povos Indigenas
do Sul (ARPINSUL), a Articulacdo dos Povos Indigenas do Sudeste
(ARPINSUDESTE), a Organizagao Guarani Aty-Guassu e o Conselho
Terena. A APIB tem sede na capital federal e funciona com a participa-
¢ao conjunta de liderancas indigenas indicadas por suas organizagdes
regionais a fim de buscar garantir a participagao indigenas nos diver-
sos debates politicos-desenvolvimentistas-econdmicos, na defesa dos
direitos de género e geracdes indigenas, na luta pelo territorio e na
organizagao de mobilizagbes nacionais como o0 Acampamento Terra
Livre (ATL) que acontece anualmente desde 2004.

Expostos esses cinco pontos, em fungdo da falta de compromisso
do Estado brasileiro para com os povos indigenas sobre a regulariza-
cao territorial, a violéncia acirra a cada dia. Sdo constantes as viola-
cdes e violéncias. Os casos mais dolorosos s&o dos povos Guarani
(Kaiowa, Mbyai e Nhadeva) no estado do Mato Grosso do Sul e Santa
Catarina. Ou casos recentes como do povo Gamela no estado do Ma-
ranhdo, e do bebé indigena Kaingang degolado nos bragos da mae
na rodoviaria de Santa Catarina, entre muitos que acontecem e que a
midia aberta ndo divulga. Outras situagdes de violéncias constantes
sao dos povos indigenas do Nordeste, parece que carregamos o fardo
de sermos negados, invisibilizados e marginalizados.

Outras formas de olhar a luta pelos direitos socioambientais e so-
cioculturais no Brasil se dao, principalmente sobre o reconhecimento,
regulamentacao e implementacao de direitos, ndo s6 nacionais, mas
internacionalmente, com participagcéo ou a revelia dos povos indige-
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nas (fiz uma pesquisa em que descobri que o Brasil é signatario de
102 instrumentos internacionais, e destes, 34 incide sobre a questao
indigena). A questéo da legalidade ndo pode estar sempre posta como
hierarquia maior em detrimento da legitimidade. Minha utopia € acre-
ditar que legitimo seja um direito que independe do que esta posto
na lei, e legal o que a lei expressa sem necessariamente considerar
a legitimidade da coisa, porém, ha de se considerar que comumente
se postule lei e legitimidade como sendo coisa igual, aonde uma, ora
substitui a outra, ora legitima a outra. Mesmo que consideremos que
qualquer agao € um ato politico, portanto legal e legitimo.

Todavia, existem duas premissas que as defino como principio e por
esta razéo € que suponho incidir na eficacia do propdsito: o principio
da inteng&o e o principio da interpretaggdo. Tanto a politica como as
leis sdo formuladas, acionadas e executadas norteadas por estes prin-
cipios — “lei € interpretacdo e nédo deixa de fazer politica”. E a politica
esta na organizagao social de cada segmento e na relacado de cada
segmento ainda que, inerente a estas, esteja um conjunto de regras
que as defina e/ou direcionem ao “bom convivio” desse(s) grupo(s)
social(is) como os cédigos de conduta subjetivos que ndo estdo ne-
cessariamente decretados em algo mais formal — os acordos, as ne-
gociagoes, as tradigdes juridico-sociais proprias.

Por fim, deixo meu apelo:

Quando pensarmos em direitos socioambientais e socioculturais,
pensemos no respeito e na construgdo das relacdes com todas as
formas de vida em todos os espacos fisicos e de saberes, porque nos
nao somos donos da terra, ela € nossa dona, somos apenas mais um
ser vivo que a compode, e com todo respeito e afeto que tenho as todas
as nacoes indigenas do Brasil, peco o apoio e uma atengao especial,
se for possivel, aos povos indigenas do Nordeste brasileiro e ao bioma
Caatinga. Para muito além do que se propaga de torrido, muito pior é
a total auséncia politica. Nos ajudem a ajudar nosso rio Opara (rio dos
currais ou rio Sdo Francisco); nos ajudem a nos manter vivos em vida,
€ nao apenas na historia.

Muito obrigada!!
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