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Resumo: A histéria de luta pelo reconhecimento de direitos territo-
riais dos povos indigenas e direitos ao meio ambiente ‘ecologicamente
equilibrado’ — expressao que passa a ser inserida a partir da Carta
Magna/88 (Art. 225, caput) — revela que a lei exerce um poder sobre
ambos os temas tdo antigo quanto essa luta. A genealogia decorre
de uma inquietante questao: quais os primérdios de reconhecimentos
legais que incidem a povos indigenas, seus territorios e o meio am-
biente? Essa busca genealdgica parte dos séculos XVI ao XIX mos-
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trando como a lei nos foi imposta, de modo tutelar e com negacao de
direitos. Somente a partir de meados do século XX vem a se reconhe-
cer direitos fundamentais, territoriais e ambientais confirmados em 34
instrumentos internacionais ratificados pelo Brasil e na Constituicao
Federal/1988. Este artigo busca mostrar também, como se configura
o que chamei de “personalidade politica” do Brasil calgada num con-
junto de ideias preconceituosas e de esbulho, a partir do contato entre
povos indigenas e colonizadores portugueses, depois com o Estado
Nacional Brasileiro, ao longo dos periodos imperial e republicano. A
luta se revela continua e sem muita segurancga legal dada as cons-
tantes violacdes desses direitos e ainda por ameacas de proposituras
anti-indigenas pelos trés poderes e pela tutela contemporéanea.

Palavras chaves: Povos indigenas, Estado brasileiro, meio ambiente,
direitos e legislacao.

Abstract: The history of the struggle for the recognition of indigenous
peoples' rights and the rights to the environment 'ecologically balanced' -
an expression that begins to be inserted after the Magna Carta / 88 (Article
225, caput) - reveals that the law exercises a power on both themes as old
as this fight. The genealogy stems from a disturbing question: what are
the beginnings of legal recognition that affect indigenous peoples, their
territories and the environment? This genealogical search dates from the
16th to the 19th centuries showing how the law was imposed on us, in a
tutelary way and with denial of rights. Only from the middle of the twentieth
century has the recognition of fundamental, territorial and environmental
rights confirmed in 34 international instruments ratified by Brazil and
in the Federal Constitution / 1988. This article also seeks to show how
what | called the "political personality" of Brazil in a set of prejudiced and
sneaky ideas was defined, starting from the contact between indigenous
peoples and Portuguese colonizers, then with the Brazilian National
State, along the imperial and republican periods. The struggle proves
to be continuous and without much legal certainty given the constant
violations of these rights and also by threats of anti-indigenous proposals
by the three powers and by the contemporary tutela.
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INTRODUGAO

De modo algum é exagero literario falar da genealogia da luta pelo
territorio e implicitamente pelo meio ambiente, uma vez que pensar
terras indigenas nao significa apenas um espaco fisico, mas toda bio-
diversidade da fauna e da flora que fazem parte dos modos de vida
de cada povo indigena, independentemente de localizagao geografica.
Como também n&o é exagero a busca de informagdes que esclare-
¢am a situacgao atual dos povos indigenas no Brasil, onde grande parte
se encontra sem seus territorios pela falta de regularizagdo destes.
Quanto a Lei, surge como instrumento de coercao, dominacéo e poder
imposto aos indigenas, instrumento este tdo antigo quanto os persona-
gens dessa contenda histérica.

Numa genealogia romantica e simpldria nao diria “no principio era
trevas...”, para esse contexto, a génese poderia comegar com Era uma
vez... tripulantes de treze caravelas que ao navegarem pelo Atlanti-
co por longo periodo (ndo importa o quanto), enfim gritaram: “Terra a
vista!”, e se depararam com criaturas exdticas, sem fé, sem lei e sem
rei>. Esses habitantes teriam alguma serventia: a de serem escravi-
zados, catequizados, amansados e terem seus territorios espoliados,
suas florestas demasiadamente exploradas e ainda serem rotulados
de selvagens. Este € um resumo em linhas gerais sobre a origem da
contenda entre indios e brancos para narrar os acontecimentos histo-
ricos da colonizagao?®.

Nesse trabalho, procurei trazer temas importantes para os povos
indigenas que partem desse pressuposto, com destaque para a tutela,
que se consolidou como mecanismo de controle social “mais asserti-
vo” do Estado brasileiro para com os povos indigenas a partir de uma

2  Pacheco de Oliveira & Freire, 2006, p. 27 [Gabriel Soares de Souza, 1971].
3 Ibidem.
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"personalidade politica” dubia — sem querer pretender com isso perso-
nificar o Estado brasileiro, o que € impossivel, minha colocacao esta
na compreensao do conjunto de agdes caracteristicas de comporta-
mentos quando o publico direto e singular sao os povos indigenas.

A organizagado geoldgica/temporal para esse artigo foi estrutura-
da em trés intervalos com espacamentos distintos, dada a relevancia
narrativa desses/nesses periodos. Sintetizando, no primeiro momento
procuro trazer dados circunstanciais que conformam uma contextuali-
zagao dos primeiros contatos (indios e brancos) ao momento atual no
tocante a poder, legislacao, politica e tutela contemporanea; no segun-
do momento procuro identificar o longo processo de percepgao e in-
sercao de indigenas e do meio ambiente ao ordenamento juridico bra-
sileiro e ao final uma “celeridade temporal” a partir dos anos de 1970;
no terceiro momento e ndo menos importante, uma apresentacao a
partir do contato entre povos indigenas e colonizadores portugueses,
depois com o Estado Nacional Brasileiro, ao longo dos periodos impe-
rial e republicano, reputa o que chamei de “personalidade politica” do
Brasil calgada num conjunto de ideias preconceituosas e de esbulho.

O que fomenta esse trabalho para além de uma genealogia, ndo € o
estudo sobre o tramite processual e de sua rotina burocratica com pra-
zos, mandados, audiéncias, pareceres, vistas, decisdes ou sentencas.
O que quero é (me) esclarecer sobre o0 que levou a que certos direitos
para os povos indigenas fossem estabelecidos e ndo fossem cumpri-
dos, de modo a colaborar para que nés indigenas entendamos melhor o
gue se passa entre a lei e a politica, e nos tornemos mais preparados de
nos defender independente da argumentacio juridica. Quero contribuir
para que percebamos que legislar ndo é fazer cumprir a lei, ou punir de
acordo com ela, para isso sendo fundamental, do meu ponto de vista,
entender que se tudo é Estado (que legisla, que executa e que julga),
esse conceito ndo recobre um ente unico, coeso e homogéneo.

Penso, pois, que, na luta pelo territério € 0 meio ambiente € preciso
considerar duas iminentes hipoteses: a heterogeneidade dos grupos
politicos que ocupam a administragdo publica direta, que se fazem
representar no Legislativo e que compdem o Judiciario, bem como
a participacédo de agentes “externos” a essas instancias de adminis-
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tracao e governanca que incitam e acirram mais ainda essa luta; e a
possibilidade de que essa luta redunde no campo da disputa juridica,
em Tribunais de Justica que nao séo isentos como a seguinte ficcao
que os brancos nos vendem.

A importancia ¢é trazer outro olhar sobre o Estado brasileiro e a rela-
¢ao com um peculiar publico — os povos indigenas, afinal né6s somos a
outra parte dessa relacdo desde o “achamento™ do Brasil, um reexa-
me dessa relacao de muitas emocgoes.

1 CONFORMANDO A GENEALOGIA
DAS LUTAS E DAS LEIS

Aludi esse trabalho a genealogia porque quis buscar os primérdios
de reconhecimentos legais que incidem em povos indigenas, seus ter-
ritorios e 0 meio ambiente com o objetivo de chamar atengéao para a
lei enquanto categoria de poder e os efeitos do seu mantra “lei ¢ lei”.
Assim, a melhor forma de comecar essa investigacao € ampliar esse
conto simplério descrito na introducao a partir da histéria que nao foi
contada ou foi reformulada em detrimento dos povos indigenas e do
meio ambiente, afinal essa luta foi requlamentada em varias Cartas
Régias, Regimentos, Decretos, Alvaras, Provisdes, Leis, Marcos Inter-
nacionais assinados pelo Brasil, conforme se apresentam no material
anexo deste artigo.

De fato, essa seria a vertente histérica que deflagraria a genealogia
das lutas e das leis, pois € uma investigagao que por si so trara muito
material. Mas, para este trabalho, a origem n&o esta exatamente no
marco legal, e sim nas relacdes que deram origem a legalizagédo de
acdes que se tornaram legitimas e inerentes ao e/feito legal a depen-
der dos interesses envolvidos, ao tempo que descontruia legalmen-
te a legitimidade dos povos originarios, de tal modo que até os idos
atuais, nds indigenas somos orientados a acreditar que a lei dispoe

4  Pacheco de Oliveira (2016:48) revela que na carta de Caminha, o mesmo nao falava em
descobrimento, e sim em achamento. Este era o termo empregado na documentagéo da
época, que depois foi intitulado de descobrimento.
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de uma supremacia inquestionavel, de modo que pleitear um direito
€ igualmente apelar para que esse direito reconhecido como lei seja
aplicado. Ha quem possa dizer que esse pleito nao € demanda s6 de
indigenas, varios coletivos sociais acionam esse discurso de acordo
com suas especificidades. Todavia, o olhar de insergao como sujeitos
sociais e de direitos sao distintos como veremos abaixo na contextu-
alizagao de contendas seculares da relagao dominantes-dominados-
-espacgos, manipuladas pelo argumento da lei e da tutela cada vez
mais contemporanea.

Em outras palavras, para os povos indigenas é um cruel sofrimento
moral e fisico reivindicar por justica ao Estado brasileiro disputando
argumentos entre quem tem o direito em detrimento do outro. E um
campo de disputa. Sdo espacos de luta no aspecto intelectual, por-
que demanda ter apropriacdo ndo exatamente da aplicagcdo da lei,
mas entender para qual objetivo ela existe. E por isso que a Antro-
pologia tem um rico papel nessa discussao: na direcdo oposta aos
cursos e livros de direito, pode contribuir para a construcao de outra-
-histéria sobre momentos na formacao do Estado brasileiro, sem dei-
xar de olhar para o Estado como o responsavel pela nao resoluciao
das lutas dos povos indigenas,

procurando esmiucar os sentidos das praticas e dos saberes,
indagando se a singularidade da situagéo etnografica pesquisa-
da tem algo a nos dizer sobre o universo de possibilidades, em
favor de uma interpretacdo nao etnocéntrica, e, portanto, ndo
arbitraria (LINS RIBEIRO, 2012, pp. 11-12).°

Fomos ou somos levados a crer que “a lei é para todos”, porque
se acredita que para toda formacdo de um Estado (mono)nacional
€ necessario normatizar e padronizar direitos e deveres, para todos
aqueles que compdem essa construgao social identificada a um es-
paco geografico definido. A questao é que, para os povos indigenas

5 Para mais informacdes, ver Cardoso de Oliveira; Grossi. In: Antropologia e direito: temas
antropoldgicos para estudos juridicos. Antonio Carlos de Souza Lima (Coord.). Brasilia/
Rio de Janeiro/Blumenau: Associagado Brasileira de Antropologia/LACED/Nova Letra,
2012.

Revista INSURgéncia | Brasilia | ano4 | v4 | n2 | 2018 | ISSN 2447-6684. 83



InSURgéncia: revista de direitos € movimentos sociais

e 0 meio ambiente, esse conjunto de normas teve processos, moti-
vos e tempos distintos. Por isso, antes de reivindicar esses direitos,
soa de suma importancia conhecer a cronologia desses regimentos,
porque a luta pelo territério e 0 meio ambiente é tado antiga quanto
suas legislacgdes.

O Brasil, enquanto Estado nacional independente, “herdou” diversos
elementos da colonizagao portuguesa, inclusive uma forma de tratar
os povos indigenas. O primeiro passo esta na busca de subsidios his-
toricos, visitando situagdes de contato com os povos indigenas e as
formas de exploragcdo econdmica sobre bens e recursos naturais, bem
como referéncias sobre algumas fases na formacao espacial do Es-
tado brasileiro que conformaram o modo como os poderes publicos
tém tratado os povos indigenas até o presente. S40 nesses aspectos
que encontramos contextos que vém explicar o porqué dessa apa-
rente supremacia da lei, logo do Estado enquanto seu executor, que
acaba sendo imposta como algo natural e divino, e que principalmente
aos indios, cabe exalta-la. Por outro lado, em contrapartida a essa
exaltacdo da lei e outras agéncias tutelares, € importante valorizar a
realizacdo de mobilizagcdes como o Acampamento Terra Livre (ATL)
que acontece anualmente desde 2004, para reivindicar a efetivagao
dos direitos conquistados e que ndo sao executados como devem,
além de exigir aqueles que ainda nao atendem nossas necessidades.
Se ndo deixa de se pedir a agao estatal pautando-se pela crenca na
democracia e na lei, € por uma iniciativa nossa. Isso porque é intensa
a sensacao de que o presente repete o passado em funcédo dessa
realidade: violéncias e violagdes de direitos dos povos indigenas e do
meio ambiente devido a luta pela regulamentacao e regularizacao dos
territérios e igualmente, a expectativa na lei.

O estudo do Estado em sociedades contemporaneas (antigas me-
tropoles e antigas colénias) é recente na Antropologia, e ela n&o pode
prescindir das contribuicdes da Histéria, da Geografia, da Sociologia e
da Filosofia. Nao pretendo aqui fazer uma reviséo bibliografica sobre
como a Antropologia e outras ciéncias concebem o Estado, ja que me
arriscaria a fazer uma leitura superficial. Mas que sob esses proces-
sos, se fez o Brasil do presente.
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O Estado — genericamente falando — € um dos mais importantes
agentes de producédo e transformacéo do espaco geografico no de-
sempenho de funcdes politicas, sociais e econbmicas, sendo também
um dos principais atores internacionais. O Estado corresponde ao
conjunto de instituicbes no campo politico e administrativo que orga-
niza o espaco de uma coletividade humana, povo(s) ou nacao(ées),
com base no controle da taxagao e do uso considerado legitimo da
forga fisica. A “garantia” do conjunto de valores que torna a acao do
Estado legitima esta expressa na legislacao desde a Idade Moderna.
Analisando o Estado a partir do caso do Brasil, podemos dizer que o
Estado representa tudo o que é publico dentro de um pais, incluindo
uma série de instituicées.

O enfoque a partir do conceito de processos de formacio de Esta-
do (ELIAS, 2006) que compreende que o Estado se faz no cotidiano
como rede de instituicdes e como crengas compartilhadas, nos leva a
pensar que a gestao publica distribuida pelos “trés poderes” (Legisla-
tivo, Executivo e Judiciario) ndo s6 € uma invengao, mas também que,
na pratica real, no plano da operacionalidade administrativa do Estado
brasileiro para com os povos indigenas, existe uma linha espessa no
sentido de que a implementacao de politicas publicas, por exemplo,
nao € plenamente uma realidade, se nao pela nossa insisténcia. Se,
de algum modo, também nés indigenas estamos fazendo Estado é
porque aprendemos na escola de modo que muitas vezes nos refle-
timos como “homens estatizados, servidores do Estado, que durante
toda a sua vida, servem ao Estado e, assim, toda sua vida servem a
contra-natureza (T. BERNHARD. Maftres anciens (Alte Meister KomO-
die). Paris, Gallimard, 1988, p. 34, apud BOURDIEU, P., 1996, p. 92),
porém, € importante destacar o quanto, por outro lado, agimos induzi-
dos por falsas ideias.

Nessa perspectiva, se acentua a mentira e a omissao, sobretudo
quanto aos direitos a que tém os povos indigenas e aos direitos esta-
belecidos para regulamentar a relagdo com o meio ambiente. Gesto-
res de 6rgaos publicos propagam o discurso de que o0 meio ambiente
€ de uso comum a fim de diminuir a pressao que os povos indigenas
fazem para implementacao de politicas publicas e para concretizacéo
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de direitos que afetam os nossos respectivos territorios e a natureza
gue nos cerca.

Como bem disse Teixeira (2014, p. 40) sobre segredos e mentiras
quanto as dificuldades em etnografar instancias estatais politicas e
administrativas, “mentir ou omitir fatos € parte do jogo a ser jogado,
como € o caso da vida politica — podendo ser, inclusive, esperado ou
defensavel que eticamente, em certas circunstancias, o politico omita
ou minta” (TEIXEIRA, 2014, p. 40), evocando a ética como o dever de
verdade defendido por Weber (1999, p. 112). Teixeira, ainda se referin-
do a Weber (1999, p. 113), continua:

O politico entendera que essa maneira de agir (o dever abso-
luto da verdade), a julgar pelos resultados, longe de langar luz
sobre a verdade, ira obscurecé-la, pelos abusos e pelo desen-
cadeamento de paixdes que provocara [...] para dizer a verdade,
se existe um problema (de) que a ética absoluta ndo se ocupa,
esse é o problema das consequéncias. (TEIXEIRA, 2014, p. 40).

Mentir ou omitir € um tipo de conduta que esta no cotidiano burocra-
tico das instituicdes estatais, até muito naturalizada. A utilizacdo des-
ses elementos na relagao de autoridades publicas com os indigenas €
uma estratégia comum por parte dos gestores publicos, além do que
sao correspondentes a “fases da formacgao do Estado brasileiro” nas
narrativas heroicas da historia oficial,

as estruturas sociais variam profundamente de acordo com a
medida de mentira que nelas operam (SIMMEL, 964, p. 312).

A mentira e a omissao nos modos de relacionamento entre coloniza-
dores e indigenas no Brasil estao, pois, nessa genealogia. Como disse
Ernest Gellner,

(...) a antropologia tedrica ndo pode deixar de implicar uma vi-
sao do que somos, do que nossa sociedade é e do que pode
vir a ser: os limites de formas possiveis de organizagao social
constituem evidéncia crucial no que diz respeito a aspiracdes
politicas, sejam elas sensatas ou absurdas. Os aspectos advin-
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dos nos dizem o que esta e o que ndo esta ao nosso alcance.
(GELLNER, 1926, p. 7).

Por esse prisma, percebo como se originaram os modelos de ad-
ministragcdo e governanga que atuam em relacao aos povos indigenas
no pleito pelo territério e o meio ambiente através das leis, realizando
essa analise a partir da presencga indigena na historia do Brasil.

Nesse sentido, compartilho o levantamento histérico resultado des-
ta pesquisa o qual fornece elementos para elucidar o atual momento
de luta politica, trazendo uma cronologia sobre a regulamentagéao de
direitos inseridos no ordenamento juridico brasileiro que afetam povos
indigenas ou que nos sao direcionados. Assim como, nessa retros-
pectiva histdrica, € acrescida uma analise sobre a formacao do Estado
brasileiro a fim de elencar categorias enquanto classificacédo de ideias,
sobre como a composig¢ao legal nacional e internacional reconheci-
da pelo Estado passou a incidir sobre os povos indigenas e 0 meio
ambiente, chegando ao presente em que se observa uma gama de
propostas de revogacao desses direitos que tramitam no Congresso
Nacional.

Nao se trata, pois, de detalhar genealogicamente o conceito de
Estado nessas reflexdes, e nem de longe revisar toda histéria oficial
sobre o Brasil, tampouco propor uma atualizagao da Legislagao Indi-
genista em vigor desde 2008, mas que a partir de instancias estatais,
sao criadas e recriadas normas legais com base em prerrogativas ela-
boradas e reelaboradas a contento de seus “interlocutores”, isto €, na
maioria das vezes de forgas politicas anti-indigenas. Tais medidas, de
algum modo, sio insidias que impactam somente os povos indigenas,
afinal, argumentos sdo exaltados “em nome de” e nao efetivamente
“para”, muito menos com os povos indigenas e o meio ambiente.

Nao obstante, esses procedimentos sugerem que no cotidiano do
fazer(-se) Estado se usa sistematicamente de artimanhas para forjar
seu poder,

considerando que mentir ou omitir informacdes é esperado
também dos funcionarios politicos indicados pelos governantes
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que os colocaram em suas posi¢cdes, em nome do alcance das
metas de governo — politicas publicas e seus gestores politicos
(TEIXEIRA, 2014, p. 40)

Isso se da até mesmo no cumprimento, a rigor, da legislagao indige-
nista “que sem duvida, sinaliza que nem um nem outro movimento —
seja o da construcao tedrica, seja o da analise historico-antropoldgica
— pode ser descartado com facilidade” (SOUZA LIMA, 2012, p. 562),
tampouco deixam de serem insinuados como algo “cultural” do Esta-
do, de acordo com o que expde Carneiro da Cunha®.

2 PERCEPCAO E INSERGAO DO INDIGENA
NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Ao longo dos séculos, os mais diversos coletivos sociais no Brasil se
tornaram o que sdo como resultados da relacdo dos povos indigenas
com a Coroa portuguesa e, depois, com o Estado brasileiro na luta
pelo territorio e 0 meio ambiente. O achamento do Brasil estabeleceu
aos poucos, ao longo do tempo, regulamentagdes que legalizaram —
para fins do invasor portugués, depois brasileiro — a espoliacdo dos
territorios indigenas. Como também “legitimaram” violéncias contra
os povos indigenas e a exploragao desordenada do meio ambiente e
engessaram os indigenas numa infima condi¢ao social, cultural e es-
piritual. Se, como diz o ditado popular “manda quem pode e obedece
quem tem juizo”, aos indigenas desobedecer podia e pode condizer
mais uma vez com o custo da prépria vida/etnia/raca.

Considerando que a presente investigacado se volta para a genea-
logia da legislagao colonial portuguesa e depois brasileira pelo longo
e penoso processo de percepgao e inser¢cado de indigenas e do meio
ambiente ao ordenamento juridico brasileiro, vou aborda-las descre-
vendo-as em trés intervalos distintos:

6 Carneiro da Cunha, M. "Cultura” e cultura: conhecimentos tradicionais e direitos
intelectuais. 2009.
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[) O primeiro tempo compreende de 1511 a 1910, mais longo e
lento por apontar entendimentos, causas, razdes, circunstan-
cias, presencas e participagdes no processo de construgao so-
ciocultural e socioambiental espacial do Brasil;

II) O segundo tempo por ter uma estrutura sociofuncional estatal
e econdmica, foi trabalhado com um intervalo temporal menor,
qual seja de 1910 a 1988, basicamente a partir da criagao do
Servico de Protecéo ao indio e Localizagéo dos Trabalhadores
Nacionais (SPILTN — 1910/1918-1967) e do Caodigo Civil Brasi-
leiro/1916 até a publicacdo da Carta Magna/1988; e

lll) O terceiro tempo aparente de menor tempo €, na verdade, o
resultado mais recente e significativo da luta entre os povos in-
digenas e o Estado brasileiro, do choque direto entre a pretensa
autonomia e a superacao da tutela cada vez mais contempo-
ranea: a incidéncia da Constituicdo Federal de 1988 para os
povos indigenas.

2.1 O PERIODO DE 1500 A 1910

Segundo Pacheco de Oliveira & Freire (2006, pp. 35-37), a legis-
lacdo colonial e os interesses comerciais da Coroa portuguesa com
relacdo aos povos indigenas (intrinsecamente, ao meio ambiente)’,
foram orientados sob ideias de paganismo, selvageria e barbarie pre-
sentes no imaginario cristdo medieval, pois

A legislacédo da colbnia era subordinada a legislacdo metropo-
litana. Assim funcionava aquele sistema juridico. Com o auxilio
de conselhos consultivos — a Mesa de Consciéncia e Ordens
(1532), o Conselho da india (1603) e o Conselho Ultramarino
(1643) — o rei definia os Regimentos dos governadores gerais do
Brasil e estabelecia leis através de Cartas Régias, Alvaras etc.
A legislagédo da Coroa que atingia os gentios era regulamentada

7  Os autores nao tratam sobre o meio ambiente, mas tratar de territorio indigena é tratar
da natureza.
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na colénia pelos governadores gerais através de Decretos e Al-
varas. (PACHECO DE OLIVEIRA & FREIRE, 2006, p. 36).

Havia também a legislacao sobre as “guerras justas”, que consis-
tia em uma doutrina que autorizava a Coroa e a Igreja a declararem
guerra aos indios pagédos que deveriam ser catequisados e civilizados,
tornando-se “vassalos d’El Rei”®, os indios eram trazidos de suas al-
deias forcadamente. Sobre “guerra biolégica”, trata-se da conquista
dos povos indigenas na época colonial que contou com o recurso da
disseminacao de doencas e a ocorréncia de epidemias para as quais
0s povos em guerra ou dominados tinham baixa imunidade®, além da
sucessao de envenenamentos.

Foram mais de trés séculos (1511-1831) com 24 regulamentagdes
escravistas para povos indigenas, usando de todos os meios para
manter os autdctones sob o dominio portugués e da igreja para re-
gozijarem de seus territérios. Mas também tivemos 20 regulamentos
contra a escravizagao de indigenas a partir da Bula do Papa Paulo lll,
em 1537 e a ultima em 27 de outubro de 1831, pela Lei n°® 27 que aboliu
definitivamente, no plano juridico apenas, o cativeiro e a servidao in-
digena no Brasil'®. Sobre a questao territorial, havia apenas 14 regula-
mentacgdes sobre terras indigenas (dentre essas, 3 que ndo concediam
terra aos indigenas) entre 1562 e 1891, quando se deu a promulgacgao
da primeira Constituicdo Federal Republicana'. No entanto, a pratica
de protegao aos indigenas se distanciava das normativas decretadas.

8 Essa expressao é tocada por Pacheco de Oliveira & Freire, 2006, p. 36-37.
9 Ibid, p. 123.
10 Ibid, p. 208; 222. [Cronologia, 1994].

11 Apenas uma observacdo: E importante destacar que antes da Constituicdo Federal
Republicana, publicada em 24 de fevereiro de 1891, havia a Constituicdo Politica do
Império do Brasil, promulgada em 25 de margo de 1824. Nenhuma das duas Constitui¢cdes
trata da questado indigena, nem mesmo sobre o territério nessa perspectiva. A possivel,
porém, remota, referéncia que ambas as Constituicdes possam ter trazido sobre a questao
indigena esta na Constituicao/1824, o art. 179, XIX (“Desde ja ficam abolidos os acoites, a
tortura, a marca de ferro quente, e todas as mais penas crueis”). E na Constituicao/1891,
apenas o art. 72, §1° (“Ninguem pode ser obrigado a fazer, ou deixar fazer alguma cousa,
sendo em virtude de lei”).
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Muitas dessas lembrancas reavivadas durante a | Conferéncia Nacio-
nal de Politica Indigenista ocorrida em 20152 expuseram a flor da pele
a com a mesma intensidade, emogdes da luta e resisténcia de indige-
nas desde o periodo colonial, ou de grupos indigenas que se juntaram
e se ressignificaram como povos indigenas movidos pela esséncia de
pertencimento a natureza. Momentos como esse também foram lem-
brados quando participava dos Planos de Gestao Ambiental e Territorial
(PGTA's) na Terra Indigena llha de Sdo Pedro (SE) e em Pankararu (PE)
nas Terras Indigenas Entre Serras Pankararu e Pankararu.

Somando-se a essas lembrancgas, seguem duas histérias que de-
monstram que, independentemente do povo, do lugar ou da época, a
questio € a percepcao e insercao da figura indigena no ordenamento
juridico colonial portugués que, desde 1511, vem afetando a vida e a
historia dos povos indigenas em todo o Brasil.

O primeiro caso aconteceu em Belém, capital do Estado do Gréo-
-Para e Rio Negro. Refere-se a histéria da india Josefa Martinha,
como citada pela historiadora Patricia Melo Sampaio, que se valeu
da Lei de Liberdade dos indios (Lei de 06.06.1755, tornada publica
em 28.05.1757)"3. Sua coragem e atitude ao requerer sua liberdade a
rainha D. Maria | despertaram outro olhar sob a populacgao indigena,

a presenca sistematica das populagdes indigenas colocando
questdes novas ao universo juridico portugués, demandando
a elaboracao de uma legislacido especifica para essas popula-
¢des a fim de definir os lugares que os povos indigenas deve-
riam ocupar no novo mundo que se pretendia construir a colénia
[...] De acordo com os especialistas, uma analise do extenso
repertorio legal produzido ao longo dos séculos de colonizagao
indica que a liberdade dos indios foi, na verdade, a base de toda
legislagao indigenista colonial™. (SAMPAIO, 2014, p. 32)

12 Ver capitulo Il.
13 Sampaio, 2014, p. 32: Arquivo Historico Ultramarino (AHU), ACL, CU13, Cx. 82, doc. 6.716.
14 Apud PERRONE-MOISES, 2000, p. 148.
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Entretanto, a “fabula”® da Lei de Liberdade ainda ndo seria o ins-
trumento que garantiria ao Estado o controle sobre os povos indige-
nas. Assim € que surge a categoria da tutela como unidade de poder,
coercdo e comando sobre os povos indigenas. Para que isso fosse
possivel, foi cimentada que a capacidade mental dos indigenas era tao
inferior que era indispensavel que ficassem sob o amparo do Estado.
Enquanto isso acontecia, eram na pratica realizados saques macigos
de territérios, dos bens e recursos naturais dos povos indigenas.

As consequéncias reais da Lei de Liberdade se deram em alguns ni-
veis. Num primeiro nivel, a legislag&o colonial ndo tinha como manter o
controle dos indios “libertados”, se n&o se criasse alguma forma “legal’
de manter a subserviéncia (para nao dizer escravidao) dos libertos, ain-
da que fossem considerados alienados por se recusarem ao trabalho.

O segundo nivel diz respeito ao modo como foi entendida e interpre-
tada a figura juridica da tutela no mundo colonial brasileiro, arbitrada
e acompanhada pelo Juizo dos Orfaos na segunda metade do século
XVIIl, ainda que se tratasse de uma solucao temporaria para normali-
zar um periodo de transicao.

O terceiro nivel tem a ver com o fato de que de 29.01.1549 pelo
Regimento do 1° Governador Tomé de Souza, que recomendava o
“cuidado dos indios™®, a 12.05.1798 (Carta Régia da rainha D. Maria
1), a Coroa portuguesa se preocupou em manter vigiada e controlada
a liberdade dos indigenas que nao tinham sido capturados e aqueles
que estivessem sido contemplados pela Lei de Liberdade. Até porque,
nesse interim, ja havia sido instaurado o ‘precedente’ no estatuto tute-
lar imposto no Diretério dos indios (Diretério de 03.05.1757) as popu-
lagcdes recém-aldeadas nas vilas coloniais, bem como havia a procla-
magao do regimento que colocava os indios livres sob a jurisdicdo do
Juizo dos Orfédos (Bando de 28.05.1757)".

15 Quando digo fabula é que a Lei de Liberdade na verdade era uma proposta do indigena
sair da condicdo de escravo para vassalo. A Lei de Liberdade ndo dava nenhum outro
amparo, induzia uma liberdade marginal € que a Unica via de conseguir alguma assisténcia
era voltar a “servir” aos poderosos da época.

16 Pacheco de Oliveira & Freire, 2006, p. 209 [Beozzo, 1983; Ribeiro, 1983].
17 Sampaio, 2014, pp. 34-35.
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Na otica da administragdo colonial, o Diretorio pode ser analisado
como um instrumento tutelar temporario com vigéncia de 07 anos € ne-
cessario de transicido para a liberdade, considerando o estado inicial
da civilizacao dos indios recém-aldeados, posteriormente coloca-os
sob a tutela dos juizes de 6rfaos. A Carta Régia, por seu lado, vinha
“suprir” a temporalidade expirada do Diretdrio e poderia ser aferida na
medida em que os indios alcangassem a “capacidade mental” de po-
der servir como vassalos. Entdo, escravizagao, catequizacao, liberda-
de e tutela caminhavam juntas no trato com as populagdes indigenas
e, novamente, a diferenca estava na “capacidade mental” de civilidade,
expressa pelos instrumentos legais, para servir como soldado ou vas-
salo imperial com suas fazendas e dizimos'@.

Mesmo assim, era fundamental encontrar um ponto no qual se pu-
desse assegurar que o indio n&o tinha essa capacidade mental, e o
“Termo de Educacéo e Instrugdo™®, de certa forma, trazia esse con-
trole por sua formulacdo temporal de concessao de liberdade. En-
quanto isso, a extensao do estatuto tutelar manteve-se em fungao de
promover assistencialismo aos indigenas declarados orfaos, isto €,
aqueles sem territorio; e aqueles considerados sem civilidade alguma.
Comparando a protecao de criancas e parafraseando Vianna (2014),
nessa concepcao de tutela, a autoridade de descrever/prescrever a le-
gitimidade de certas relagdes em detrimento de outras e de definir em
nome desses recém-proclamados “sujeitos de direito” cabia a Coroa
portuguesa (Estado), a quem pertencia o poder e subsequentemente a
obrigacao de “guarda-los” e “protegé-los” de um destino mais tragico.
E importante apontar o quanto isso era contraditério, na mesma medi-
da em que os indigenas estavam sob o controle da Coroa e da igreja.

Chegando ao Nordeste, a narrativa trazida por Martha Priscylla
Monteiro Joca Martins, sob a o6tica da colonizagdo e do esbulho terri-
torial nesta regido, € muito familiar. A autora afirma que o contato no

18 Sampaio, 2014, p. 48; Pacheco de Oliveira & Freire, 2006.

19 Segundo Sampaio (2014, p. 45), o referido Termo era uma modalidade de tutela particular
e individual, cujo compromisso de quem capturasse os indigenas, era batizar e educar
para o trabalho serviu ao seu encarcerador. Qualquer pessoa podia aprisionar indigenas,
bastando requerer as Camaras o respetivo Termo.
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Ceara também se deu por processos de silenciamento e violéncias.
Segundo Joca (2011, p. 68), no trabalho realizado por Izabelle Braz em
2009%°, revela-se a inclusao do “Relatorio Provincial apresentado pelo
Presidente José Bento da Cunha Figueiredo a Assembleia Legislativa
do Ceara por ocasiao de sua instalagao” (1863), o qual tratava de as-
suntos diversos, dentre estes, terras publicas e aldeamentos. Confor-
me Joca, o Relatorio sobre aldeamentos indigenas enuncia que

Ja nao existem aqui indios aldeados ou bravios. Das antigas
tribos de Tabajaras, Cariris e Pitaguaris, que habitavam a pro-
vincia, uma parte foi destruida, outra emigrou e o resto consti-
tuiu os aldeamentos da Ibiapaba, que os jesuitas no principio
do século passado formaram em Vila Vigosa, S. Pedro de Ibia-
pina, e S. Benedito com os indios chamados Camussis, Ana-
caz, Ararius e Acaracu, todos da grande familia Tabajara. Com
a extincdo dos jesuitas, que os governavam teocraticamente,
decairam esses aldeamentos, e ja em 1813 informava um ouvi-
dor ao governador Sampaio que os indios iam-se extinguindo na
Ibiapaba, onde tinham aqueles religiosos um célebre hospicio
no lugar denominado Vila Vigosa, que com os outros acima indi-
cados abrangem a comarca deste nome. E neles que ainda hoje
se encontra maior numero de descendentes das antigas ragas;
mas acham-se hoje misturados na massa geral da populagao,
composta na maxima parte de forasteiros, que excedendo-os
em numero, riqueza e industria, tem havido por usurpacado ou
compra as terras pertencentes aos aborigenes. A mesma sorte
que as da Ibiapaba tiveram as aldeias da capital, compreendi-
das as da antiga vila de Aquiraz (onde existiu o hospicio dos
jesuitas, fundado no principio do século passado), Mecejana
(missao de Paupina), Arronches (missdo de Parangaba), Soure
(missao de Caucaia), e Monte-mor Velho (missao dos Paijacus).
Os respectivos patriménios territoriais foram mandados incor-
porar a fazenda por ordem imperial, respeitando-se as posses
de alguns indios. O que se diz a respeito dessas aldeias é tam-

20 BRAZ, Isabelle. O Relatorio Provincial de 1863: um documento, muitas leituras. Trabalho

94

apresentado no XXV Simpésio Nacional de Histéria, Simpésio Tematico 36: Os indios
na Historia, 2009, Fortaleza. Disponivel em: <http://www.ifch.unicamp.br/ihb/Trabalhos/
ST36lsabelle.pdf >; acesso em 16 nov. 2017.
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bém aplicavel as dos Trambabes (Almofala) no termo do Aca-
racu, dos Jucas (Arneiroz) do termo de S. Jodo do Principe, e
dos Cariris (Missao Velha e de Miranda) hoje Crato. No ano de
1860 Manuel José de Souza, do termo de Milagres, aldeou os
restos a uma antiga tribo de indios chocos, em numero de 28,
que erravam, perseguidos, entre os limites das provincias de
Pernanbuco, Parahyba e Ceara. [...] Tais sdo, em resumo, os es-
clarecimentos que sobre aldeamentos ministrou-me o diligente
autor da Estatistica, em oficio de 21 de julho do ano passado.
(Relatério Provincial de 09 de outubro de 1863. Relatorios dos
Presidentes da Provincia. BPGMP. Nucleo de microfilmagem).
(BRAZ, 2009, pp. 2-3 apud JOCA, 2011, pp. 68-69)".

Ainda segundo Joca (2011, p. 70), em 1878, em carta escrita pelo

Ministro do Império ao Presidente da Provincia do Ceara, a afirmacgao
é confirmada:

Tendo deixado de existir, de fato, aldeamentos, que foram fun-
dados nessa provincia, em data recente ou remota, por se have-
rem dispersado seus habitantes ou fundido nas outras classes,
remetam ao ministério ao meu cargo quantos esclarecimentos
for possivel para revelar a criagao dos terrenos que constituiram
tais aldeamentos?'.

O documento de 1863 é percebido como um instrumento que ratifica

a Lei de Terras (1850)??, segundo a qual se institucionalizava a terra

21

22

Informacéao disponivel em <http://www.ecodebate.com.br/2008/12/22/o-reconhecimento-
das-etnias-indigenas-no-ceara-passa-pela-demarcacao-de-suas-terras/>; acesso em 16
nov. 2017.

A Lei de Terras, como ficou conhecida a lei n°® 601 de 18 de setembro de 1850, foi a
primeira iniciativa no sentido de organizar a propriedade privada no Brasil. Até entao,
nao havia nenhum documento especifico que regulamentasse a posse de terras e com
as modificagdes sociais e econdmicas pelas quais passava o pais, 0 governo se viu
pressionado a organizar esta questao. No Brasil, a Lei de Terras foi uma das primeiras
leis brasileiras, apds a independéncia do Brasil (um processo que se estendeu de 1821 a
1825; a independéncia foi proclamada em 07 de setembro de 1822), a dispor sobre normas
do direito agrario brasileiro. A Lei de Terras trata-se de uma legislacéo especifica para a
questao fundiaria. Esta lei estabelecia a compra como a unica forma de acesso a terra e
abolia, em definitivo, o regime de sesmarias. Muito embora nao tenha havido revogagao
formal, considera-se que a mesma foi derrogada quando da edigédo da Lei n® 4.504, de 30
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como mercadoria e propriedade privada, ainda que reservasse uma
parte das terras devolutas para a “colonizacido dos indigenas”. Assim,
o objetivo era declarar que ndo havia mais indios no Ceara, porque as
terras ficariam a disposicdo da apropriacao privada e criagao de cida-
des?3. Desde o Periodo Colonial, o direito das sociedades indigenas a
terra foi sucessivamente reconhecido pelas leis no Brasil. Joca, ainda
se referindo ao trabalho de Braz, reflete que

Apesar disso, ao longo dos séculos as terras indigenas foram
permanentemente espoliadas. Objeto da cobica dos latifundiarios
em grande parte das situagdes, as terras indigenas foram trata-
das na maioria das vezes como “terras de ninguém”. Terra de
ninguém nao so pelo descaso com que eram tratados os seus
ocupantes — um “zé ninguém” — , mas pela literal desconsidera-
cao destes: se nao era possivel desconhecer o Direito, tratava-se
de ndo reconhecer o sujeito desse Direito. Se ndo era possivel
ignorar o direito dos indios a terra, trata-se de negar a existéncia
desses indios. (BRAZ, 2009, p. 9 apud JOCA, 2011, p. 70).

Todavia, a exemplo do Para?*, o Ceara néo foi o Unico Estado a tra-
car essa historia, pelo contrario, todas as leis que partiram daquelas
realidades surtiram efeito em todos os povos indigenas do Brasil, e
no caso do Ceara, em todos os povos indigenas da regido Nordeste.
Afinal, a histéria dos povos indigenas do Ceara denuncia a negacéo de
territorios indigenas pela negacgao da identidade racial, o que, por sua

de novembro de 1964 (o “Estatuto da Terra”), que trata do mesmo assunto. A Lei de terras
teve origem em um projeto de lei apresentado ao Conselho de Estado do Império em 1943,
por Bernardo Pereira de Vasconcelos. A Lei de Terras foi regulamentada, em 30 de janeiro
de 1854, pelo Decreto Imperial n°® 1.318.

Art. 12. O Governo reservara, das terras devolutas, as que julgar necessarias: 1°, para a
colonizagéo dos indigenas [...].

(Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Lei_de_Terras;
https://pt.wikipedia.org/wiki/Independ%C3%AAncia_do_Brasil). Acesso em 16 nov. 2017.

23 “Em oficio de 1859, [...] a Tesouraria da Fazenda [do Ceara] representava ao Governo
Imperial “j& ndo existem ali hordas de indios selvagens e acham-se descendentes destes
confundidos na massa da populagao civilizada”. O que autorizava a mesma Tesouraria,
em relacao as terras indigenas “expedir ordens para que elas fossem sequestradas e
incorporadas aos proprios nacionais™. (JOCA, 2011, p. 70).

24 O caso da india Josefa Martinha.
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vez, viabiliza a expansao econémica e o dominio de terras indigenas,
dos bens e recursos naturais.

De igual forma, outros estados do Nordeste passavam pelos mesmos
procedimentos de dizimacao territorial, cultural e tradicional dos indi-
genas, induzindo a construgao de uma base populacional sem origem,
sem vinculo, “sem dono”, submissos ao coronelismo e ao patriarcado
vigente. A criagdo de uma instancia governamental voltada para dar
atencao aos indigenas somente no ano de 1910 n&o diminuiu trais atro-
cidades. E, desde sempre, a luta pelo territorio e pelo meio ambiente,
bem de uso comum dos povos originarios e essencial a sadia qualidade
de vida, tem sido a bandeira de luta dos povos indigenas do Brasil.

2.2 INTERVALO TEMPORAL DE 1910 A 1988

A histéria iniciada pela india Josefa toma propositadamente um es-
pacamento muito grande para chegar ao segundo momento histérico
(1910-1988), se refletindo no Cddigo Civil Brasileiro (CCB) de 1916 no
que tange a tutela. Este Cddigo ratifica a tutela atrelada a capacidade
civil, definida como a aptidao da pessoa para exercer direitos e assu-
mir obrigagdes?®. Segundo o CCB/1916, entende-se por incapacidade
absoluta aqueles que nao podem praticar os atos da vida civil senéo
através de um representante legal; diz-se incapacidade relativa quan-
do o individuo se encontra num patamar entre absolutamente incapaz
e o plenamente capaz, e pode praticar os atos da vida civil desde que
assistidos pelo representante legal.

Ressalte-se que na representagéo, o ato € praticado pelo represen-
tante em nome do incapaz, sem a sua participagao; na assisténcia, o
ato é praticado pelo proprio incapaz, mas na presenga do represen-

25 No direito civil, ha certas pessoas que a lei qualifica como incapazes para atos da vida
civil, sdo elas dotadas de prerrogativas de serem titulares de direito, mas ndo podem, por
elas mesmas, exercer estes direitos, necessitando ser representadas ou assistidas por
um responsavel. O objetivo é proteger os interesses dos incapazes, que ndo possuem um
grau de maturidade para os negécios da vida civil, poderiam estar desamparados e ser
influenciados por pessoas mal-intencionadas. A lei distingue os incapazes em absolutos
ou relativos, mas tal classificagdo é decorrente apenas de uma presuncéo de grau de
discernimento do individuo.
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tante legal e adverte que o ato praticado pelo relativamente incapaz é
anulavel, nao é nulo. Essas recomendacdes orientaram a tutela volta-
da aos povos indigenas regulamentadas posteriormente pelo Estatuto
do indio (Lei n° 6.001, de 19.12.1973).

Nao obstante, segundo Souza Lima?®, passados trés séculos o pri-
meiro instrumento legal a regular tal fungdo de identificacdo e hierar-
quizagao espacializada foi gerado pelo conjunto de atores que implan-
tou o SPI, e se transformou na Lei n°® 5.484/1928 (27.06.1928)%, que se
pode considerar o primeiro estatuto do indio republicano?®. Por muitos
anos a instituicdo da tutela foi a unica via de assisténcia do Estado
brasileiro para com os povos indigenas, quer tenha sido pelo Servi-
co de Protecdo ao indio e Localizacdo dos Trabalhadores Nacionais
(SPILTN/1910) ou Servico de Protecdo ao indio (SPI/1918), quer seja
pela Fundac&o Nacional do indio (FUNAI/1967)2°. A FUNAI herdou as
arbitrariedades do SPI e ao final da década de 1960,

a principal preocupagao de seus dirigentes passou a ser a im-
plementacdo de projetos econdmicos (agricolas, de criagao de
gado, de extracdo de madeira etc.) a comercializagao de arte-
sanato e contratos de arrendamentos, que compunham a renda
indigena. A perspectiva era entdo de transformar o exercicio da
tutela em um gerenciamento de bens (terra, trabalho e outros
servicos) referidos como sendo de posse e usufruto exclusivo
do indio, tendo em vista desse modo tornar a assisténcia ao

26 SOUZA LIMA, Antonio Carlos. In: “A pacificagdo como pratica de poder no contexto da
criacdo do Servigo de Protegéo aos Indios”. 2009, p. 3-4.

27 “Regulamentou a situagao dos indios nascidos no territério nacional” (Pacheco de Oliveira
& Freire, 2006, p. 227 [Oliveira, 1994, pp. 131-141]).

28 Mais informagdes podem ser encontradas em SOUZA LIMA, 2009, pp. 3-4; 2014, pp. 68-
69; 2015, p. 432.

29 Segundo Souza Lima, “pode-se dizer que o exercicio de poder tutelar deve ser pensando
como se interagisse tanto elementos das sociedades de soberania quanto das disciplinares,
mas € antes de tudo um poder estatizador em agéncias que se opdem a ter abrangéncia
“nacional’, isto é, estende-se enquanto malha administrativa por todo o mapa politico do Pais,
até porque o exercicio do poder tutelar implica(va), pois, obter o monopdlio dos atos de definir
e controlar o que sao as coletividades sobre as quais incidira” (SOUZA LIMA, 2014, pp. 67-68).
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indio uma atividade autofinanciavel para a burocracia estatal.
(PACHECO DE OLIVEIRA & ALMEIDA, 1998, pp. 71-72).

A criacdo de uma instituicdo estatal para promocéao e protecdo dos
povos indigenas e consequentemente do meio ambiente trouxe na sua
esséncia toda perversidade no trato aos indios desde o periodo colo-
nial. Se por um lado o Brasil reconhecia direito aos povos indigenas
e ao meio ambiente, por outro, implantava uma politica de exterminio
e usurpacao. As pacificacdes, as frentes de expansao, trabalhos de
atracao de indigenas, epidemias, massacres e tutela, foram por muitos
anos o carro-chefe do SPI e da FUNAI, enquanto que a regularizagao
de territérios estava em ultimo lugar. Todavia,

a passagem do século XIX para o XX importava para a clas-
se dominante brasileira, alguns desafios a manutencéo de sua
hegemonia sob um novo quadro histérico, caracterizado por
mudancgas importantes que se implantaram em ritmos e tempos
distintos. Dentre estas mudancas, trés das mais significativas
foram: 1) o término juridico da escravidao e a necessidade de
instauracdo de uma ordem baseada na liberdade, ainda assim
mantendo controle sobre o acesso a terra e sobre a forga de tra-
balho de estratos sociais hierarquicamente inferiores da popu-
lagdo, em especial os libertos e seus descendentes; 2) a neces-
sidade de construgcao efetiva de um aparato administrativo de
Estado, com o fim do Real Padroado, logo, do papel de “unida-
des administrativas minimas”, desempenhado por longo tempo
pelas paroquias (com a paralela redefinicdo ou o surgimento de
unidades administrativas propriamente eclesiasticas sobre cer-
tos segmentos sociais); 3) a redefinicdo dos modos de se imagi-
nar e de se pertencer a uma comunidade politica nacional sob
um regime republicano federativo. (SOUZA LIMA, 2015, p. 428).

Nesse sentido, podemos perceber como se constituiu o modelo de
gestdo em si tratando de politica indigenista. Ainda assim, o 6rgao
indigenista passou a ser mais € mais, a opgao numero um dos povos
indigenas, os quais vém recorrendo ao 6rgao a fim de reivindicar suas
demandas, como a regularizagao territorial, dentre outras. Nao obs-
tante, em 19 de dezembro de 1973 se promulgava a (capciosa) Lei n°
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6.001, conhecida como Estatuto do indio, dispondo sobre as relacdes
do Estado e da sociedade com os povos indigenas e garantindo “aos
indios e comunidades indigenas, nos termos da Constituicdo, a posse
permanente das terras que habitam, reconhecendo-lhes o direito ao
usufruto exclusivo das riquezas naturais e de todas as utilidades na-
quelas terras existentes™?,

O Estatuto do indio confirmou as recomendacgdes do Codigo Civil
Brasileiro de 1916 e em parte do Decreto n® 5.484/1928%, tendo como
objetivo “regular a situacao juridica dos indios e das comunidades in-
digenas, com o propdsito de preservar a sua cultura e integra-los, pro-
gressiva e harmonicamente, a comunhao nacional”*2. Para isso, esti-
pulou uma escala de integracao a sociedade nacional para que com
isso os indigenas pudessem adquirir os mesmos direitos e beneficios
dos demais brasileiros, resguardando os usos, costumes e tradigoes.

Confirmando o art. 4° paragrafo unico do Cdédigo Civil Brasilei-
ro/1916, a proposta do Estatuto do indio trouxe a ratificagdo de tal
dispositivo sobre a tutela também no artigo 4° explicitando as transi-
¢des (mentais) de classificacao de indianidade, segundo seu grau de
integracao a sociedade:

| — Isolados — Quando vivem em grupos desconhecidos ou de
que se possuem poucos e vagos informes através de contatos
eventuais com elementos da comunhao nacional;

Il - Em vias de integragcdo — Quando, em contato intermitente ou
permanente com grupos estranhos, conservem menor ou maior
parte das condi¢cdes de sua vida nativa, mas aceitam algumas
praticas e modos de existéncia comuns aos demais setores da
comunhao nacional, da qual vao necessitando cada vez mais
para o proprio sustento;

lll — Integrados — Quando incorporados a comunhdo nacional
e reconhecidos no pleno exercicio dos direitos civis, ainda que

30 Art. 2° 1X, da Lei n° 6001, de 19.12.1973.
31 Souza Lima, 2009, pp. 3-4.
32 Art. 1° daLei 6.001, de 19.12.1973.
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conservem usos, costumes e tradicdes caracteristicos da sua
cultura. (ESTATUTO DO INDIO, 1973).

Essa classificagdo nao € apenas uma recomendacgao legal. Eu pen-
SO que €, sobretudo, um instrumento de dupla marginalizagdo dos po-
vos indigenas, sem considerar os processos de violéncia que sofreram
desde a colonizagao: marginalizag&o pela implicita segregacéao social,
econdmica e biologica racial; e marginalizagao porque desapropria de
seus territérios originarios, levando a criminalizagao de indigenas. A
‘integracédo a comunh&o nacional” representava a desobrigacdo do
Estado com o indigena, além do que seria a confirmacao de que néo
seria reivindicado seu “antigo” territorio e desta forma haver a explora-
¢ao econbmica sobre o meio ambiente, sem preocupacoes.

No que concerne ao Estatuto do indio, sera essa a razao que ense-
jou o artigo 1923 passando por 05 regulamentagdes até chegar a 62, 23
anos depois? Teria sido o motivo que influenciou o artigo 333* sobre
aqueles indigenas para obter a propriedade plena de seus territorios?
Também esse seria 0 motivo sobre a efetividade do artigo 65%°? Sobre
essa ultima pergunta, Pacheco de Oliveira & Almeida (1998) trazem
brilhnantemente muita informagao. O Estatuto em seus 68 artigos regu-
lamenta a politica do integracionismo adotada no Brasil para incorpo-
rar os indigenas aos demais brasileiros, mas, de olho nos territorios®®.

Mesmo sob pressao politica e econdmica e demasiado controle es-
tatal, os povos indigenas conseguiram “furar” essas barreiras desenca-
deando a partir da década de 1970 a articulagdo de lideres indigenas
em todo o Brasil a reivindicagao do “direito aos direitos”, movimento que
tomou proporgdes internacionais e ficou conhecido como Movimento

33 Art. 19: “As terras indigenas, por iniciativa e sob orientagao do érgao federal de assisténcia
ao indio, serdo administrativamente demarcadas, de acordo com o processo estabelecido
em decreto do Poder Executivo”. (Estatuto de indio/1973)

34 Art. 33: “O indio, integrado ou nao, que ocupe como proprio, por dez anos consecutivos,
trecho de terra inferior a cinquenta hectares, adquirir-lhe-a a propriedade plena”. (Estatuto
de indio/1973)

35 Art. 65: “O Poder Executivo fara, no prazo de cinco anos, a demarcagao das terras
indigenas, ainda ndo demarcadas”. (Estatuto de indio/1973)

36 Aldgica era: se os indigenas estao “integrados”, ndo precisam mais possuir terras.
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Constituinte, o qual consolidou direitos fundamentais, sociais, territoriais
e ambientais reconhecidos na Nova Constituicdo da Republica Federa-
tiva do Brasil, promulgada em 05 de outubro de 1988.

2.3 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Nesse terceiro momento temporal, a Constituicdo Federal de 1988
sinaliza novos tempos para os povos indigenas ao proclamar nossa
autodeterminacao e a nossa autonomia. Nao é preciso repetir toda
mobilizagdo que ensejou o capitulo da Constituicdo Federal voltado
aos indios. Mas, para além desses dois artigos, partindo do pressu-
posto que os povos indigenas usufruem os mesmos direitos civis e
politicos de todos os cidad&os brasileiros, sem deixar de abrir m&o de
nossas culturas e tradigdes, a Constituicao traz um significado de per-
tencimento de nos indigenas enquanto cidadaos brasileiros.

Tudo o que antes se fazia timidamente como registro de nascimen-
to, titulo de eleitor, candidatura eleitoral, filiagcdo partidaria, a continu-
acao nos estudos, enfim, pdde ser executado com mais convicgéao,
pois a barreira da escala de indianidade prescrita no Estatuto do in-
dio foi (teoricamente) derrubada e pela primeira vez em muito tempo.
NoOs indios passamos a ter a oportunidade de sermos donos de nés
mesmos, de retomarmos nossas tradigdes, de reclamarmos nosso
territério, de nao termos que “abdicar” de nossas origens, porque na
verdade, nunca abdicamos.

Foi nesse contexto pds-constitucional que surgiram com maior im-
peto demandas sobre educacao, saude, seguranga, alimentagéo, meio
ambiente e regularizagao territorial, bem como ampliou-se a nossa
participacdo em espacos politicos e promovemos uma busca por nos
prepararmos para esses debates. Cresceu o numero de associagdes
indigenas, comegou-se a construir qual seria 0 modelo — ou modelos
especificos e diferenciados — de auto sustentabilidade socioculturais e
socioambientais para as comunidades indigenas.

No entanto, quanto a tutela, o novo Cédigo Civil em vigor desde 10
de janeiro de 2002 ratifica o artigo 4°, paragrafo unico, que define que
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a capacidade “dos indigenas”®’ sera regulada por legislacédo especial.
Na pratica, essa ideia continuou sendo a Lei 6.001/1973, mantendo a
tutela da Uniao, por intermédio da FUNAI, que é o 6rgdo competente
de assisténcia e representacao (Lei n° 5.371, de 05.12.67).

De modo gradativo, eloquente, e nem tanto suave, o Estado brasileiro
se manteve na condugédo e manutencao dos povos indigenas, aprego-
ando que a tutela era (€!) fulcral a existéncia indigena. Pensando na
FUNAI, posso dizer que existe uma certa “confabulacdo estatal” para
a alienacgao do indigena, para os ndo-indigenas se manterem no poder
usando a barganha seja do assistencialismo, seja da representatividade
gue os povos indigenas tanto buscam no 6rgéo indigenista e até em
outras instancias. Esta é a tutela contemporanea: esta no fazer Estado
com povos indigenas. Nao pretendo adentrar setor por setor, mas desta-
car como a tutela nunca deixou de existir e esta muito longe de acabar.

Nota-se que a via mais pratica do Estado manter a tutela contem-
poranea € cooptar o indigena e persuadi-lo a acreditar que ele € parte
do Estado por compor seus quadros funcionais, além também de en-
vaidecé-lo pela quimera de representar o Estado. O crivo da capacida-
de mental ainda € cronbmetro do desempenho intelectual e social de
modo que, muitas vezes, permitir que o indio “exerca sua autonomia”
realizando tarefas de gestdo do aparelho publico, é esperar no fundo
gue ndo aconteca e, se nao funciona, melhor para o Estado porque en-
dossa seu discurso que o indio continua incapaz, portanto, necessario
se faz continuar assistenciando e representando-o em seu cotidiano,
0 argumento persuasivo na manutengao da tutela.

Trazer os efeitos da Constituicdo Federal/88 para os povos indigenas
nao se esgotam aqui, até porque essa exposicao € um brevissimo co-
meco. E, se antes a nossa luta era por conquistas (que ainda €), hoje é
também pelo respeito e manutencao, ressalvando os embates politicos
contra as medidas anti-indigenas que tramitam no Congresso Nacional.

Entao, diga ao povo que avance...

37 Curiosamente, a nova redacgéo “dos indios” para “dos indigenas” foi regulamentada no
art. 114, da Lei 13.146, de 06 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).
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3 PROCESSOS DE FORMAGCAO DO
ESTADO BRASILEIRO: A FORMAGCAO

DA “PERSONALIDADE POLITICA” DO
BRASIL ANTE AS PRIMEIRAS RELAGCOES
COM OS POVOS INDIGENAS

Ha mais de cinco séculos, os povos indigenas tém tido perdas sig-
nificativas e diria até irreparaveis quanto a posse de nossos territérios
e, consequentemente, na relacdo com o meio ambiente, fundamental
para os modos de vida tradicionais, socioculturais e socioambientais.
Embora José Bonifacio de Andrade e Silva® tenha declarado que os
indios deveriam gozar dos “privilégios da raga branca”, inclusive de
seus territérios, essa medida nio foi acatada.

Assim, pensar uma linha histérica sobre os povos indigenas e o Es-
tado brasileiro na luta pelo territorio e 0 meio ambiente é pensar na
propria formacao do Estado brasileiro, e considerar como gradativa-
mente foi se formando uma imagem do Estado para os povos indige-
nas, que chega mesmo a parecer, sobretudo para nos indigenas, uma
“‘personalidade politica do Brasil”.

Essa imagem foi se formando a partir dos processos que se cons-
tituiram pelo regime de feitorias®, pelos chamados ciclos*® econémi-
cos, pela acao das frentes de expansao, pela friccao interétnica, pelas
acoes de pacificacdo, catequizacao, aculturagao e pela pérfida tutela.
Eu entendo que esses elementos das relagdes com os colonizadores
estao presentes em situagdes desde a genealogia do contato com os
povos indigenas e que podem ser percebidas na atualidade com ou-
tros nomes. Vou chamar esses elementos de categorias de contato,
como sendo um conjunto de situagdes que se deram na historia de
relagdes entre povos indigenas com a formacgao do Estado brasileiro.

38 Pacheco de Oliveira; Freire, 2006, p. 102-103.
39 Pacheco de Oliveira, 2016, p. 50.

40 Para Pacheco de Oliveira (2016: 47), a nogao de “ciclo” € um instrumento aparentemente
cdbmodo, que tera como funcdo descrever a diversidade de formas econbmicas e
societarias registradas na histdria.
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Quando leio a histdria das relagdes do colonizador com os povos in-
digenas penso que as frentes de expansao hoje s&o percebidas nos
projetos de empreendimentos do Governo Federal, do agronegécio e da
mineracao; a fricgao interétnica se faz no esfor¢o de integracéo de di-
ferentes culturas/conhecimentos a realidades que os indigenas adapta-
ram ao seu cotidiano; pacificagdo hoje sdo os contingentes policiais que
invadem terras ocupadas por indigenas a fim de expulsa-los, ainda que
para isso executem indigenas, em favor dos grandes espoliadores de
suas terras; a catequizagao, atualmente € mais a conversao as igrejas
evangeélicas que tem afastado os indigenas de viver em suas culturas
e tradi¢gdes; a aculturagao, de conceito antropologico que a maioria de
nds n&o domina, passa a ser um termo pejorativo usado para intimidar o
indigena de ampliar seus conhecimentos e de fazer uso de objetos que
nao sejam de sua cultura; sobre tutela, continua sendo um elemento de
artimanha acrescida da expressédo contemporanea.

Pensando no que li sobre processos de formagao de Estado e tentando
refletir sobre os desafios colocados a cada tempo e no momento presen-
te, vou destacar algumas ideias para tentar apontar as relagdes assimeé-
tricas em que estao inseridos os povos indigenas e que se constituiram
juntamente com o Estado brasileiro, formando parte dessa imagem que
chamei de uma “personalidade politicas do Brasil”. Essas ideias, para
mim, cruzam-se no tempo. Assim, farei uma leitura dos conceitos de raga,
concentracdo de capital, modelos europeus, formacédo de cidades, buro-
cracia, gestao, escola, linguagem, legislacdo, mentira, guerra, coergao,
poder e politica a partir da minha perspectiva de indigena pesquisadora.

A questao racial € uma das piores formas de segregar o ser huma-
no, € no caso, nds povos indigenas fomos rotulados de raca inferior
justamente pelos nossos modos de vida e de se relacionar com o meio
ambiente que nos envolvia, ficando abaixo inclusive de grupos sociais
economicamente desfavorecidos, como é notorio até hoje. Pelo jul-
gamento da raga, os povos indigenas foram condenados a perecer
escravizados, assassinados, exterminados, contaminados por varias
epidemias, métodos cujo objetivo era manter o poder soberano portu-
gués e brasileiro e a concentracao de capital pelo esbulho de terras e
exploracao dos bens e recursos naturais. Assim, a discriminagao racial
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tem sido um dos instrumentos pelos quais se concentra capitais, se
forma o Brasil e incide no poder tutelar.

Um outro modo pelo qual nés indigenas somos segregados e vive-
mos os efeitos dessa “personalidade politica do Brasil” € o modo de
agir baseado em modelos europeus de colonizagao/colonialidade. A
sabedoria popular diz: “costume de casa vai a pracga”, acreditando que
a “personalidade politica”, bem como estruturas fisicas e sociais de pa-
ises como Portugal, Franga e Holanda deixaram suas influéncias colo-
niais no Brasil sobre todos os aspectos. Outros paises vieram também
como colonizadores tendo o mesmo objetivo — concentrar capital; o
mesmo julgamento — indio raga inferior; 0 mesmo tratamento — escra-
vizar indigenas; a mesma ambic&do — despojar os territérios indigenas
pela exploracdo ambiental desordenada; a mesma pregacao — cate-
quizar indigenas; a mesma atitude — exterminar indigenas; o mesmo
registro — amparo pela lei; a mesma rotulagcao — selvagens.

A heranca coercitiva europeia delineou a retencéo e a concentracao
de poder, a politica e sua legislagao, em que os operadores do Estado
brasileiro em suas instancias recorrem ao uso da coercao para manter
os indigenas sem regularizacao territorial. A pacificagdo tem sido um
recurso habitual para fazer avancar as frentes de expans&o. Nisso a
formacéo de cidades brasileiras foi parte essencial. Os indigenas? Es-
tavam 14, alias, estdvamos e estamos.

A expansao territorial nacional destruiu aldeamentos e construiu vi-
las e cidades sob o mesmo paradigma da chegada de outros euro-
peus com impacto e agao locais (praticamente com as mesmas linhas
de pensamento e agdes). Como “cidadaos” indigenas, uma vez que
aqueles “nao eram mais” indigenas, as mudancas geograficas fluiam
a revelia dos autoctones que nada podiam fazer, servindo ainda como
mao-de-obra barata, ou seja, escravos, soldados, vassalos.

Para manter um nivel minimo de civilidade e poder atuar, foram neces-
sarios processos de transformacdo dos modos de ser indigenas — em
diferentes momentos da histdria, fomos vitimas da catequizacéo, da edu-
cacao moral, civica e integracionista atuando como formadora de indivi-
duos para servir ao Estado brasileiro, sobretudo nas guerras e também
como produtores para o consumo local, nas melhorias urbanas etc.
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No alastramento da empresa colonizadora nds indigenas tivemos
de aprender a lidar com a burocracia dos brancos, e mais recente-
mente com o funcionalismo publico, cujas atribui¢cdes, geralmente re-
gulamentados por lei, demandam na pratica recursos financeiros e hu-
manos em que questdes indigenas e ambientais tém resolutivas muito
mais espacadas, em razao da concentracao de capital.

Em tempos mais recentes, a burocracia — essa face algumas vezes
mais, algumas vezes menos presente na vida cotidiana dos indigenas,
e sob a qual acho que mais nos atemos ao imaginar uma “personali-
dade politica do Brasil”’, € um mediador essencial no acesso a politicas
publicas, projetos e mesmo a regularizacao territorial, agindo como
um coletivo funcional que implementa as a¢des de Estado que, muitas
vezes, nao oferece as condi¢des para tal.

O que nods indigenas vemos € que para além da falta de recursos finan-
ceiros, o que falta é o sentimento de “querer fazer” naqueles servidores
gue alimentam a ideia de submisséao e de dizimagao dos povos indigenas
(no caso do SPI, por exemplo, como mostra o Relatério Figueiredo); que
é frequente o uso da mentira e da omissao como meios de impossibilitar
gue os povos indigenas tenham seus territorios, contraditoriamente, com
a viabilizacao de formas de explorar o meio ambiente; e o repasse de
informagdes incompletas sobre como obter os mecanismos necessarios
sobre tais politicas publicas e projetos. Assim funciona a face mais direta
da “personalidade politica” do Brasil na nossa experiéncia!

A administracao e a governanca se dao a partir de normativas legais.
Entretanto, a “gest&do da raga indigena” tem uma histéria de existéncia
e resisténcia contra essa “personalidade politica”, essa relacao, na for-
macao do Brasil. Tivemos a dificil missdo de amansar, domesticar, ca-
tequizar e civilizar nossos semelhantes, cabendo ao Estado brasileiro
de alguma forma, nos amparar até que estivéssemos todos integrados
a comunh&o nacional, ou que morréssemos a nossa propria sorte.
Ainda assim, a gestéo coercitiva esta na premissa da pacificagao e da
tutela como controle social dos povos indigenas.

Em todos esses processos que conformam a imagem que nés te-
mos do que seja o Estado no Brasil, a escola foi e continua sendo o
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primeiro e principal espaco e instrumento estatal com o objetivo de for-
mar um banco de recursos humanos domesticados (dos corpos, das
mentes, da escrita e da oralidade) para o Estado, segregando grupos
indigenas nao apenas por uma questao bioldgica racial, mas também
econdmica. Tudo é em funcdo do Estado, ou melhor, dos interesses
que predominam e fazem o que seja a acao concreta da administragao
a cada momento do tempo.

A escola voltada aos povos indigenas passou por varias regéncias
estatais: a principio era atribuigdo do SPI/FUNAI; a partir da década de
1970, da FUNAI; em meados dos anos 1990, passa a ser do Ministério
da Educacao (MEC), dai, ascende a mudanga administrativa que era
dos municipios para o estado e a gestao aos proprios indigenas, o que
nao significa que a proposta de educacgao especifica e diferenciada
venceu o projeto de estratificacdo social, porque o Estado se impode
pleno e soberano de diferentes maneiras. Mesmo assim, as escolas
indigenas tém primado pela regularizacao dos seus respectivos terri-
térios ancestrais e pela preservacao da natureza.

Em razao da escola, me reporto a mais um elemento de discrimina-
¢ao que vem a ser a construgao da linguagem tida como a correta, o
que vem sendo feito desde o periodo colonial, quando isso foi muito
mais dificil pelo desconhecimento das linguas indigenas. A linguagem,
como concentracdo de capital da informacgéo, é intensamente usada
como subterfugio arguto para cimentar a soberania do Estado. Entre
as varias formas de linguagem, um exemplo € a ortografia, um ele-
mento ricamente ilustrado na linguagem juridica para confundir quem
nao € da area, por exemplo. Mas a linguagem, ndo exatamente a lin-
gua, € também objeto da relacao entre o Estado brasileiro e os povos
indigenas no que tange a comunicagéo entre ambos quanto aos seus
interesses, pois nem sempre a mesma palavra tem o mesmo signifi-
cado podendo, entretanto, intensificar algum conflito ou, quem sabe,
promover uma conciliacio.

Mas, se tudo isso é possivel e se ndés formamos essa ideia tao
abrangente do Estado, essa “personalidade politica”, se deu em larga
medida pelo exercicio aberto da violéncia, que comega com as guer-
ras em suas multiplas formas. Nao vem ao caso narrar todas as guer-
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ras ocorridas no Brasil, mas, perceber a pertinéncia dessas confla-
gragdes como unidade desses processos de concentragao de poder
que implica em destacar que nelas a presenca indigena foi constante,
mesmo que esse fato tenha sido em parte negado, ficando apenas nas
histérias orais passadas de geracdao em geragao sobre como foram
as guerras nas primeiras relagdes de contato com o Estado brasileiro.
Nesse sentido, trata-se também da histéria da guerra das ragas estra-
tificadas e subjugadas, reguladas por lei e impedidas de regressarem
ao seu territorio de origem, quica, ter a possibilidade de reivindica-los
em razao das “guerras justas” regulamentadas a partir do Regimento
de Tomé de Souza, que permitia de igual modo, a escravizagédo de
indios e a apropriagao de suas terras*'.

Visto dessa forma, a outra-historia — a nossa, povos indigenas — quer
mostrar € que o poder, os poderosos € as leis esconderam que nao nas-
ceram no acaso*?, mas sim na injustica das guerras. Essa outra-historia
mostra que a lei € ambigua, que os poderosos mascaram os fatos e sua
real maneira de agir, que o poder ilude, que o coronelismo & soberbo,
e que historiadores podem mentir. Sera, portanto, uma devolucido da
astucia e da reapropriagao de um saber indigena negligenciado.

Quero voltar ao papel que tem, para nos indigenas, o que vemos
como uma “personalidade politica” do Brasil e ganha respaldo na le-
gislacdo. Mais uma vez insisto que a luta pelo territério e 0 meio am-
biente ndo comecou pelas leis, mas as leis sempre foram mecanismos
do Estado brasileiro de induzir um pensamento sobre regras mantene-
doras da ordem, do direito, do dever e da justica para o bom convivio
social, econdmico e politico, promovendo a igualdade de direitos ao
eliminar o elemento pejorativo da biologia racial.

A lei limita e comanda a vida dos povos indigenas ha mais de cin-
co séculos, regulamentando a espoliacao dos territorios, o extrativismo
abusivo da natureza, as violéncias diretas e simbdlicas. Mas também ha
normativas sobre disposi¢cdes contrarias, o problema é que sua efetivi-

41 Pacheco de Oliveira & Freire, 2006, p. 209.
42 Pacheco de Oliveira, 2016, pp. 46-47.
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dade precisa superar todos esses elementos que constituem a imagem
de um Estado brasileiro que temos e que tem efeitos nas nossas vidas.

Como parte do Estado, a legislacdo também né&o é estatica, e pode
sofrer mudancas na perspectiva da soberania e do poder das forcas
em luta que o compdem, dos interlocutores da administragao publi-
ca sobre as regras e regimes que ela mesma cria e recria a partir
de prorrogativas que ela mesma elabora e reelabora a contento dos
objetivos coercitivos dos que tém o controle da maquina publica, so-
bretudo, para o dominio dos povos indigenas, de seus territérios e da
exploragao econémica dos bens e recursos naturais.

Ora, quando, em certo momento, essas forgas representadas e contro-
lando setores do Estado — e que para nés parecem ser toda a burocracia,
assumindo essa mascara quase mitica que estou chamando de “perso-
nalidade politica” — tentam desconstruir um direito fundamental voltado
aos povos indigenas, isto &, desfazer por Decreto, Medida Provisoéria, Pro-
jeto de Lei ou Proposta de Emenda Constitucional o que “o Estado” fizera
por algum desses meios, suscita imediatamente a revolta de liderangas
indigenas que tém compromisso com o tema discutido, bem como mo-
biliza os povos indigenas num movimento para manutencao de direitos.

Acho que posso resumir que 0 que eu chamo de personalidade po-
litica do Brasil, pensando em povos indigenas, foi calcada no precon-
ceito; pensando no meio ambiente, no esbulho. Nao serei arbitraria
em generalizar. Existe um paradoxo na relacao entre povos indigenas
e o Estado brasileiro, que enquanto tal reflete na relacédo assimétrica
que foi cimentada inclusive por normas legais, as quais foram incisivas
sobre regularizacao territorial como é sabido. Ao mesmo tempo que
imaginamos que dessa personalidade politica nossos direitos sejam
reconhecidos, executados e protegidos, em fungcdo dessa personali-
dade pouco se fez e se faz, dai porque é dubia. Entdo, quando uso a
expressao personalidade politica, estou restringindo a caracteristicas
comportamentais que construiram o carater estatal sobre a gestao de
demandas indigenas e do meio ambiente.

Ao longo da historia do Brasil, da mesma maneira em que ficou
estereotipada a imagem do indio, também ficou a imagem dos de-
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tentores do poder e desse aparato politico estatal, parecendo estar
imune as agonias dos povos indigenas que continuam dando a vida
pelo direito ao territorio e, simultaneamente, ao meio ambiente na per-
cepcgao de um direito consuetudinario dos povos originarios. Entao, as
constituicdes de normas brasileiras se deram por uma combinacao de
sujeitos articulados em se manter no poder, em concentrar capitais,
em escravizar indigenas, em edificar cidades, em formar cidadaos que
nao os questionem, em racionalizar direitos sociais, em criar politicas
que vinham mais ao encontro do exterminio que para a protegcao pro-
priamente dita, como o Decreto de Emancipacao dos indios, a Lei de
Seguranga Nacional e o projeto de Mauricio Rangel Reis pela tentativa
de abolir os povos indigenas com o projeto de desindianizacgo, pro-
posto no periodo da ditadura militar, o qual foi trazido pelo Relatorio da
Comissao Nacional da Verdade, Volume Il, Texto 5, em 2014

A politica indigenista a partir de 1969 inova também ao querer
apressar o que entende como uma desindianizagcdo. Incomo-
dada pela tradi¢do juridica do Brasil de respeito as terras in-
digenas, a tentativa de solugdo que ela adota é de abolir por
canetada os detentores desses direitos a terra. Desde o Cdédigo
Civil de 1916, os indios eram protegidos em seus negocios pelo
instituto da capacidade relativa (assim como menores de idade
entre 16 e 21 anos). O Estatuto do indio de 1973 coloca a inte-
gracao dos indios, entendida como assimilagédo cultural, como
o propasito da politica indigenista. O Ministro do Interior, Rangel
Reis, declarara a CPI da Funai em 1977 que o “objetivo perma-
nente da politica indigenista € a atragdo, o convivio, a integra-
¢&o e a futura emancipacdo’. E esse mesmo ministro quem, em
1978, tentara decretar a emancipag¢ao da tutela de boa parte
dos indios, a pretexto de que eles ja estdo “integrados”. Varios
dirigentes da Funai nessa época insistem em aplicar “critérios
de indianidade” para descaracterizar os sujeitos de direitos. O
protesto macigo da sociedade civil em 1978 acaba por retirar
esse expediente da pauta do governo. Mas n&o ha duvida de
que a politica de assimilacao cultural preconizada pelo desen-
volvimentismo do Estado se caracteriza como um programa de
etnocidio. (BRASIL, CNV, 2014, p. 231).
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Nao obstante, pelas narrativas histéricas, a ditadura militar recupe-
rou toda violéncia colonial contra os povos indigenas e endossou isso
que estou chamando de personalidade politica. Foram 21 anos de um
severo regime politico (1964 a 1985). A maior ironia desse periodo &
que o SPI, criado em 1910/1918 como agéncia estatal para prestar
assisténcia a todos os indigenas, respeitar suas terras, culturas e tra-
dices, agiu contrariamente a esses propositos, asseverando o exter-
minio de inumeras etnias indigenas.

Devo lembrar que, segundo Pacheco de Oliveira & Freire (2006:
232), o SPI passou a ser considerado de “interesse militar”, podendo
ser orientado por interesses de “segurancga nacional”, conforme o De-
creto n°® 43.091 de 22 de janeiro de 1958:

Art. 1° Sao acrescidas as fungdes enumeradas no art. 1° do De-
creto n° 30.955, de 7 de junho de 1952, as de Diretor do Servigo
de Protecdo aos indios e de Diretor do Servico de Meteorolo-
gia, do Ministério da Agricultura, quando exercidas por Oficial de
qualquer das trés Forgas Armadas. (Decreto n® 43.091 de 22 de
janeiro de 1958. Juscelino Kubistchek, Presidente da Republica).

Destaca-se que a partir da década de 1940, face ao fim da II? Guer-
ra Mundial (Carta das Nagdes Unidas/1945), houve o reconhecimen-
to universal de direitos humanos, fundamentais, sociais, de género e
geragao que influenciariam no futuro reconhecimento dos povos indi-
genas e tribais pela Organizacéo Internacional do Trabalho em 1957,
por sua Convencao n° 10743, A partir desse marco e dos principios
estabelecidos, outros instrumentos internacionais reforcam a mesma
premissa confirmando a esséncia da garantia desses direitos.

Todavia, existiu uma via de controle e acesso aos direitos interna-
cionais dos indigenas de que o Brasil é signatario: a tutela. Mais de
trés décadas depois do fim da ditadura, de inuUmeros marcos legais

43 “Convencgaon®107 daOIT, de 05de junhode 1957, concernente a protegéo e integragédo das
populagdes indigenas e outras populagdes tribais e semitribais de paises independentes.”
Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/documentos-e-publicacoes/
legislacao/legislacao-docs/convencoes-internacionais/conv_intern_02.pdf/view>. Acesso
em 08 jan. 2018.
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nacionais e internacionais assinados pelo Brasil, vemos os fantasmas
dos atos violentos que lembram a chegada dos europeus incorporan-
do no momento presente e evocando tormentas sob o0 mesmo objetivo,
julgamento, tratamento, ambig¢ao, pregacao, atitudes, e rotulagcao no
cotidiano da luta dos povos indigenas pelo territério e 0 meio ambiente,
sempre apelando a lei para sua efetivagao.

Em certa medida, ha muita contradicdo no que vi sobre a histéria
do Brasil, independentemente de suas (re)formulagdes ao longo des-
ses cinco séculos. Certamente, essas reformulagcbes se deram para
assentar uma autoimagem do Brasil como pais acolhedor, pluriétnico,
multicultural, laico, de uma riqueza biodiversa e com uma Constitui-
cao Federal avancada. Na época em que estudei na aldeia, a historia
enaltecia fatos histéricos como o descobrimento do Brasil (o inicio de
uma invasao) e os herdis que fizeram brilhar essas historias, além de
ter sido influenciada para acreditar que a FUNAI era uma mae bene-
volente para com seus filhos 6rfaos (os indios), e os esforgos para nos
integrar a comunhao nacional faziam parte desses cuidados de mae.
Infelizmente, ainda tem muito autéctone que até hoje chama “mamae
FUNALI” e de certa forma se acomodou em buscar seus direitos, por-
que espera e acredita que “a mamae” vai fazer!

Atualmente, existe uma série de normativas que limitam os atos ge-
nocidas do Estado brasileiro sobre os povos indigenas, mas que efi-
cazmente ndo funcionam como proibicdo, e as violagcbes acontecem
a todo tempo, como disse acima. So para se ter uma ideia sobre esse
tema, na Assembleia Geral das Nacdes Unidas de 09 de dezembro
de 1948, foi acordada a Convencdo para Prevencao e Repressao do
Crime de Genocidio, a qual entrou em vigor na ordem internacional
em 12 de janeiro de 1951. No Brasil, o Congresso Nacional aprovou a
Convencao pelo Decreto Legislativo n° 2 de 11 de abril de 1951 e Ge-
tulio Vargas promulgou tal Convencéao por meio do Decreto n° 30.822,
de 06 de maio de 1952. Em 01 de outubro de 1956 pela lei n° 2.889,
Juscelino Kubitschek define e pune o crime de genocidio. A CF/88
trata o tema como crime hediondo no art. 5°, XLIII.

Essa narrativa histérica deve ser contada pelo direito que nos € con-
ferido como principal personagem da historia do Brasil. De uma luta
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que ndo cessou e que para além dos conflitos fisicos, a luta é também
para manutencao dos nossos direitos quanto ao territorio e a nossa
natureza sagrada.

CONCLUSAO

Minha ideia de conclusido nio é redundar, mas complementar o que
ja foi exposto acima. Eu parto de uma perspectiva temporal que nada
se compara ao tempo de luta dos povos indigenas pelo territorio e pelo
meio ambiente, sobretudo a partir das leis. Dessa viagem no tempo
que fiz, houve momentos em que sentia que ndo tinha saido do canto
pensando nessa relagdo. Se eu fosse transformar essa ideia numa
imagem de relogio, diria que o ponteiro do segundo sao ag¢des anti-
-indigena, é mais rapido; o do minuto, o triplice poder (executivo, legis-
lativo e judiciario), que compassa cada momento; o da hora a lei, que
marca cada momento. E nds indigenas somos 0s numeros: nao faz
diferenga se nao estivermos, os ponteiros irdo girar do mesmo jeito,
principalmente do minuto e da hora.

A genealogia parte da luta pelo territorio e pelo meio ambiente que
desde a colonizacdo, “Brasil” (que ndo é uma pessoa) e “povos indi-
genas” (que ndo sao um coletivo homogéneo) sao personagens dessa
contenda pela terra e pelos bens e recursos naturais. De um lado, os
poderes coercitivos — o Estado brasileiro. Do outro, os poderes de resis-
téncia — os povos indigenas. Aparentemente entre ambos, a lei — ambi-
gua, no sentido de que por ser um dispositivo do Estado para validar sua
soberania, ndo existe nenhuma garantia de sua eficacia ao recorrermos
a lei. Essa natural desconfianga se justifica pela histéria do efeito legal,
(juridico e pratico) do porqué as leis surgiram pensando em povos in-
digenas, entdo, fica a pergunta: sera que dessa vez a lei, ou o Estado,
vai concretizar nossos direitos? O fato é que, nos indigenas, precisamos
nos valer das leis para buscar um acordo com o Estado, até mesmo
para impedir que os direitos que conquistamos n&o sejam revogados.
Inclusive como meio de revalidarmos nossa autonomia e extirpar a tute-
la contemporéanea. Notadamente o Estado n&o € uma unidade, mas sua
gestao esta para quem a faz, e ndo para quem serve.
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Conquanto, a histéria da legislacdo pertinente ao meio ambiente
aborda como o Estado brasileiro tem mantido o dominio sobre os bens
e recursos naturais, bem como dos minerais e dos recursos hidricos.
O exposto no art. 225, caput, da Constituicdo Federal de 1988, “impde
ao poder publico e a coletividade o dever de cuida-lo para as presentes
e futuras geracdes”, cabendo a cada pessoa defender e preservar os
espacos que ocupam, que frequentam, que transitam. No entanto, para
que haja esse engajamento, € fundamentalmente necessario que abso-
lutamente todos assumam esse compromisso — socioespacial — e de-
sencadeiem agoes de respeito para o uso, extragao, manutencao, pre-
servagao e conservacgao visando a qualidade salutar das naturezas dos
lugares para além do ecoldgico, importando dizer que gestdo ambiental
nao se limita a plantas, animais e biomas, mas se reflete pela agao cole-
tiva humana em todas as ambiéncias que retroalimentam um bioma ao
outro, consequentemente a sadia qualidade de vida no planeta.

A compilagao da pesquisa bibliografica e técnica aqui apresentada nao
€ apenas um ajuntamento de fontes, € um passo para construirmos a
outra-historia da relacdo do Estado brasileiro com os povos indigenas e
0 meio ambiente a partir das leis, nacionais e internacionais, um modo
de caminharmos para nos livrarmos da crenca em uma “personalidade
politica” unica e coesa, como se o Estado fosse uma coisa s6, homogé-
nea, dotada de inten¢gdes, como um individuo ou entidade dotado/a de
juizo consciente. A luta por direitos, sejam eles indigenas, sejam em prol
do meio ambiente ecologicamente equilibrado, para os povos indigenas
€ uma unica luta, continua tal qual comecgou, de modo que, mesmo o Es-
tado brasileiro reconhecendo em leis, n&o significa seu fiel cumprimento.

O que n&do mudou no decorrer do tempo, é que a segregacao da
raga indigena, foi colocada tao abaixo de outras ragas que nem mes-
mo com a ratificacdo da Convencao Internacional sobre Eliminacao de
todas as formas de Discriminagao Racial (1965), na pratica, incorporou
os povos indigenas, mantendo-os escravos da propria logica social,
sem direito ao territério e ao meio ambiente. De igual forma, a concen-
tracao de capital continua a limitar a regularizagao territorial em razao
da exploragao econémica sobre bens e recursos naturais, seguindo
modelos europeus e até mesmo para formacido, manutengao e cresci-
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mento de cidades. Em certa medida, isso € o que fomenta propostas
de mudancas nos direitos dos povos indigenas e do meio ambiente.

A burocracia, na perspectiva dos tramites regulatérios para o terri-
torio, ndo aplica o Decreto n° 1.775/96, tampouco fez cumprir a ordem
expressa na Lei n® 6.001/73 e na Constituicdo de 1988 sobre o prazo
de cinco anos para regularizagao territorial indigena, nem mesmo as da
época, desempenhando uma ma gestao e acirrando a luta pela terra.

As escolas indigenas, no discurso pelo especifico e diferenciado,
adotam uma linguagem de valorizagao destes espacos, assim como a
saude especifica que valoriza os saberes da Mae Natureza. Por isso a
guerra nao cessou. Silenciosa ou visual, € uma guerra nas academias
pela autodeterminacéao indigena reconhecida por lei ja no art. 4°, lll da
Constituicdo Federal de 1988; € uma guerra oral na linguagem de ne-
gociacao que recorre as normativas legais em defesa desses direitos;
€ uma guerra civil com a sociedade envolvente para poder usufruir dos
mesmos espacos e direitos; e € uma guerra fisica na luta pelo territério
e 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.

E por varias razdes os elementos que destaquei da formagao do Es-
tado brasileiro, enseja o que para nés e para muitos parece uma “per-
sonalidade politica do Brasil”, vieram a legalizar e legitimar aquelas
formas pelas quais se discriminou e se discrimina os povos indigenas
(frentes de expanséo, friccdo interétnica, pacificagdo, catequizagao,
aculturacao e tutela), com o intuito de destravar qualquer barreira ao
avanco econdmico e politico do pais pelo completo dominio do terri-
torio nacional e de toda biodiversidade, incluindo o ser humano, sem
restringir-se a nds, indigenas. A relagao simbidtica e espiritual com a
natureza é o que transfigura na esséncia do ser indigena, indubitavel-
mente, a legislacao reconhecida pelo Estado brasileiro como sistema
universal, precisa saber mais além da légica do visivel.

Por a vista a luta pelo territério e pelo meio ambiente ecologica-
mente equilibrado através das leis € propor aos povos indigenas uma
versao da historia sobre os marcos legais que reconhecem nossos di-
reitos que tiveram tempos, razdes e motivos distintos. Tentei aqui pro-
por também como o direito se constitui, como e quando ele funciona e
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porque nao funciona, elevando a importancia de saber quantos, quais
sao e onde estao esses direitos*4, robustecendo uma linguagem técni-
ca e politica para lutar e defender o territério e 0 meio ambiente eco-
logicamente equilibrado a partir das leis dos homens e da natureza.

Todas as ferramentas para resolutiva deste conflito estdo postas:
povos indigenas, Estado brasileiro, legislagdes, terra, interesses, pers-
pectivas, passado, presente e futuro. A luta pelo territério e pelo meio
ambiente esta longe de acabar, mas nds indigenas vamos continuar
resistindo, recorrendo sim o que dispOe a lei para demarcacao, ho-
mologacao e desintrusao de nossas terras. A Unica certeza que ouso
dizer é que nos, povos indigenas, precisamos estar sabedores dessas
regulamentacdes do branco, ndo porque a temos como soberana do
jeito que nos é imposta, mas porque se trata de usar — também — os
mesmos instrumentos com que o inimigo nos atinge. Se trata, sobretu-
do, de apreender estratégias simultaneas e articuladas em defesa e na
luta pelo territorio e pelo meio ambiente, desviando-nos de investidas
negativas em razao de uma personalidade politica dubia que usa a
tutela contemporanea em favor proprio.

... Avangaremos!!
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ANEXO 1

CRONOLOGIA SOBRE A LEGISLACAO
PERTINENTE AOS POVOS
INDIGENAS — 1500 A 2000:

Em 1511, Américo Vespucio fundou a feitoria de Cabo Frio, ao tem-
po em que durante o regime de feitorias, o Regimento que regulou o
comércio de pau-brasil chegou a Bahia na Nau Bretoa.

Em 1537, o Papa Paulo Il divulgou uma Bula contraria a escraviza-
¢ao dos indios na América.

1549, a Carta Régia de 29 de janeiro, instituiu o Governo Geral no
Brasil. O Regimento do 1° governador, Tomé de Souza, recomenda-
va “o cuidado dos indios”.

1556, Mem de Sa foi nomeado governador geral do Brasil por Carta
Reégia de 23 de julho. Responsavel por inumeras violéncias contra
0s povos indigenas.

Em 1558 a partir da Carta Régia, Mem de Sa declarou guerra contra
os inimigos da Coroa portuguesa, que vinham a ser primariamente
os indigenas.

O Alvara de 03 de agosto de 1559, definia que moradores podiam
negociar com indios ferramentas.

1562, mais de 30 mil indios e negros foram dizimados na Bahia por
epidemias de variola, ao tempo em que a Carta de Sesmarias defi-
niu os limites as terras dos indios da aldeia do Espirito Santo.

1570 € promulgada a Lei contra a escravidao dos indios, excetuan-
do-se os Aimoré. A escravizagao so seria possivel através de “guer-
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ra justa” — Carta Régia de 20 de margo de 1570 — autorizada pelo rei
ou governador do Brasil.

» 1580, Carta de Sesmarias sobre a terra dos indios de Sao Paulo.

» 1582, através do Alvara da Coroa de 21 de agosto, indios ganharam
sesmarias de terra e o direito a restituicao de terras ocupadas.

» 1587, Lei de 24 de fevereiro que estabeleceu que indios do Brasil
podiam ou nao ser escravizados. Em 21 de agosto, é publicado o
Alvara sobre indios descidos do sertdo que garantiu terras para as
aldeias e sesmarias para as lavouras. No dia seguinte (22/08), foi
declarada a Lei sobre a escravidao indigena, era apenas possivel
atraveés de “guerra justa’.

« Em 11 de novembro de 1595, é publicada a Lei que estabelecia o
caso em que se podiam escravizar “gentios” no Brasil.

* 1596, o Alvara de 26 de julho estabeleceu o governo dos indios do
Brasil pelos jesuitas, proibiu a escravidao indigena e reconheceu as
“guerras justas’.

« Em 31 de dezembro de 1601, é promulgada a Lei de aboligédo da
escravatura indigena.

+ 1606, a Provisao real de 05 de junho concedeu ampla liberdade
aos indios.

* 1611, Lei de 10 de setembro que reconheceu o cativeiro de indios
aprisionados em “guerras justas” ou cativos de outros indios, esta-
belecendo a liberdade para os demais indios.

+ 1623, a Carta Régia determinava deixar nos aldeamentos 1/5 dos
indios capturados em expedi¢des de apresamento.

* 1639, a Bula Papal de 22 de abril, declarou livres os indios da
Ameérica.
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O Alvara de 10 de novembro de 1647, declarou a liberdade dos in-
dios do Maranhao, que teriam seu trabalho remunerado.

1653, paulistas foram proibidos de capturar indios aldeados, s6 po-
dendo escravizar indios através de “guerra justa” ou “resgate”.

1663 pela Provisao de 12 de setembro, estabeleceu que as camaras
municipais regulamentariam as bandeiras que aprisionavam indios.

Carta Régia de 29 de abril de 1667 dispde sobre as condi¢cbdes da
escravidao indigena.

01 de abril de 1680, Regimento das Missdes do Estado do Mara-
nhao proibindo a escravidéo indigena.

01 de dezembro de 1686, Regimento das Missdes do Estado do Mara-
nh&o e Grao-Para garantia o direito dos indios a terra onde habitavam.

1687, Carta Régia que estabeleceu para as ordens religiosas as are-
as de atuacdo missionaria no Brasil.

28 de abril de 1688, Alvara Régio que estabelecia a escravidao de
prisioneiros indios tomados em guerra defensiva.

25 de janeiro de 1696, Carta Régia que estabeleceu condigdes para
a concessao da administragcdo dos indios por moradores do Brasil.

1707, Carta Régia entregando aos franciscanos as missdes do Bai-
x0 Amazonas.

1708, Carta Régia de 20 de abril, permitia o cativeiro e a venda de
indios.

1714, a Ordem dos Mercedarios estabeleceu missdées no Baixo
Amazonas.
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* 09 de marco de 1718, a Ordem Régia estabelecia a liberdade dos
indios descidos para os aldeamentos. A Coroa portuguesa voltou a
aceitar a escravidao indigena.

* 1741, a Bula Papal “Immensa Pastorum” condenou a escravidao dos
indios no Brasil.

* 1744, a Bula Papal de benedito XIV proibia qualquer cativeiro — se-
cular ou eclesiastico — dos indios.

» 1750, os Sete Povos das Missdes passaram a pertencer ao territério
portugués com a assinatura do Tratado de Madrid, que definiu os
novos limites das possessoes espanholas e portuguesas.

* 06 de junho de 1755, € publicada a Lei que extinguiu o cativeiro dos
indios no Estado do Maranhao.

« 1757, 0 Marqués de Pombal criou o regime de Diretério dos indios,
substituindo o Regimento das Missdes.

« 1758, o Alara Régio aprovou a criagéo do Diretdrio dos indios. E em
08 de maio do mesmo ano, aboliu a escravid&o indigena.

« 1759 o sistema de Capitanias Hereditarias foi extinto no Brasil.

* Em 22 de junho de 1808, foi publicado o Decreto que regulamentou
a posse de sesmarias no Brasil. E no dia 05 de novembro de 1808 e
01 de abril de 1809 estabeleceram iniciativas para a civilizacao dos
Botocudos do Parana (Kaingang), povoando os campos gerais de
Curitiba e Guarapuava.

* O Aviso de 19 de maio de 1809, ordenou o0 engajamento de indios
Botocudos nos servigos de transporte do Arsenal de Marinha do Rio
de Janeiro. Em 13 de julho do mesmo ano, a Carta Régia deu aos
colonos que entraram nas terras resgatadas dos Botocudos 10 anos
para cultiva-las, demarca-las e outras providéncias administrativas
relativas as sesmarias.
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* O Aviso de 19 de fevereiro de 1811, aprovou o estabelecimento de
03 mil colonos, com a fundacao de colbnias em terras desocupadas
por indios “barbaros” (Botocudos). O Decreto de 09 de julho mandou
formar na Provincia de Missées um Regimento de Milicias Guara-
nis a cavalo. A Carta Régia de 05 de setembro determinava que
deveriam ser tratadas com moderacao e humanidade as nacdes
indigenas de Goias e do Para que ndo cometessem hostilidades;
caso contrario, deveria ser usada a forca armada contra as nacdes
Karaja, Apinaye, Xavante, Xerente e Canoeiro, intimidando-as e até
destruindo-as se necessario.

* O Aviso de 27 de setembro de 1814, no interesse de que ndo fossem
divididas as terras auriferas dos indios Croatos, ordenou que nao se
concedessem datas de mineragao nessas terras.

+ 1819, as terras das aldeias indigenas foram declaradas inalienaveis.

+ 1824, No Espirito Santo, o aldeamento dos indios do rio Doce ga-
nhou regulamento provisorio.

* A Lei de 27 de outubro de 1831, aboliu definitivamente o cativeiro e
a servidao indigena no Brasil. Foram revogadas as Cartas Régias
que declaravam guerra aos indios das Provincias de Sao Paulo e
Minas Gerais.

* 1850, a Lei Eusébio de Queirds declarou a extingao do trafico ne-
greiro no Brasil. E promulgada a Lei 601, em 18 de setembro, conhe-
cida como a Lei de Terras.

* Em 24 de abril de 1857, missionarios tornaram-se diretores das colo-
nias indigenas criadas nas Provincias do Parana e do Mato Grosso.

* 1891, o Congresso Nacional promulgou a primeira Constituicdo da
Republica.
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» Através do Decreto n® 8.072, de 20 de junho de 1910, é criado o
Servico de Protecdo aos indios e Localizacdo de Trabalhadores Na-
cionais (SPILTN), e aprovou seu regulamento.

* O Decreto n®9.214, de 15 de dezembro de 1911, cria 0 novo regula-
mento do SPILTN.

* 1912, Manoel Miranda e Alipio Bandeira publicaram um memorial
acerca da situagao do indio perante a legislagao antiga e a moderna.

* ALeido Orgamento — Lei n°® 2.842, de 03 de janeiro de 1914 - imp&s
restricdes ao SPI, diminuindo a estrutura do 6rgao.

« Em 01 de janeiro de 1916, a Lei n° 3.071 estabeleceu o Cddigo Civil.
No art. 6° os “silvicolas” foram declarados “incapazes” em relacao
a certos atos ou a maneira de exercé-los, ficando ainda “sujeitos
ao regime tutelar, estabelecido em leis e regulamentos especiais,
o qual cessara a medida que se forem adaptando a civilizagao do
pais” (art. 6° § unico).

* No dia 06 de janeiro de 1918, a parte do SPILTN referente aos traba-
Ihadores nacionais passou para o Servico do Povoamento do Solo,
por determinacao do Decreto-lei n°® 3.454.

* O Decreto n° 4.301, de 20 de outubro de 1927, do governo de Sao
Paulo, reservava terras para os indios assistidos pelo SPI no muni-
cipio de ltanhaém.

» Pelo Ato n°® 637, de 20 de junho de 1928, o governo de Pernambuco
reconheceu o direito das terras (posse) aos indios e das benfeito-
rias aos “rendeiros”. A Lei n°® 5.484, de 27 de junho do mesmo ano,
regulamentou a situagao dos indios nascidos no territorio nacional.

* 1929, Manoel Miranda e Alipio Bandeira publicaram artigo sobre a
situacgao juridica do indio no livro Colletanea indigena.
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Pelo Decreto n° 19.433, de 26 de novembro de 1930, o SPI foi incor-
porado ao Ministério do Trabalho, Industria e Comércio.

O Decreto n° 24.700, de 12 de julho de 1934, transfere o SPI para a
Inspetoria de Fronteiras do Ministério da Guerra. O Diario Oficial de
16 de julho do ano corrente, o artigo 129 da Constituicdo Brasileira
de 1934 estabeleceu que “sera respeitada a posse de terras de sil-
vicolas que nelas se achem permanentemente localizados, sendo-
-lhes, no entanto, vedado aliena-las”.

O Decreto n® 736, de 06 de abril de 1936, aprovou, provisoriamente,
o Regulamento do SPI. O Decreto n° 911, de 18 de junho, subordi-
nou o SPI diretamente ao Estado Maior do Exército.

O Diario Oficial de 10 de novembro de 1937, publica o artigo 154 da
Constituicdo Brasileira de 1937 declarando que “sera respeitada aos
silvicolas a posse das terras em que se achem localizados em carater
permanente, sendo-lhes, porém, vedada a alienagdo das mesmas’.

O Decreto-Lei n° 1.736 de 03 de novembro de 1939, subordina o SPI
ao Ministério da Agricultura. O Decreto-Lei de 22 de novembro, cria
o Conselho Nacional de Protecao aos indios (CNPI) no Ministério da
Agricultura. O Decreto-Lei n° 1.886, de 15 de dezembro, organizou
o SPI no Ministério da Agricultura.

Em 16 de outubro de 1942, foi aprovado o regimento do SPI pelo De-
creto n°® 10.652. No dia 12 de novembro, por ato do Presidente da Re-
publica, foi transferido o acervo da “Comissdo Rondon” para o CNPI.

Pelo Decreto n° 12.317, de 27 de abril de 1943, foi aprovado o regi-
mento do CNPI. O Decreto n°® 12.318, promulgado no mesmo dia, mo-
difica o Regimento do SPI. Pelo Decreto-Lei n° 5.540, de 02 e junho
de 1943, ficou estabelecida a data de 19 de abril como dia do indio.

1945. O Decreto-Lei n° 17.684, de 26 de janeiro, alterou o Regimen-
to do SPI.
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* 1946. O D.O. de 19 de setembro, traz o artigo 216 da Constituicao
Brasileira de 1946, afirmando que “sera respeitada aos silvicolas a
posse das terras onde se achem permanentemente localizados com
a condicao de nao a transferirem”.

* 1951, o SPI elaborou substitutivo ao Projeto de Lei n° 250, que cir-
culava na Camara dos Deputados, contendo proposta desfavoravel
aos indios relativa a medigao e ao registro de propriedade das terras
ocupadas pelos indios.

* 1953. O Decreto Legislativo n°® 55 filiou o Brasil ao Instituto Indige-
nista Interamericano (ll1).

* 1954. O Decreto n° 36.098, de 19 de agosto promulgou a Conven-
¢ao sobre o Instituto Indigenista Interamericano (lll) definida no Mé-
xico ha 14 anos (1940).

+ 1956. A Lei n° 2.889, de 01 de outubro, definiu e puniu o crime de
genocidio — aquele que tem a intengao de destruir um grupo étnico.

+ 1957. ALein®45.748 ordenava a distribuicdo anual de 3% da receita
tributaria as obras missionarias da Amazénia.

* Pelo Decreto n° 43.091, de 22 de janeiro de 1958, o SPI passou a
ser considerado de “interesse militar”, podendo ser orientado por
interesses de “seguranca nacional’.

* 1961. O Decreto n° 50.455, de 14 de abril de 1961, criou o Parque
Nacional do Xingu. O Decreto de criagcado foi regulamentado pelo
Decreto n°® 51.084, de 31 de julho de 1961.

« Em 03 de junho de 1962, o Diario do Congresso Nacional divulga
que foi requlamentado o art. 216 da Constituicdo Federal que dava
aos indios o direito de posse das terras que habitavam.

* O Decreto n° 52.668, de 11 de outubro de 1963, aprovou 0 novo
regimento do SPI.
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O Decreto n° 58.824, de 14 de julho de 1966, promulgou a Con-
vencdo n° 107 da Organizacao Internacional do Trabalho sobre as
populagdes indigenas e tribais.

Em 05 de dezembro de 1967, € promulgada a Lei n°® 5.371 autorizan-
do a instituicdo da Fundac&o Nacional do indio — FUNAI.

O Decreto n° 62.196, de 31 de janeiro de 1968, dispds sobre os
Estatutos da FUNAI (D.O. 01/2/1968). Em 16 de julho, o Decreto
n° 62.998 criou o Parque Nacional Indigena do Tumucumaque. No
dia 06 de agosto, o Decreto n°® 63.082 alterou os limites da area do
Parque Nacional do Xingu.

O Decreto n° 64.860, de 23 de julho de 1969, criou o Parque Indige-
na do Aripuana. O D.O. de 20 de outubro, publica o artigo 186 da
Constituicdo Brasileira de 1967 declarando que “é assegurada aos
silvicolas a posse permanente das terras que habitam e reconhe-
cido o seu direito ao usufruto exclusivo dos recursos naturais e de
todas as utilidades nelas existentes”. Também no mesmo Diario, é
publicado o artigo 198 da Emenda Constitucional n° 1, de 1969, de-
terminando que “as terras habitadas pelos silvicolas s&o inalienaveis
nos termos que a lei federal determinar, a eles cabendo a sua posse
permanente e ficando reconhecido o seu direito ao usufruto exclusi-
vo das riquezas naturais e de todas as utilidades nelas existentes. §
1° — Ficam declaradas a nulidade e a extingdo dos efeitos juridicos
de qualquer natureza que tenham por objeto o dominio, a posse ou
a ocupacéo de terras habitadas pelos silvicolas; § 2° — A nulidade e
a extingcdo de que trata o paragrafo anterior ndo ddo aos ocupantes
direito a qualquer ag&o ou indenizagao contra a Uniao e a Fundacao
Nacional do Indio”.

O Decreto n° 68.909, de 13 de julho de 1971, alterou os limites do
Parque Nacional do Xingu. No dia 22 de setembro, o Decreto n°
69.263 criou o Parque Indigena do Araguaia.
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» Pela Portaria/GM/BSB n°® 1086, de 21 de julho de 1972, foi aprovado
o Regimento Interno da FUNAI. O Decreto n°® 71.258, de 13 de outu-
bro, instituiu a Medalha do Mérito Indigenista.

* No dia 19 de dezembro de 1973, é promulgada a Lei n° 6.001, que
dispée sobre o Estatuto do indio.

* A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente.

« Em 1983, o Decreto n® 88.118, de 23 de fevereiro, transferiu as deci-
sOes sobre demarcagao de terras indigenas para um grupo de traba-
lho integrado pela FUNAI/ Ministério do Interior/ Ministério Extraordi-
nario para Assuntos Fundiarios. No dia 10 de novembro, o Decreto n°
88.985 regulamentou os artigos n° 44 e 45 do Estatuto do indio (Lei n°
6.001), relativos a exploracdo mineral em terras indigenas.

+ 1986, a Comissao Provisoria de Estudos Constitucionais aprovou
versao de texto Constitucional sobre Direitos Indigenas.

« E publicado o D.O. em 05 de outubro de 1988, sobre a Constituicdo
Brasileira de 1988 dispondo de varios artigos sobre direitos indige-
nas e nao somente os artigos 231 e 232, além do art. 67° do Ato
das Disposi¢des constitucionais Provisorias: “A unido concluira a
demarcacéo das terras indigenas no prazo de cinco anos a partir da
promulgacéo da Constituicdo”.

* 1990, o Decreto n°® 98.812, de 09 de janeiro, proibiu a lavra garimpeira
nas terras indigenas. No dia 15 de janeiro, o Decreto n°® 98.830 dispbs
sobre a coleta de materiais cientificos no Brasil por estrangeiros.

* 1991, a Lei n° 8.171, de 17 de janeiro, colocou os indigenas como
beneficiarios do crédito rural. Em 04 de fevereiro, o Decreto n° 27
conferiu a Comissédo Especial instituida pelo Decreto n°® 99.971
(03/1/1991) atribuicdes para propor a revisdo do Estatuto do indio.
No dia 20 de marcgo, a Portaria da FUNAI n° 239 estabeleceu nor-
mas que regiam os trabalhos de identificacao e delimitacao de terras
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indigenas. A 16 de abril, a Portaria Interministerial n°® 559/MJ-MEC,
criou no MEC a Coordenacédo Nacional de Educacao Indigena e
também garantiu aos indios o ensino bilingte (D.O. 17/4/1991). No
dia 26 de abril, a Portaria n® 398/FUNAI instituiu comissao para re-
exame dos trabalhos de identificacdo e delimitacao, e revisdo das
terras indigenas.

1992, o Decreto n° 564, de 08 de junho aprovou o Estatuto da FUNAL.

1993, a Portaria MJ n° 542, de 21 de dezembro, aprovou o Regimen-
to Interno da FUNAL.

1994, a revisao constitucional terminou sem alterar qualquer artigo
constitucional a respeito dos direitos indigenas.

Em 08 de janeiro de 1996, é promulgado o Decreto n° 1.775, dis-
pondo sobre o procedimento administrativo de demarcacgao de ter-
ras indigenas.

O Decreto n° 3.108, de 30 de junho de 1999, promulgou o Acordo
que constituiu o Fundo para o Desenvolvimento dos Povos Indige-
nas da América Latina e do Caribe, estabelecido em Madri a 24 de
julho de 1992. Em 08 de julho de 1999, a Resolugdo MS/CNS n° 293
aprovou a reestruturacao do CISI — Comissao Intersetorial de Saude
do indio. No dia 30 de setembro, a Portaria FUNASA n° 852 criou
os Distritos Sanitarios Especiais Indigenas. Em 10 de novembro, a
Resolugcdo CNE/CEB n° 003 fixou diretrizes nacionais para o funcio-
namento das escolas indigenas. Em 23 de novembro, a Lei n® 9.836
acrescentou dispositivos a Lei n°® 8.080, de 19/09/1990, instituindo o
Subsistema de Atencéo a Saude Indigena.

Pelo Decreto n° 3.551, de 04 de agosto de 2000, ¢ instituido o registro
de bens culturais de natureza imaterial, que faziam parte do patrimé-
nio cultural brasileiro. Em 09 de agosto, a Resolugdo MS/CNS n° 304
aprovou normas para pesquisas envolvendo povos indigenas.
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ANEXO 2

MARCOS LEGAIS SOBRE OS DIREITOS
FUNDAMENTAIS QUE INCIDE AOS
POVOS INDIGENAS RECONHECIDOS NA
CONSTITUICAO FEDERAL, PROMULGADA
EM 05 DE OUTUBRO DE 1988:

1) Titulo | - Dos Principios Fundamentais:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indisso-
luvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado democratico de direito e tem como fundamentos:

Il - a cidadania;
lll - a dignidade da pessoa humana;
V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, racga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes
internacionais pelos seguintes principios:

Il - prevaléncia dos direitos humanos;
lIl - autodeterminacao dos povos;
VI - defesa da paz;

VII - solugao pacifica dos conflitos;
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VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo*’;
Titulo Il - Dos Direitos e Garantias Fundamentais
Capitulo | - Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer na-
tureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a se-
guranca e a propriedade, nos termos seguintes:

lIl - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

X - sé&o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
das pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo dano material
ou moral decorrente de sua violacao;

Xl - a casa ¢ asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo pene-
trar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito
ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determi-
nacgao judicial;

XXXIII - todos tém direito a receber dos érgaos publicos informacdes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que se-
rao prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalva-
das aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade
e do Estado;

XLI - a lei punira qualquer discriminagao atentatéria dos direitos e liber-
dades fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel,
sujeito a pena de reclusao, nos termos da lei;

XLIIl - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca
ou anistia a pratica da tortura*®, o trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por
eles respondendo os mandantes, os executores e os que, podendo
evita-los, se omitirem;

45 Grifo meu.
46 Grifo meu.
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LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados
a razoavel duracao do processo e 0s meios que garantam a celeridade
de sua tramitacao.

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicacao imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou
dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil
seja parte.

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos
que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdao
equivalentes as emendas constitucionais.

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a
cuja criagcao tenha manifestado adeséo.

Capitulo Il - Dos Direitos Sociais

(Alterado pela Emenda Constitucional n°® 90, de 15 de setembro de
2015).

Art. 6° S3o direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacio, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos de-
samparados, na forma desta Constituigao.

Titulo Ill - Da Organizacao do Estado

Capitulo Il - Da Uniao

Art. 20. Sao bens da Unio:

Xl - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.
Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:
XIV - populagdes indigenas;

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios:

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacéao e a ciéncia;
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VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de
suas formas;

Capitulo VIl - Da Administragcao Publica
Secao | - Disposicoes Gerais

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Po-
deres da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Titulo IV - Da Organizagao dos Poderes
Secao Il - Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancio do Presidente da
Republica, ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52,
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especial-
mente sobre:

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvol-
vimento;

V - limites do territorio nacional*’, espago aéreo e maritimo e bens
do dominio da Uniao?*®;

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacio-
nais que acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrimo-
nio nacional;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracao e o aproveitamento
de recursos hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

Secao V - Dos Deputados e dos Senadores

Art. 53. (Alterado pela Emenda Constitucional n® 35, de 20 de dezem-
bro de 2001): Os Deputados e Senadores sio inviolaveis, civil e penal-
mente, por quaisquer de suas opinides, palavras e votos.

47 Grifo meu.
48 Grifo meu.
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Subsecao Il - Da Emenda a Constituicao
Art. 60. A Constituicao podera ser emendada mediante proposta.

§ 4° Nao sera objeto de deliberacao a proposta de emenda tendente
a abolir:

|V - os direitos e garantias individuais.
Secao lll - Da Responsabilidade do Presidente da Republica

Art. 85. Sao crimes de responsabilidade os atos do Presidente da
Republica que atentem contra a Constituicdo Federal e, especial-
mente, contra:

lIl - o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;
Secao IV - Dos Tribunais Regionais Federais e dos Juizes Federais
Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

V-A. (Acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 08 de dezembro
de 2004): as causas relativas a direitos humanos a que se refere o §
5° deste artigo;

Xl - a disputa sobre direitos indigenas.

§ 5° (Acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08 de dezem-
bro de 2004): Nas hipéteses de grave violagao de direitos humanos, o
Procurador-Geral da Republica, com a finalidade de assegurar o cum-
primento de obrigagcdes decorrentes de tratados internacionais de direi-
tos humanos dos quais o Brasil seja parte, podera suscitar, perante o
Superior Tribunal de Justica, em qualquer fase do inquérito ou processo,
incidente de deslocamento de competéncia para a Justica Federal.

Capitulo IV - Das fungoes Essenciais a Justica
Secao | — Do Ministério Publico
Art. 129 Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

lIl - promover o inquérito civil e a acao publica, para a protecao do
patrimdénio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populagdes
indigenas.
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Titulo VIl - Da Ordem Econdmica e Financeira
Capitulo | - Dos Principios Gerais da Atividade Econémica

Art. 170. A ordem econbémica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justi¢ca social, observados os seguin-
tes principios:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferen-
ciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboracao e prestacao;

VIl - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte cons-
tituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracao
no Pais.

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e
os potenciais de energia hidraulica constituem propriedade distinta da
do solo, para efeito de exploragcdo ou aproveitamento, e pertencem a
Uni&o, garantida ao concessionario a propriedade do produto da lavra.

§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos
potenciais a que se refere o caput deste artigo somente poderao ser
efetuados mediante autorizacao ou concessao da Unido, no interesse
nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras
e que tenha sua sede e administracdo no Pais, na forma da lei, que
estabelecera as condicdes especificas quando essas atividades se
desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas.

Capitulo Ill - Da Educacao, da Cultura e do Desporto
Secao | - Da Educacgao

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visan-
do ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificagcao para o trabalho.
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Art. 210 Serao fixados conteudos para o ensino fundamental, de ma-
neira a assegurar formagcao basica comum e respeito aos valores cul-
turais e artisticos, nacionais e regionais.

§ 2° O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portu-
guesa, assegurada as comunidades indigenas também a utilizagao de
suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem.

Secao Il - Da Cultura

Art. 215. (Incluido o § 3° pela Emenda Constitucional n° 48, de 10 de
agosto de 2005): O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e
incentivara a valorizacao e a difusdo das manifestacées culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do
processo civilizatério nacional.

§ 2° A lei dispora sobre a fixagcado de datas comemorativas de alta sig-
nificacdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

§ 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duracao pluria-
nual, visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracédo das
acoes do poder publico que conduzem a:

| - defesa e valorizacao do patriménio cultural brasileiro;
Il - produgédo, promocéo e difusdo de bens culturais;

lll - formagao de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas
multiplas dimensoes;

IV - democratizacao do acesso aos bens de cultura;
V - valorizacao da diversidade étnica e regional.

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, porta-
dores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;
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§ 4° Os danos e ameacas ao patriménio cultural serdo punidos, na
forma da lei.

Art. 216-A. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 71, de 29 de novem-
bro de 2012): O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de
colaboracao, de forma descentralizada e participativa, institui um pro-
cesso de gestao e promogao conjunta de politicas publicas de cultura,
democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes da Federacao
e a sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano,
social e econdmico com pleno exercicio dos direitos culturais.

§ 1° O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional
de cultura e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de
Cultura, e rege-se pelos seguintes principios:

| - diversidade das expressdes culturais;
Capitulo VI - Do Meio Ambiente

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equili-
brado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defen-
dé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracgoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

| - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover
0 manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagao de
material genético;

lIl - definir, em todas as unidades da Federagao, espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a altera-
cao e a supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer
utilizagcdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem
sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacao de obra ou atividade poten-
cialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;
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V - controlar a produgéo, a comercializagao e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educagao ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagao publica para a preservacao do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingado
de espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar
0 meio ambiente degradado, de acordo com solucao técnica exigida
pelo 6rgao publico competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais
e administrativas, independentemente da obrigagcao de reparar os da-
nos causados.

§ 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar,
o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira s&o patriménio nacio-
nal, e sua utilizacao far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢cdes que
assegurem a preservagao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso
dos recursos naturais.

§ 5° S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Esta-
dos, por acdes discriminatérias, necessarias a protecido dos ecossis-
temas naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverao ter sua locali-
zacao definida em lei federal, sem o que nao poderédo ser instaladas.

Capitulo VII - Da Familia, da Crianca, do Adolescente, do Jovem
e do Ildoso

(Alterado pela Emenda Constitucional n® 65, de 13 de junho de 2010).

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a profissionali-
zagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
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familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de ne-
gligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participagado na comunidade, defen-
dendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

Capitulo VIII - Dos indios

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizacio social, costu-
mes, linguas, crencas e tradi¢des, e os direitos originarios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-
-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles
habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservacao dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducao fisica
e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a
sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das rique-
zas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energeéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras in-
digenas s6 podem ser efetivados com autorizagdo do Congresso Na-
cional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada
participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

§ 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis,
e os direitos sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remogéo dos grupos indigenas de suas terras, salvo,
ad referendum do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epi-
demia que ponha em risco sua populagao, ou no interesse da sobera-
nia do Pais, apos deliberacdo do Congresso Nacional, garantido, em
qualquer hipotese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

§ 6° S&o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que
tenham por objeto a ocupacéo, o dominio e a posse das terras a que
se refere este artigo, ou a exploracédo das riquezas naturais do solo,
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dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse
publico da Uniao, segundo o que dispuser lei complementar, ndo ge-
rando a nulidade e a extingcao direito a indenizagao ou a agdes contra
a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da
ocupacio de boa-fé.

§ 7° Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, §§ 3° e 4°.

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizagdes sao partes legi-
timas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses,
intervindo o Ministério Publico em todos os atos do processo.

Titulo IX - Das Disposigoes Constitucionais Gerais

Art. 242. O principio do art. 206, 1V, ndo se aplica as instituicdes edu-
cacionais oficiais criadas por lei estadual ou municipal e existentes
na data da promulgacado desta Constituicdo, que ndo sejam total ou
preponderantemente mantidas com recursos publicos.

§ 1° O ensino da Historia do Brasil levara em conta as contribui¢cdes
das diferentes culturas e etnias para a formagao do povo brasileiro.

ANEXO 3

LISTA POR ORDEM CRONOLOGICA
SOBRE INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS
RATIFICADOS PELO BRASIL QUE INCIDEM

SOBRE A QUESTAO INDIGENA:

1.  1919: Pacto da Sociedade das Nacdes.

2. 1944: Constituicdo da Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT) e seu Anexo — Declaracao de Filadélfia.

3. 1945: Carta das Nacodes Unidas.

4. 1948: Carta das Organizacdes dos Estados Americanos (1951).
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1948: Convencdo para Prevencao e Repressao do crime de
Genocidio.

1948: Declaracao Universal dos Direitos Humanos.

1965: Convencéo Internacional sobre Eliminagao de todas as for-
mas de Discriminagao Racial.

1966: Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais.

1966: Pacto internacional sobre Direitos Civis e Politicos.

1966: Protocolo Facultativo relativo ao Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos.

1969: Convengdo Americana sobre Direitos Humanos — Pacto de
San José da Costa Rica.

1969: Convencgéao de Viena sobre o Direito dos Tratados.

1975: Declaracao sobre a Protecéo de todas as Pessoas contra
a Tortura ou outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos
ou Degradantes.

1979: Convencao Internacional sobre Eliminacao de todas as for-
mas de Discriminacao contra a Mulher.

1984: Convencao Internacional contra a Tortura e outros Trata-
mentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes.

1986: Convencao de Viena sobre o Direito de Tratados entre
Estados e Organizagdes Internacionais ou entre Organizacdes
Internacionais.

1986: Declaracao sobre o Direito ao Desenvolvimento.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

148

1988: Protocolo Adicional a Convencao Americana sobre Direi-
tos Humanos em matéria de Direitos Econbmicos, Sociais e Cul-
turais — Protocolo de San Salvador.

1989: Convencao 169 da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais.

1989: Convencéo sobre os Direitos da Crianca.

1989: Segundo Protocolo Adicional ao Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos com vistas a abolicdo da Pena de Morte.

1992: Declaragao do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente.
1992: Convencgao da Diversidade Biologica.

1992: Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancas
do Clima.

1992: Convencéo Internacional para a Protecéo de todas as Pes-
soas contra os Desaparecimentos Forgados.

1993: Declaracao e Programa de Ac¢ao de Viena.
1993: Declaracao Universal dos Povos Indigenas.

1994: Convencéao Interamericana para prevenir, punir e erradicar
a violéncia contra a Mulher — Convencao de Belém do Para.

1995: Declaragdo de Pequim adotada pela Quarta Conferéncia
sobre as mulheres — acao para igualdade, desenvolvimento e paz.

1997: Protocolo de Quioto a Convengao-Quadro das Nacdes Uni-
das sobre Mudancas do Clima.

1999: Protocolo Facultativo a Convencao Internacional sobre Eli-
minacao de todas as formas de Discriminacéo contra a Mulher.
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32. 2001: Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para a
Alimentagao e Agricultura.

33. 2005: Convencéao sobre a protecao e promocao da Diversidade
das Expressodes Culturais.

34. 2007: Declaracao das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Po-
vos Indigenas.

ANEXO 4

LISTA POR ORDEM CRONOLOGICA
SOBRE LEGISLACAO AMBIENTAL

1605: Surge a primeira lei de cunho ambiental no Pais: o Regimento
do Pau-Brasil, voltado a protecao das florestas.

1797: Carta régia afirma a necessidade de protecao a rios, nascentes
e encostas, que passam a ser declarados propriedades da Coroa.

1799: E criado o Regimento de Cortes de Madeiras, cujo teor estabe-
lece rigorosas regras para a derrubada de arvores.

1850: E promulgada a Lei n° 601/1850 em 18 de setembro de 1850, a
primeira Lei de Terras do Brasil. Ela disciplina a ocupacéo do solo e
estabelece sang¢des para atividades predatorias.

1911: E expedido o Decreto n° 8.843, de 26 de julho de 1911, que cria
a primeira reserva florestal do Brasil, no antigo Territério do Acre.

1916: Surge o Cddigo Civil Brasileiro, que elenca varias disposicdes
de natureza ecoldgica. A maioria, no entanto, reflete uma visao patri-
monial, de cunho individualista.

1934: Sao sancionados o Cddigo Florestal, que impde limites ao exer-
cicio do direito de propriedade, e o Cédigo das Aguas. Eles contém o
embrido do que viria a constituir, décadas depois, a atual legislacao
ambiental brasileira.
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1964: Em 30 de novembro de 1964, € promulgada a Lei n°® 4.504, que
trata do Estatuto da Terra. A lei surge como resposta a reivindicacoes
de movimentos sociais, que exigiam mudancgas estruturais na proprie-
dade e no uso da terra no Brasil.

1965: Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965. Institui o Cdédigo Flo-
restal. Revogada pela Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012.

1965: Passa a vigorar uma nova versao do Cdédigo Florestal, amplian-
do politicas de protecéo e conservacao da flora. Inovador, estabelece
a protecao das areas de preservacao permanente.

1967: Sao editados os Cddigos de Caca, de Pesca e de Mineracao,
bem como a Lei de Protecdo a Fauna. Uma nova Constituigcdo atribui a
Unido competéncia para legislar sobre jazidas, florestas, cacga, pesca
e aguas, cabendo aos Estados tratar de matéria florestal.

1975: Inicia-se o controle da poluigcao provocada por atividades indus-
triais. Por meio do Decreto-Lei n°® 1.413, de 14 de agosto de 1975,
empresas poluidoras ficam obrigadas a prevenir e corrigir 0s prejuizos
da contaminacao do meio ambiente.

1977: E promulgada a Lei n° 6.453, em 17 de outubro de 1977, que
estabelece a responsabilidade civil em casos de danos provenientes
de atividades nucleares.

1981: E editada a Lei n°® 6.938, em 31 de agosto de 1981, que dispde
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos
de formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias. A lei inova ao
apresentar o meio ambiente como objeto especifico de protecao.

1985: Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985. Disciplina a acéo civil pu-
blica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, tu-
ristico e paisagistico e da outras providéncias.

1986: Resolucdo/CONAMA n° 1, de 23 de janeiro de 1986. Dispde
sobre critérios basicos e diretrizes gerais para a avaliagao de impacto
ambiental. Alterada pela Resolucéo n°® 11/86 (alterado o art. 2°). Altera-
da pela Resolugao no 5/87 (acrescentado o inciso XVIII). Alterada pela
Resolugdo n° 237/97 (revogados os art. 3° e 7°).
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1988: E promulgada a Constituicdo Federal, em 05 de outubro, a primei-
ra a dedicar um capitulo especifico ao meio ambiente. Avangada, impde
ao Poder Publico e a coletividade, em seu art. 225, o dever de defender
e preservar o meio ambiente para as geracdes presentes e futuras.

1991: O Brasil passa a dispor da Lei de Politica Agricola (Lei n® 8.171,
de 17 de janeiro de 1991). Com um capitulo especialmente dedicado a
protecdo ambiental, o texto obriga o proprietario rural a recompor sua
propriedade com reserva florestal obrigatéria.

1994: Decreto n° 1.141, de 19 de maio de 1994. Dispde sobre as acdes
de protecdo ambiental, saude e apoio as atividades produtivas para as
comunidades indigenas. Revogado pelo Decreto 7.7.47/2012.

1995: Lei n°® 9.008, de 21 de margo de 1995. Cria, na estrutura organiza-
cional do Ministério da Justi¢a, o Conselho Federal de que trata o art. 13
da Lein® 7.347, de 24 de julho de 1985, altera os arts. 4°, 39, 82, 91 e 98
da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, e da outras providéncias.

1997: Resolucdo/CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997. Dis-
poe sobre a revisao e complementacao dos procedimentos e critérios
utilizados para o licenciamento ambiental.

1998: E publicada a Lei n° 9.605, em 12 de fevereiro de 1998, que
dispde sobre crimes ambientais. A lei prevé sancdes penais e adminis-
trativas para condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

1999: Decreto n°® 3.156, de 27 de agosto de 1999. Dispbe sobre as
condi¢cdes para a prestacao de assisténcia a saude dos povos indige-
nas, no ambito do Sistema Unico de Saude, pelo Ministério da Saude,
altera dispositivos dos Decretos n°s 564, de 8 de junho de 1992, e
1.141, de 19 de maio de 1994, e da outras providéncias.

1999: Lei n°® 9.795, de 27 de abril de 1999. Dispde sobre a educacéio
ambiental, institui a Politica Nacional de Educagcao Ambiental e da ou-
tras providéncias.

2000: Surge a Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000), que regulamenta
o art. 225, § 1° incisos I, Il, lll e VIl da Constituicdo Federal, institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacio da Natureza e da ou-
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tras providéncias. Prevé mecanismos para a defesa dos ecossistemas
naturais e de preservacao dos recursos naturais neles contidos.

2001: Decreto n°® 3.799, de 19 de abril de 2001. Altera dispositivos do
Decreto no 1.141, de 19 de maio de 1994, que dispde sobre as agoes
de protecao ambiental, saude e apoio as atividades produtivas para as
comunidades indigenas. Revogado pelo Decreto n°® 7.747/2012.

2001: E sancionado o Estatuto das Cidades (Lei n° 10.257, de 10 de
julho de 2001), que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicado
Federal/88, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias, dota o ente municipal de mecanismos visando permitir
que seu desenvolvimento ndo ocorra em detrimento do meio ambiente.

2001: Medida Provisoria n°® 2.163-41, de 23 de agosto de 2001. Acres-
centa dispositivos a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dis-
poe sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de conduta
e atividades lesivas ao meio ambiente.

2001: Medida Provisoria n°® 2.186-16, de 23 de agosto de 2001. Regu-
lamenta o inciso |l do §1° e 0 §4° do art. 225 da Constituicio, os arts.
1°, 89, alinea "|", 10, alinea "c", 15 e 16, alineas 3 e 4 da Convengao
sobre Diversidade Bioldgica, dispde sobre 0 acesso ao patrimdnio ge-
nético, a protegcado e 0 acesso ao conhecimento tradicional associado,
a reparticao de beneficios e 0 acesso a tecnologia e transferéncia de
tecnologia para sua conservacgao e utilizagdo, e da outras providén-
cias. Revogado pela Lei 13.123/2015.

2002: Decreto n°® 4.519, de 13 de dezembro de 2001. Dispde sobre
o servico voluntario em unidades de conservacao federais, e da
outras providéncias.

2006: Lei n° 11.284, de 02 de marco de 2006. Dispde sobre a gestao
de florestas publicas para a producao sustentavel; institui, na estrutura
do Ministério do Meio Ambiente, o Servigo Florestal Brasileiro (SFB);
cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF); altera as
Leis n°s 10.683, de 28 de maio de 2003, 5.868, de 12 de dezembro de
1972, 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, 4.771, de 15 de setembro de
1965, 6.938, de 31 de agosto de 1981, e 6.015, de 31 de dezembro de
1973; e da outras providéncias.
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2006: Resolucao/CONAMA n° 378, de 19 de outubro de 2006. Define
os empreendimentos potencialmente causadores de impacto ambien-
tal nacional ou regional para fins do disposto no inciso lll, §1°, art. 19
da Lei n®4.771, de 15 de setembro de 1965 e da outras providéncias.
Alterada pela Resolucao/CONAMA n° 428/2010.

2007: Resolucao/MMA/CGEN n° 29, de 06 de dezembro de 2007. Dis-
pde sobre o0 enquadramento de 6leos fixos, 6leos essenciais e extratos
no ambito da Medida Provisoria n° 2.186-16, de 23 de agosto de 2001.

2008: Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008. Dispde sobre as in-
fracbes e sangdes administrativas ao meio ambiente, estabelece o
processo administrativo federal para apuracédo destas infracdes, e da
outras providéncias.

2010: Resolucdo/CONAMA n° 428, de 17 de dezembro de 2010. Dis-
poe, no ambito do licenciamento ambiental, sobre a autorizacao do
orgao responsavel pela administragdo da Unidade de Conservagao
(UC), de que trata o artigo 36, §3°, da Lei n°® 9.985, de 18 de julho de
2000, bem como sobre a ciéncia do o6rgao responsavel pela adminis-
tracdo da UC no caso de licenciamento ambiental de empreendimen-
tos nao sujeitos a EIA-RIMA e da outras providéncias.

2011: Lei Complementar n°® 140, de 08 de dezembro de 2011. Fixa
normas, nos termos dos incisos lll, VI e VII do caput e do paragrafo
unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperagéo entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas agodes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum re-
lativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecao do
meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas
e a preservacao das florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981.

2011: Resolucdo/MMA n° 35, de 27 de abril de 2011. Dispde sobre a
regularizagado de atividades de acesso ao patriménio genético e/ou
ao conhecimento tradicional associado e sua exploracdo econémica
realizadas em desacordo com a Medida Proviséria n°® 2.186-16, de 23
de agosto de 2001 e demais normas pertinentes.
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2012: A Instrucdo Normativa/IBAMA n° 2, de 27 de marco de 2012,
estabelece as bases técnicas para programas de educagdo ambien-
tal apresentados como medidas mitigadoras ou compensatorias, em
cumprimento as condicionantes das licengas ambientais emitidas pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Reno-
vaveis (IBAMA).

2012: Decreto n° 7.7.47, de 05 de junho de 2012. Institui a Politica Na-
cional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas — PNGA-
Tl, e da outras providéncias.

2012: Instrucdo Normativa/IBAMA n° 10, de 07 de dezembro de 2012.
Regula os procedimentos para apuragao de infragdes administrativas
por conduta e atividades lesivas ao meio ambiente, a imposicao das
sancoes, a defesa, o sistema recursal e a cobranca de multas no am-
bito do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA).

2012: Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012. Dispde sobre a protecao
da vegetacao nativa; altera as Leis n°s 6.938, de 31 de agosto de 1981,
9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de
2006; revoga as Leis n°s 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de
14 de abril de 1989, e a Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24 de agosto
de 2001; e da outras providéncias. Institui o novo Codigo Florestal.

2012: Orientacdo Juridica Normativa/IBAMA n° 40/2012. Configuragao
de infracdo ambiental em razao de construcado de casas de moradia
em Area de Protegdo Ambiental (APA).

2013: Instrucdo Normativa/IBAMA n° 15, de 19 de julho de 2013. Al-
tera os arts. 12, 126 e o Anexo | da IN/IBAMA n° 10, de 07 de dezem-
bro de 2012.

2013: Resolugao/MMA n° 40, de 27 de fevereiro de 2013. Dispde sobre
a reparticio de beneficios nas hipoteses que especifica.

2014: Lei n® 13.004, de 24 de junho de 2014. Altera os arts. 1°,4° e 5°
da Lein®7.347, de 24 de julho de 1985, para incluir, entre as finalidades
de acao civil publica, a protecao do patriménio publico e social.
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2015: Lei 13.123, de 20 de maio de 2015. Dispde sobre o acesso ao
patrimdnio genético, sobre a protecdo e o acesso ao conhecimento
tradicional associado e sobre a reparticao de beneficios para conser-
vacao e uso sustentavel da biodiversidade.

2016: Decreto n° 8.772, de 11 de maio de 2016. Regulamenta a Lei
13.123, de 20 de maio de 2015, que dispde sobre 0 acesso ao patrimo-
nio genético, sobre a protecao e 0 acesso ao conhecimento tradicional
associado e sobre a reparticdo de beneficios para conservacéo e uso
sustentavel da biodiversidade.
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