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Resumo: A Convencao 169 da OIT representa no ambito interna-
cional um marco normativo que supera o paradigma do indigenismo
integracionista. De forma inédita, consagra o direito de autoatribui-
cao e direitos de consulta e consentimento livre, prévio e informa-
do. Diante da inobservancia pelo Estado Brasileiro, os processos de
construcao de protocolos autbnomos de consulta por povos e comu-
nidades tradicionais nos ultimos anos, inspira a reflexdo sobre a con-
vergéncia da saida juridica apontada pelos povos e a compreensao
do direito de decidir as prioridades no processo de desenvolvimento
que lhes afetem, consubstanciada no reivindicado "direito de veto",
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o direito de dizer "ndo" como forma de se reconquistar a liberdade
usurpada e de se reafirmar a livre determinagdo. O presente artigo
foi elaborado com base na pesquisa doutoral "Consulta prévia e livre
determinacao dos povos indigenas e tribais na América Latina: re-
-existir para co-existir" (SILVA, 2017). Para a compreensao do direito
de consulta e os protocolos proprios, fez-se necessaria a abordagem
sobre a importancia da Convencao 169 para a luta e conquista dos
direitos dos povos. A partir da conferéncia ministrada no Congres-
so "The struggle for Socio-environmental Rights: Brazil and Canada
in solidarity", na Bishop's University, Sherbrooke, Québec, Canada,
2017, como opg¢ao metodoldgica, buscamos trazer a tona a proble-
matica de conflitos socioambientais, com os exemplos de dois casos
envolvendo mineradoras canadenses em territérios indigenas e tra-
dicionais na Amazoénia brasileira, destacando-se, nesse sentido, o
Protocolo de Consulta Juruna da Terra Indigena de Paquicamba da
Volta Grande do Rio Xingu.

Palavras-chave: Consulta; consentimento; Protocolos; Povos indige-
nas e tradicionais.

ABSTRACT: Convention 169 of the ILO represents at the international
level a normative framework that surpasses the paradigm of the
integrationist. In an unprecedented way, it enshrines the right of self-
attribution and rights of consultation and free, prior and informed
consent. In the face of non-observance by the Brazilian State, the
processes of constructing autonomous consultation protocols by
traditional peoples and communities in recent years inspire reflection
on the convergence of the output pointed out by the peoples and the
understanding of the right to decide the priorities in the development
process that the right to say "no" as a way to regain usurpated freedom
and to reaffirm self-determination. This article was prepared based on
the doctoral research "Prior consultation and free determination of
indigenous and tribal peoples in Latin America: re-exist to co-exist"
(SILVA, 2017). In order to understand the right of consultation and
its own protocols, it was necessary to approach the importance of
Convention 169 for the struggle and conquest of the rights of peoples.
As amethodological option, as a methodological option, atthe Bishop's
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University Conference, "The struggle for Socio-environmental Rights:
Brazil and Canada in solidarity", at Bishop's University, Sherbrooke,
Queébec, Canada, 2017. Because of this, we sought to raise the issue
of examples of two cases involving Canadian mining companies
in indigenous and traditional territories in the Brazilian Amazon. In
this sense, the consultation protocol of the Juruna people of the
Indigenous Land of Paquicamba of the Volta Grande of the Xingu
River stands out.

Keywords: Consultation; consent; Protocols; Indigenous and traditional
peoples.

INTRODUGAO

A Convencao 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais em Pa-
ises Independentes (1989) ao revisar a Convengao 107 (1957), inau-
gura o reconhecimento dos chamados “novos” direitos desses povos
(YRIGOYEN FAJARDO, 2011), ao prever o critério da autoatribuicdo
- autorreconhecimento da identidade étnica ou tribal-, enfatizando os
direitos territoriais e direitos de participagao, consulta e consentimen-
to prévio, livre e informado. Avancos esses que foram corroborados
com a Declaracao das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas (ONU, 2007). Assim como, com a Declaragdo Americana
sobre os Direitos dos Povos Indigenas, da Organizacao dos Estados
Americanos (OEA, 2016).

Contudo, a situacao de graves violagdes de direitos dos povos indi-
genas, quilombolas e tradicionais no Brasil tem se agravado na con-
juntura da hegemonia de um projeto politico que representa interesses
neoliberais e retrocessos para o Estado Democratico de Direito, ao
ameacar os direitos e garantias fundamentais, constitucionalmente
consagrados. Apds o golpe parlamentar ocorrido no Brasil em 2016,
0 cenario das violagbes de direitos socioambientais se agravou, so-
bretudo com ataques aos direitos constitucionais indigenas e quilom-
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bolas, assim como ameacgas de implementagao de megaprojetos de
exploracao mineral em territorios de povos indigenas e tradicionais, na
Amazobnia brasileira.

As licoes de luta e resisténcia dos povos indigenas e tradicionais
apontam para o caminho da interculturalidade, com a concepc¢ao do
que poderia ensejar uma transi¢gao para um sistema democratico inter-
cultural. Para Catherine Walsh (2009, p.40-41), interculturalidade signi-
fica, de forma geral, o contato e intercambio entre culturas em termos
equitativos e condigdes de igualdade, onde as diferengas constitutivas
da sociedade passam a ser vistas como elemento de complementari-
dade e unidade, mas n&o de diviséo.

O presente artigo foi elaborado a partir da conferéncia ministrada
no congresso "The struggle for Socio-environmental Rights: Brazil and
Canada in solidarity", na Bishop's University. Sherbrooke, Québec, Ca-
nada. October, 19-22, 2017, o que justifica o recorte de abordagem em
relacdo a problematica das ameacas das mineradoras canadenses
em territorios indigenas na Amazobnia brasileira, bem como os apon-
tamentos, de forma didatica, sobre quem sio os sujeitos coletivos de
direito, da Convencéo 169 da OIT, no Brasil.

Para a compreensao do direito de consulta e consentimento livre,
prévio e informado, utilizou-se da metodologia da Investigacion Accion
Participativa, resgatando as licdes de Fals Borda (1978). O levanta-
mento e atualizacao de dados sobre a construgao de protocolos au-
tbnomos de consulta, foi realizado no ambito do Projeto de Pesquisa
(Universal CNPq): Observatorio de Protocolos de Consulta Prévia, Li-
vre e Informada: direitos territoriais, autodeterminacao e jusdiversida-
de, coordenado pela autora.

Para a compreensao do direito de consulta e consentimento livre,
prévio e informado e do processo de construgao dos protocolos autd-
nomos de consulta como instrumentos juridicos que refletem o exerci-
cio da livre determinagao dos povos, buscou-se uma abordagem de-
colonial do direito (WALSH, 2009; SILVA, 2017) e compreensio sobre
jusdiversidade, com base em SOUZA FILHO (2010; 1998).
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1. BREVE INTRODUCAO SOBRE A
CONVENCAO 169 DA OIT E A LUTA DOS
POVOS PARA A COMPREENSAO DO
SENTIDO DA AUTODETERMINAGCAO

E COEXISTENCIA

Lhie LIPIRIKANAA 169 IKAITEKADA NAMATSIATAKAA
NADEENHIKAA NAKO NHAAHA NAWIKINAI HAMOLI 1989
(Trad. Lingua BANIWA)

PA'MYRI MAHSA, MAHSA KURARI KAHASERE, WIORA
NEREKE’A UKU A’MESHYOKARORE (CONVENGAO N° 169
OIT) DA’RASE PEHE DI’'TARI NA AHPOKUKARO (Trad. Lin-
gua TUKANO)

A Convencao 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais avan-
cou no reconhecimento dos direitos de participacao e consulta prévia,
reconhecimento da autonomia indigena e jurisdigdes proprias, ampa-
rada na nocio de territério e territorialidade, conferindo o poder de
decisdo (direito de consentimento) aos povos, a fim de garantir sua
integridade étnico-cultural.

Como Huaco Palomino (2015, p. 54) observa, a definicdo do con-
teudo do artigo 1° da Convengédo 169 marcou uma das controversas
internacionais mais importantes no que concerne aos direitos dos po-
vos indigenas, com a abordagem da questao da subjetividade interna-
cional enquanto povos, assim como o alcance de seu direito coletivo a
livre determinacéo.

A anterior Convencéo, Convencao n. 107 da OIT, de 1957, con-
cernente a Protegdo e Integracdo das Populagdes Indigenas e de
outras Populagdes Tribais e Semitribais de Paises Independentes,
expressava preocupag¢do com a protecdo das populagdes indige-
nas em tom tutelar, com a finalidade da integragao progressiva das
populagdes aos respectivos paises. Baseava-se na questéo étnica
como moral, seguindo a o6tica de tutela indigena, ou seja, os indige-
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nas tratados como incapazes e em vias de integracao e assimilagao
a sociedade nacional.

Segundo Mariategui (2010, p. 57-58), "a suposi¢cédo de que o proble-
ma indigena € um problema ético se nutre do repertoério mais envelhe-
cido das ideias imperialistas. O conceito de ragas inferiores serviu ao
Ocidente branco para sua obra de expansao e conquista."

Diaz-Polanco (2006) expde sobre a transicdo das praticas aberta-
mente etnocidas para a etnofagia, mediante a qual a cultura de domi-
nagao busca engolir ou devorar as multiplas culturas populares, princi-
palmente em virtude da for¢ca de gravitagdo que os padrdes nacionais
exercem sobre as comunidades étnicas: "Nao se busca a destruicao
mediante a negagao absoluta ou ao ataque violento, mas na disso-
lugdo gradual, utilizando-se dos aparatos de hegemonia do Estado
nacional para atrair, deslocar e dissolver os grupos diversos".

A Convencao 107 refletia a politica de dominacao integracionista
dos anos 1950, politica paternalista e assimilacionista no marco de um
ideal protecionista, 0 que expressava a crenga que os povos indigenas
eram transitorios. Segundo Magdalena Gomez (1995, p.12), isso sig-
nifica que, ao considera-los cidadaos, os povos indigenas teriam que
desaparecer como tais.

A diretriz paternalista e integracionista ja n&o podia seguir manten-
do-se como principio de relagdo entre Estados e povos indigenas, que
deviam reconhecer o direito indigena a controlar o seu proprio desen-
volvimento econdmico e social.

Para Tauli-Corpuz (Prélogo, In:HUACO PALOMINO, 2015 p.23) , ao
ser considerado o processo de elaboragdo da Convengao 169 em sua
verdadeira perspectiva historica, um resultado fundamental é a supe-
racao dos enfoques paternalistas e integracionistas do passado, subs-
tituidos pela consideragao dos povos indigenas como sujeitos do seu
proprio destino, no sentido do que determina o dever dos Estados de
adotar medidas especiais para terminar com séculos de discriminacao.

Assim, a Convencao 169 ao revogar a Convencao 107, representa a
conquista dos denominados “novos” direitos dos povos e comunidades
tradicionais. Agora ndo mais amparados na otica assimilacionista, mas
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sim no reconhecimento de suas autonomias e sua autoconsciéncia, ou
seja, a consciéncia de sua identidade étnico-cultural (indigena ou tribal).

Durante a Reunido da Comissao Internacional do Trabalho encarre-
gada de revisar a Convencgao, o Indigenous People's Working Group
of the Canadian Association of Geographers (IPWG) demonstrou que
0 emprego do termo "povos" era necessario para consolidar o reco-
nhecimento do direito desses grupos a sua identidade e como prova
essencial de uma mudanca de orientagao para um maior respeito das
suas culturas e modos de vida.

Nesse debate, € de se destacar o importante discurso da sra.
Sayers, representante indigena, participando como conselheira técni-
ca dos trabalhadores do Canada:

[...] Los términos «pueblos» y «territorios» han sido condiciona-
dos y clasificados. Nuestras leyes consuetudinarias no se reco-
nocen ni se respetan; nuestros derechos inherentes al consen-
timiento se diluyeron en consultas. No, nosotros, como pueblos
indigenas, no tenemos que aceptar esto, y no lo aceptamos. [...]
Los objetivos de la revision consistian en armonizar ese Conve-
nio con los progresos realizados en el derecho internacional y
anular la orientacién de asimilacion. Estos objetivos no se han
logrado. El proyecto de convenio propende a la asimilacién de
manera sutil mientras que el anterior lo hacia de manera muy
flagrante. Y en vez de ser un instrumento de vanguardia en el
campo del derecho internacional, tenemos un instrumento que
no logra reflejar las tendencias nuevas del derecho internacio-
nal. (Actas provisionales n°. 31, 34a sesion, 26 de junio de
1989. In: HUACO PALOMINO, 2015, p.52).

Do mesmo modo, o representante da Conferéncia Inuit Circumpolar
demonstrou a importancia fundamental de se reconhecer as diversas
sociedades indigenas como povos. declarou que se se seguisse utili-
zando o termo populacdes, estaria enterrada a credibilidade do proces-
S0 de revisao, pois os povos indigenas continuariam sendo descritos em
termos inadequados e imprecisos. (HUACO PALOMINO, 2015, p.69).
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Ainda que representantes indigenas e da sociedade civil canadense
tenham participado ativamente das discussodes para revisdo da Con-
vencao 107 e elaboracao da Convencao 169 no dmbito da OIT, des-
taca-se que o Canada até os dias atuais ndo ratificou a Convencéo.
Entre os 22 Estados que ratificaram a Convencgédo, 16 sdo Estados
latino-americanos, 01 da Oceania, 01 africano, 01 asiatico e 03 euro-
peus. A Convencdo 169 passa a ter forca vinculante para os paises
que a ratificam.

No Brasil foi ratificada em 2002, promulgada pelo Decreto 5.501
de 2004, possui status "supralegal”, quer dizer, esta acima das leis e
abaixo da Constituicdo. Enquanto que paises latino-americanos como
Bolivia e Colémbia, por se tratar de um tratado de direitos humanos,
reconhecem que a Convencéo integra o bloco de constitucionalidade.

Os sujeitos coletivos da Convencao 169 estdo definidos no artigo
1°: povos tribais em paises independentes e povos considerados indi-
genas, em paises independentes. O artigo 1° também dispde sobre
o critério da autoatribuicdo (autorreconhecimento) e faz a ressalva de
que a utilizacao do termo "povos" ndo devera ser interpretada no sen-
tido conferido a esse termo no direito internacional.

A Convencgao n. 169 define povos considerados indigenas, como
aqueles que descendem de populacées que habitavam o pais ou uma
regiao geografica pertencente ao pais na época da conquista ou co-
lonizag&o ou do estabelecimento das atuais fronteiras estatais e que,
seja qual for sua situacio juridica, conservam todas as suas proprias
instituicdes sociais, econdmicas, culturais e politicas, ou parte delas
(artigo 1° -1, b).

Os povos tribais, sujeitos da Convencao 169 (art. 1°-1, a), sdo aque-
les “cujas condi¢cdes sociais, culturais e econdmicas os distingam de
outros setores da coletividade nacional, e que estejam regidos, total
ou parcialmente, por seus proprios costumes ou tradigcdbes ou por
legislacao especial’.
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2. DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS,
QUILOMBOLAS E COMUNIDADES
TRADICIONAIS NO BRASIL

Conforme CENSO IBGE 2010, dos povos indigenas no Brasil, foram
identificadas 305 etnias, falantes de 274 linguas, sendo a populacao
indigena de 896,9 mil, representando 0,44% da populagéo total, con-
forme o ultimo Censo 2010.2

Os direitos coletivos dos povos indigenas e comunidades tradicio-
nais podem ser compreendidos como direitos territoriais, direitos cultu-
rais, direito a organizagao social propria, autonomia e autodetermina-
¢cao, que inclui o direito a participacao, consulta e consentimento livre
prévio e informado.

Os direitos dos povos indigenas estao previstos em capitulo espe-
cial na Constituicao brasileira de 1988 (artigos 231, paragrafos e 232),
que reconhece sua organizagao social, costumes, crengas, tradigbes
e os direitos originarios das terras que tradicionalmente ocupam. Os
direitos territoriais das comunidades quilombolas estdo previstos no
art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT).

No Brasil os sujeitos da Convencao 169 "povos indigenas e tribais"
sao identificados como "povos e comunidades tradicionais". O Decreto
n. 6.040, de 07 de fevereiro de 2007, dispde sobre a Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicio-
nais (PNPCT). Observando o critério da autoatribuigao, define povos e
comunidades tradicionais (Art. 3°, ) como:

Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como
tais, que possuem formas proprias de organizagao social, que
ocupam e usam territérios e recursos naturais como condi¢ao
para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e eco-

2 BRASIL. CENSO 2010. Indigenas. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica [IBGE].
Disponivel em:< http://indigenas.ibge.gov.br/>. Acesso em 10 de janeiro de 2017.
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ndémica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gera-
dos e transmitidos pela tradic&o.?

Destacam-se os grupos que compuseram o Conselho Nacional de
Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT): povos indigenas, comu-
nidades quilombolas, povos e comunidades de terreiro/ povos e comu-
nidades de matriz africana, povos ciganos, pescadores artesanais, ex-
trativistas, extrativistas costeiros e marinhos, caicaras, faxinalenses,
benzedeiros, ilhéus, raizeiros, geraizeiros, caatingueiros, vazanteiros,
veredeiros, apanhadores de flores sempre vivas, pantaneiros, mor-
roquianos, povo pomerano, catadores de mangaba, quebradeiras de
coco babacgu, retireiros do Araguaia, comunidades de fundos e fecho
de pasto, ribeirinhos, cipozeiros, andirobeiros, caboclos.

O Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003 - que trata dos proce-
dimentos de titulagdo e demarcacao de terras quilombolas -, define em
seu artigo 22 "Consideram-se remanescentes das comunidades dos
quilombos, para os fins deste Decreto, os grupos étnico-raciais, segun-
do critérios de auto-atribuicdo, com trajetoria historica propria, dotados
de relacdes territoriais especificas, com presuncido de ancestralidade
negra relacionada com a resisténcia a opressao histérica sofrida."

3 BRASIL. Decreto n° 6.040 de 07 de fevereiro de 2007. Institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6040.htm>. Acesso em
10 de janeiro de 2017.

4 Com base em: BRASIL, Decreto 8.750 de 09 de maio de 2016. Institui o Conselho
Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais. Registra-se que, de forma arbitraria,
0 governo Bolsonaro, por meio de um decreto notadamente inconstitucional, extinguiu o
Conselho Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT), o Conselho Nacional
de Politica Indigenista (CNPI) e diversos 6rgaos colegiados que concretizavam o exercicio
da democracia participativa. (BRASIL. Decreto n. 9.759, de 11 de abril de 2019. Extingue
e estabelece diretrizes, regras e limitagbes para colegiados da administracdo publica
federal. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/
D9759.htm. Acesso em: 12 abr. 2019).

5 BRASIL, Decreto 4.887, de 20 de novembro de 2003. Regulamenta o procedimento para
identificacédo, reconhecimento, delimitagdo, demarcagao e titulagdo das terras ocupadas
por remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.
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Com o reconhecimento constitucional, as comunidades quilombolas
tornam-se visiveis perante o Estado, a partir da perspectiva da so-
brevivéncia e resisténcia a opressao sofrida, como categoria juridica
de acesso a direitos coletivos e reparacao da opressao histérica que
sempre negou os direitos de existéncia e de liberdade, a liberdade de
se autodeterminar segundo seus modos de vida e tradig¢des.

Ressalta-se que o reconhecimento dos direitos dos povos e co-
munidades tradicionais pelo Estado brasileiro s6 tem sido possivel
com a luta, reivindicacéo e pressao dos préprios povos e comuni-
dades tradicionais.

Tal movimento, em geral, surge e se consolida diante do enfrenta-
mento de uma ameaca comum, diante de um conflito socioambien-
tal que ameaca sua existéncia tradicional com a usurpacao da terra
e destruicdo ou contaminacdo da natureza, necessitando defender e
reivindicar o reconhecimento, demarcacgao e titulacao do territorio tra-
dicional coletivo.

Diante de omissdes do Estado brasileiro para se aplicar os direitos
ja reconhecidos, a luta dos povos e comunidades para se efetivar a
protecédo juridica garantida pela Convencao 169 nao tem sido diferen-
te. A Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) e a Coordena-
cao Nacional de Articulagado das Comunidades Quilombolas (CONAQ)
possuem um papel fundamental, sobretudo com a denominada Mobi-
lizagdo Nacional Indigena e Quilombola.

No Brasil, as organizagdes nacionais representativas dos povos in-
digenas e quilombolas desde 2008 articulam diretamente com a Cen-
tral Unica dos Trabalhadores (CUT) - Brasil, para os encaminhamentos
e denuncias de descumprimento da Convencao 169 da OIT, denun-
ciando 05 (cinco) casos emblematicos: UHE de Belo Monte; Terra In-
digena dos Guarani e Kaiowa; Terra Indigena Raposa Serra do Sol;
Mineracdo em Terra Indigena dos Cinta Larga e Transposicao do Rio
Sao Francisco.

A Comunicagao dos indigenas optou por analisar o cumprimento
da Convencao 169 a partir de quatro temas estruturantes da proble-
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matica indigena no Brasil: identidade étnica; consulta e participa-
cao; direitos territoriais e recursos naturais; desenvolvimento.

Além dos casos emblematicos citados, a Comunicacgcao dos
povos indigenas também denunciou as medidas legislativas
inconsultas, (7) Propostas de Emenda Constitucionais e (42)
Projetos de Lei que dispoem de temas de relevante interesse
aos povos indigenas. Denunciou a paralizagao da tramitagao do
Projeto de Lei do Estatuto dos Povos Indigenas (desde 1991) e a
ameaca do Projeto de Lei n. 1.610 de 1996, sobre mineragao em
terras indigenas.

Na mesma ocasiao, a CUT encaminhou a Comunicagao das
Comunidades Quilombolas, assinada pela Coordenac¢ao Nacio-
nal de Articulagcao das Comunidades Negras Rurais Quilombolas
(CONAQ). A Comunicagao Quilombola enfatizou sobre a aplicabi-
lidade da Convengéao 169 da OIT aos Quilombolas, denunciando
casos de violagao ao critério da auto-identificagao, consulta e
participacao e aos direitos territoriais, com a auséncia e morosi-
dade na titulacao de terras quilombolas, pelo Estado brasileiro.

Ressalta-se que em abril de 2017, ocorreu a maior mobilizagao da
histéria do movimento indigena brasileiro, concretizada por meio do
Acampamento Terra Livre (ATL) 2017 em Brasilia, DF. Os represen-
tantes e liderancas das diversas etnias manifestaram contra os re-
trocessos de direitos socioambientais, denunciando o sucateamento
da politica indigenista e o golpe de Estado. Na ocasidao, o movimento
indigena foi alvo de violenta repressao pelo aparato policial do Es-
tado brasileiro.

No Brasil, agrava-se o cenario dos conflitos socioambientais, onde
os povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais perma-
necem invisibilizados e excluidos dos processos de decisdes que lhes
afetem. Quando ha participacdo dos povos, tal participacido acaba
por revelar processos hegemoénicos de subalternizagao dos grupos ét-
nicos ou cooptacao de liderancas, com a dominacao do discurso de
desenvolvimento e interesse nacional, quando melhor seria defini-lo
como interesses do capital.
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3. AMEACAS DE MINERADORAS
CANADENSES EM TERRAS INDIGENAS
E TRADICIONAIS NA AMAZONIA

E A VIOLACAO DO DIREITO DE
CONSULTA E CONSENTIMENTO

LIVRE, PREVIO E INFORMADO

Na Amazbnia brasileira, mineradoras canadenses tem representado
uma grave ameaca aos direitos territoriais de povos indigenas, quilom-
bolas, comunidades ribeirinhas e tradicionais. Dois casos merecem
destaques, o caso da Terra Indigena Alto Rio Negro, Amazonas, ame-
acada pelas investidas da mineradora canadense Cosigo e o caso do
megaprojeto Belo Sun, em Altamira-Para, na volta Grande do Xingu,
regiao ja impactada pelo empreendimento hidrelétrico de Belo Monte.

A Terra Indigena Alto Rio Negro, além de representar uma regiao de
megabiodiversidade, conforma a regido mais plurilingue do continente
americano, com um sistema ecolinguistico de 23 diferentes linguas in-
digenas de cinco troncos linguisticos: Tupi (Nheegatu), Tukano Oriental
(Tukano, Tuyuka, Desana, Wanano, Piratapuya, etc.), Aruak (Baniwa,
Kuripako, Tariano, Werekena) e Maku (Nadéb, Daw, Yuhup, Hupda),
Yanomami, além de duas linguas de familia romanica, o Portugués e o
Espanhol.® Nesta regido, localiza-se Sao Gabriel da Cachoeira - AM, o
municipio de maior populagao indigena do Brasil.

6 Os indigenas Tukano Oriental e Aruak vivem em comunidades dispersas ao longo dos rios
e seus fributarios navegaveis. Sua territorialidade esta ligada ao rio e por isto sdo chamados
“indios do rio” e a dos povos Hupdah, Yuhup, Daw e Nadéb e Yanomami esta relacionada a
floresta; poristo sdo conhecidos como “indios do mato”. Os indigenas da familia Tukano Oriental
(Arapaco, Bara, Barasana, Desana, Kubeo, Karapana, Makuna, Miriti-tapuia, Piratapuia,
Siriano, Taiwano, Tatuyo, Tukano, Tuyuka, Yuriti, Wanano) ocupam um territorio unico limitado
pela rede hidrografica do Uaupés e seus afluentes e pelo rio Pira-Parana, na Colémbia,
que pertence a rede hidrografica Paporis-Caqueta. Os indigenas da familia Aruak, Baniwa,
Kuripako, Baré, Werekena (alto Rio Negro e Xié) e os Tariano (Baixo Rio Uaupés), espalham-
se ao longo do rio Igana e seus afluentes (rios Cuiary, Aiary e Cubate), do Alto Rio Negro entre
Sao Gabriel da Cachoeira e San Carlos del Rio Negro (Venezuela) ao Baixo rio Xié entre
trés paises Brasil, Coldbmbia e Venezuela. Os indigenas Hupdah, Yuhup, Daw e Nadéb sao
semindémades cacadores, coletores e vivem nas zonas de interflivios de dificil acesso dos
rios Papuri e Tiquié ou na floresta ao sul do rio Tiquié, longe dos rios e igarapés navegaveis.
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Em se tratando de projetos de extragdo mineral em areas protegi-
das, sdo 104 processos titulados e 4.116 interesses minerarios que
incidem sobre 152 Terras Indigenas localizadas na Amazénia Legal
(ISA, 2013). Tramitam no Congresso Nacional, desde 1996, o Projeto
de Lei de Mineracdo em Terras Indigenas (PL 1610/1996) e o Projeto
de Lei do novo Codigo da Mineragao (PL n. 5807 de 2013).

Na Terra Indigena Alto Rio Negro, no ano de 2013, registrou-se 386
processos para exploracao mineral que tramitam no Departamento Na-
cional de Produgcdo Mineral (DNPM). Paralelamente, a tramitacdo do
Projeto de Lei (PL) 1610/1993 sobre Mineracdo em Terras Indigenas e
do projeto do novo Codigo de Mineragao, sem participacdo dos povos
indigenas e sem consulta prévia, torna-se uma ameaca a nivel nacional.’

Quadro 3: Incidéncia de processos para
explorag&o mineral na regiao do Alto Rio Negro.
Departamento Nacional de Produg¢ao Mineral (DNPM)

Extensio Area da % da TI
Terra Indigena . Processos | Tlcom coberta por
oficial (ha) e A .
incidéncia processo
ALTO RIO NEGRO | 7.999.380 | 386 3.055.808 38,02%
YANOMAMI 9.664.980 | 657 5.228.959 54,77%

Fonte: ROLLA, Alicia; RICARDO, Fany (org.). Mineragao em Terras Indigenas na
Amazdnia Brasileira. Instituto Socioambiental (ISA), 2013.

A mesma empresa mineradora canadense - Cosigo Frontier Mining
Corporation - que firmou intencao de explorar mineragao no Alto Rio
Negro, teve sua atuagao questionada por violar o direito a consulta e
ao consentimento livre, prévio e informado nas fronteiras do alto rio
Negro, no territorio colombiano (Departamento de Vaupés). Confor-

Disponivel em: UFAM. Politica Linguistica. Licenciatura Indigena Politicas Educacionais e
Desenvolvimento Sustentavel - Universidade Federal do Amazonas (UFAM).

7  Nesse sentido, recomenda-se: Environmental Justice Atlas. Lobbying for the new Mining
Code and cooptation of indigenous communities along Rio Negro, Amazonas, Brazil.
Disponivel em: <https://ejatlas.org/conflict/indigenous-communities-of-rio-negro-divided-
over-mining-regularization-and-affected-by-commercial-cooptation-and-illegal-mining>.
Acesso em 20 de abril de 2019.
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me acao de tutela interposta pela Asociacion de Capitanes Indigenas
del Resguardo Yaigojé Apaporis (ACIYA), resultando na sentenca T-
-384A/2014 da Corte Constitucional colombiana.?

Diante da ameaca de conflitos socioambientais e frequente cooptacao
de indigenas em prol dos interesses dos investimentos na exploragao mi-
neral na regido, a Federacao das Organizacgdes Indigenas do Rio Negro
(FOIRN), instancia politica, com personalidade juridica para representati-
vidade dos 23 povos do rio Negro, tem se articulado para a reafirmagéao
dos direitos fundamentais dos povos, com a denuncia da violacdo do
direito de consulta e consentimento livre, prévio e informado, ferindo a
Constituicao Federal (artigo 231, § 3°) e Convencgao n. 169 da OIT.

O segundo caso que destacamos, extremamente grave, envolve o
processo de licenciamento ambiental para instalacdo da mineradora
de ouro Belo Sun Mining Corporation na regido de Altamira, Para, atin-
gindo os territérios indigenas e ribeirinhos ja impactados e devastados
pelo megaprojeto hidrelétrico de Belo Monte.

O processo de licenciamento ambiental no ambito da Secretaria de
Meio Ambiente do Para, violou o direito de consulta prévia, livre e infor-
mada. Diante do histérico de violagcdes e ameacas sofridas, o povo Ju-
runa de Paquicamba elaborou seu protocolo de consulta, destacando:

Nao aceitaremos qualquer projeto que nos afaste do rio Xingu ou
inviabilize nossa permanéncia no rio. Nos ndo fomos consultados
para a construcao da Hidrelétrica de Belo Monte, que desviou o
rio Xingu de nossa terra para usar sua agua na producao de ener-
gia. Com a construgao da usina, perdemos nossa principal fonte
de alimentacao e renda, que era a pesca artesanal e de peixes or-
namentais. Ndo sabemos como ficardo o rio, os bichos, a floresta
e nem a gente daqui para frente. (PROTOCOLO JURUNA, 2017)

No Protocolo de Consulta do povo Juruna (Yudja) da Tl Paquigam-
ba, € possivel encontrar as regras e diretrizes para um processo de
consulta, com as seguintes questdes explicitadas pelo povo Juruna:

8 COLOMBIA, Corte Constitucional. Sentencia T-384A/14. Referencia: expediente T-2.650.067.
Magistrado ponente: Gabriel Eduardo Mendonza Martelo. Bogota, D.C., 17 de junio de 2014.
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Sobre o que o0 governo é obrigado a nos consultar? Quando o gover-
no deve nos consultar? Como devemos ser consultados? Quem deve
participar das consultas? Como as reunides devem ser realizadas?
Quem pode convocar as reunides de consulta? Quais reunides acon-
tecerdo durante o processo de consulta? Como devem ser discutidas
as informacdes durante a consulta? O que é o Plano de Consulta?
Como nds tomamos decisdes? Como se encerra o processo de con-
sulta? (PROTOCOLO JURUNA, 2017)

Em julgamento de 06 de dezembro de 2017, o Tribunal Regional Fe-
deral da 1a. Regido (TRF1), suspendeu o licenciamento da mineradora
canadense Belo Sun e ordenou a realizag&o da consulta prévia, livre e
informada aos indigenas afetados pelo empreendimento, nos moldes
do que é previsto na Convengéao 169 da OIT.®

A decisédo faz referéncia e reconhece que o processo de consulta de-
vera observar o protocolo elaborado pelos proprios indigenas. Destaca-
-se a relevancia do precedente, pois trata-se do primeiro caso em que
o Judiciario brasileiro reconheceu um protocolo autbnomo de consulta,
como instrumento que dita as regras que devera orientar os processos
e planos de consulta e consentimento livre, prévio e informado.™

4. PROTOCOLOS AUTONOMOS DE
CONSULTA A LUZ DA JUSDIVERSIDADE

O direito a livre determinacao € um direito humano sem o qual um
povo nao realiza e exerce os demais direitos, ja que em virtude desse
direito determinam livremente seu estatuto politico e asseguram livre-
mente seu desenvolvimento econémico, social e cultural (Declaracao

9 MPF. Noticias. TRF1 ordena consulta prévia a indigenas afetados pela mineradora
Belo Sun e mantém suspensdo do licenciamento. Disponivel em: <http://www.
mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/noticias-pa/trf1-ordena-consulta-previa-a-indigenas-
afetados-pela-mineradora-belo-sun-e-mantem-suspensao-do-licenciamento> . Acesso
em 20 de setembro de 2018.

10 BRASIL. Justica Federal. Tribunal Regional Federal da 1® Regido. Apelagao Civel n.
0002505-70.2013.4.01.3903/PA. Relator Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian.
Decisao de 06 dez. 2017.
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das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (artigo 3),
Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (ar-
tigo 1) e Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (artigo 1).

Resgatando as licdbes dos debates nos trabalhos preparatorios da
Convencao 169, verifica-se que, ainda que os termos "autodetermina-
cao" e "livre determinacao" nao aparegcam expressamente no texto, o
seu conteudo encontra-se preenchido.

Ressalta-se que a interpretacdo dos direitos previstos na Conven-
cao 169, deve ser feita a luz da Declaracao das Nacdes Unidas sobre
os Direitos dos Povos Indigenas (ONU, 2007) e Declaragdo Americana
(OEA, 2016).

A Declaracado (ONU, 2007) dispde, em seu artigo 3 que "os povos
indigenas tém direito a autodeterminacao. Em virtude desse direito de-
terminam livremente seu desenvolvimento econdmico, social e cultu-
ral". O artigo 4 dispde que "os povos indigenas, no exercicio do seu
direito a autodeterminacao, tém direito a autonomia ou ao autogoverno
nas questdes relacionadas a seus assuntos internos e locais, assim
como disporem dos meios para financiar suas fungdes autbnomas".

Assim, a liberdade de determinar-se enquanto povo, definindo os ca-
minhos e o futuro de sua existéncia deve ser reconhecida e respeitada
externamente. A autodeterminacao conduz a nocio de jusdiversidade.

Souza Filho (2010, p. 191) denomina como jusdiversidade a liberda-
de de agir de cada povo segundo suas proprias leis, seu direito proprio
e sua jurisdicao.

A autodeterminagao abrange o conceito de autonomia territorial. A
autonomia pode ser compreendida também em suas facetas cultural,
epistemolodgica, linguistica, politica e econdmica. A jusdiversidade,
portanto, se baseia na diversidade cultural, diversidade de sistemas
juridicos proprios, que, por sua vez, se vincula a determinado territorio
(jurisdicdo indigena, tradicional ou ancestral).

Diante da inobservancia do direito de consulta prévia, uma saida
juridica apontada pelos povos € a construgao de protocolos comunita-
rios, também chamado de protocolo proprio, como um instrumento em
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que as comunidades expressam sua voz € seu direito préprio, como
exercicio da jusdiversidade e autodeterminacao.

Em face do descumprimento e violacéo pelo Estado brasileiro na im-
plementacao do direito de consulta prévia, livre e informada, desde 2014,
ha um movimento e iniciativa por parte dos proprios povos € comunida-
des tradicionais em elaborarem seus protocolos de consulta. Registra-se
a construgao de diversos protocolos autbnomos de consulta e consenti-
mento livre, prévio e informado no Brasil, dos quais destacam-se:

Protocolo de Consulta e Consentimento Wajapi 2014
Protocolo de Consulta Beiradeiros Montanha e Mangabal 2014
Protocolo de Consulta Munduruku 2014
Protocolo de Consulta Quilombola de Santarém 2016
Protocolo de Consulta dos Povos do Territorio Indigena do Xingu 2016
Protocolo dg Consulta dos Povos Munduruku e 2017

Apiaka do Planalto Santareno
Protocolo de Consulta aos Pescadores e 2017

Pescadoras do municipio de Santarém-PA
Protocolo de Consulta Quilombolas de Abacatal/Aura 2017

Protocolo de Consulta - Comunidade Tradicional
da Ponta Oeste, Ilha do Mel, Parana

Protocolo de Consulta do Povo Krenak 2017
Protocolo de Consulta Juruna Yudja da Terra Indigena

2017

Paquigamba da Volta Grande do Rio Xingu 2017
Proltoc.ollo de C_onsulta dasNComunic.iades 2017
Ribeirinhas Pimental e Sdo Francisco
Protocolo de Consulta ao Povo Waimiri Atroari 2018
Prgtocolo de ConSllJIt_a Prévia: Livre e Informada da ’ 2018
Comunidade Agroextrativista do Pirocaba/Abaetetuba — Para
Protgcolo de Consulta e Consentimento da Associacao das 2018
Comunidades Remanescentes de Quilombo do Alto Trombetas Il
Protocolo de Consulta Prévia da Tekoa Itaxi Mirim 2018
Protocolo Kayapo-Menkragnoti 2019
Protocolo de Consulta dos Povos do Oiapoque, Amapa 2019

Fonte: Banco de dados do Observatorio de Protocolos Comunitarios de Consulta
Prévia, Livre e Informada: Direitos territoriais, autodeterminagéao e jusdiversidade
(Projeto CNPq Universal).

Disponivel em: <http://direitosocioambiental.org/observatorio-de-protocolos/
protocolos-comunitarios-de-consulta/>. Acesso em: 08 de margo de 2019.
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Os protocolos préprios contém as regras minimas e fundamentais
que os povos e comunidades estabelecem e exteriorizam para a so-
ciedade envolvente e para o Estado, apontando como se respeitar o
direito proprio, suas jurisdigdes proprias e formas de deliberacéo e de
organizagao social em um processo de consulta prévia.

Os protocolos autbnomos, em geral, objetivam demonstrar como
um processo de consulta deve ser realizado de forma legitima e apro-
priada, respeitando as particularidades culturais e as instituicdes re-
presentativas de cada povo ou comunidade. Trata-se, portanto, de um
exercicio de autodeterminacdo dos povos que deve ser observado e
respeitado pelo Estado.

CONSIDERAGOES FINAIS

E dever do Estado consultar os povos indigenas e tribais quando
qualquer ato ou medida de natureza legislativa ou administrativa os
afete. A consulta deve ser prévia, culturalmente adequada e de boa-
-fé. Como pedra angular da Convencao 169, o direito a consulta prévia
€ um direito fundamental e esta intrinsecamente ligado ao direito de
consentimento livre, prévio e informado e a livre determinacgao.

O consentimento livre prévio e informado compde o direito de decidir
as prioridades no que concerne ao modelo de desenvolvimento que
afete os povos indigenas e tribais/ tradicionais, configurando-se, por-
tanto, uma expressao do direito a autodeterminacgao.

A consulta prévia nao deve ser considerada como um mero pro-
cedimento ou formalidade a ser cumprida, deve ser encarada como
um mecanismo que garante a vida e integridade fisica e cultural dos
povos, de modo a prevenir e superar conflitos socioambientais em ter-
ritorios tradicionais.

A consulta prévia é um direito fundamental e deve ser implementada
visando um dialogo intercultural igualitario, com o objetivo de salva-
guardar e garantir os direitos coletivos dos povos indigenas, quilombo-
las e comunidades tradicionais.
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A saida apontada pelos povos, com a construcido de protocolos proé-
prios de consulta e consentimento livre, prévio e informado, converge
com o direito de decidir as prioridades no processo de desenvolvimen-
to que lhes afetem, consubstanciada no reivindicado "direito de veto",
o direito de dizer "ndao" como forma de se reconquistar a liberdade
usurpada e reafirmar a livre determinagao dos povos.

Os protocolos revelam-se como instrumentos de autodeterminacéo,
portanto, vinculante aos Estados, na observancia e implementacéo da
consulta prévia, livre e informada. Logo, deve ser garantido aos povos
indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais apontar as alter-
nativas ao modelo de desenvolvimento predatério, de modo que seja
garantida sua coexisténcia dentro das fronteiras do Estado.
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