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Resumo: Este artigo busca demonstrar a importancia do sindicalismo
do setor publico para o desenvolvimento social e como a negociagao
coletiva fortalece este movimento. Procurou-se ressaltar a evolugao
da possibilidade de organizacéo sindical dos servidores publicos, com
a recente garantia constitucional do direito de greve e de associagao
sindical, e como a negociagao coletiva dos sindicatos de servidores
publicos é tratada atualmente pelo direito brasileiro. E ressaltada ao
longo deste texto a importancia da efetivacdo da negociagao coletiva
dos servidores publicos tendo em vista a existéncia de normas interna-
cionais recepcionadas pelo Brasil que tratam da matéria.
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Abstract: This text seeks to demonstrate the importance of the
unions in the public sector for the social development and how the
collective bargaining can turn the union movement more stronger. We
sought to demonstrate the evolution of the possibility of union of pub-
lic employees with the recent constitutional guarantee of the right to

1 Advogado da Unido, poés-graduando em Direito Constitucional e Administrativo pela
Escola Paulista de Direito, graduado em Direito pela UFMG.
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strike and of the right to form trade unions. The text intends to display
the collective bargaining of unions of public employees and how that
is currently handled by Brazilian law. It is emphasized throughout this
paper the importance of effective collective bargaining of public em-
ployees in view of the existence of international standards approved
by Brazil to regulate this issue.

Keywords: collective bargaining; union movement; public employ-
ees unions.

INTRODUGAO

Ao longo da histéria do movimento sindical brasileiro, principalmente
com o processo de redemocratizacao do pais, percebe-se forte in-
fluéncia do setor de funcionarios publicos na defesa dos interesses
dos trabalhadores e de politicas publicas voltadas para o bem-estar
da populacédo. O movimento sindical dos servidores publicos, mesmo
quando ainda ndo legalizado, representou importante pilar para a sus-
tentagdo dos interesses trabalhistas frente aos resquicios ditatoriais
ainda presentes na sociedade brasileira.

Ha um rompimento da ideia de que o servidor publico seria mera
correia de transmissdo da vontade publica, sem que pudesse ter in-
teresses divergentes do Estado, com o movimento pela redemocra-
tizacdo pos ditadura militar e o consequente direito a sindicalizacao
desses trabalhadores.

A Constituicao da Republica de 1988 tem como objetivo fundamen-
tal a dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll) visando a construgao
de uma “sociedade livre, justa e solidaria” (art. 3° ) o que pressupde
o fortalecimento das instituicbes democraticas. Necessario, portanto,
rompimento com a velha ideia de subordinagédo dos servidores publi-
cos aos interesses da Administragcéo Publica, por meio de um regime
juridico estatutario engessado.

E importante a discuss&o acerca da negociagdo coletiva dos servi-
dores publicos pois apesar da tendéncia de democratizagao da rela-
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¢ao de trabalho entre servidores publicos e a Administragdo Publica
ainda existem posi¢cdes contrarias ao direito a negociagao coletiva.

A adesao pelo Estado brasileiro & Convengao n. 151 da Organiza-
¢ao Internacional do Trabalho (OIT) confere mais relevancia para o
tema da negociagao coletiva dos servidores publicos, uma vez que
demonstra interesse estatal em possibilitar mecanismos de solugao
negociada de conflitos, ideal pertinente a fungdo de um Estado Demo-
cratico de Direito, estando o Estado obrigado a implementar a nego-
ciagao coletiva com seus servidores publicos.

Ademais, deve-se considerar que a negociagdo coletiva é uma
consequéncia légica dos direitos da sindicalizacdo e de greve, néo
sendo possivel, em uma leitura sistematica do ordenamento juridico
brasileiro, conceber relagdes de greve e sindicalizacdo desprovidas de
negociacgao coletiva, instrumento capaz de realizar a composigao de
interesses e o progresso social dos trabalhadores.

1. BREVE HISTORICO DA ORGANIZACAO
SINDICAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS NO BRASIL

O movimento sindical dos funcionarios publicos tem inicio no século
XX, com a criagado de associagdes com fins recreativos e assisten-
ciais. Em 1923 foi criada a Associagao dos Funcionarios de Bancos
de Sao Paulo, uma entidade voltada para fins recreativos, instrutivo e
beneficente, se assemelhando ao tradicional movimento associativo
dos funcionarios publicos (NOGUEIRA, 2005, p. 97) que originou pos-
teriormente os sindicatos dos servidores publicos.

Com o advento do governo Vargas, em 1930, o Estado passa a
exercer forte influéncia no meio sindical, por meio da cooptacao dos
sindicatos, tendo o governo total controle sobre os sindicatos a partir
da decretacdo do Estado Novo, em 1937. O sindicalismo de Estado
exerceu funcao contraditéria pois ao mesmo tempo que controlava
socialmente, politicamente e ideologicamente a estrutura sindical,
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possibilitava a organizagao sindical de setores até entdo desorgani-
zados no mundo sindical.?

Verifica-se um crescimento em meados do século XX das classes
meédias e do setor de servigos. Este crescimento é responsavel pelo
aumento da importancia dos trabalhadores nao operarios, incluin-
do os servidores publicos. Era proibida a associacao sindical dos
funcionarios publicos, razao pela qual estes trabalhadores criaram
associagoes com fins assistenciais, a exemplo do Centro do Pro-
fessorado Paulista (CPP), em 1930, da Associacdo dos Funciona-
rios Publicos de Sao Paulo — AFPESP, em 1931, e Associacao dos
Professores do Ensino Secundario — APESNOESP, criada em 1945
(NOGUEIRA, 2005, p. 99).

Percebe-se que a proibigado estatal de organizagéo sindical dos
funcionarios publicos nao foi suficiente para impedir que eles crias-
sem instrumentos de defesa de seus interesses. Estas associagdes
sao embrides do que posteriormente serdo os sindicatos de servi-
dores publicos.

No periodo compreendido entre o fim do Estado Novo (1945) e o
golpe militar de 1964 o movimento sindical viveu uma fase de fortaleci-
mento e teve grande participagao politica na sociedade, em virtude de
sua representatividade diante dos trabalhadores, pra além das pautas
econdmicas corporativas dos trabalhadores. O golpe de Estado exe-
cutado pelos militares foi uma resposta a ameaga que a organizagao
dos trabalhadores representava para as estruturas sociais vigentes,
uma vez que setores populares, com o apoio do movimento sindical
e dos movimentos sociais, propunham reformas estruturais de grande
impacto social.

Tiveram grande importancia nesse movimento de ascenséo verifi-
cado nos anos anteriores ao golpe militar as organizagdes sindicais li-
gadas ao Estado, como as dos ferroviarios, portuarios e trabalhadores
dos transportes urbanos, por exemplo. Importante marco desse perio-
do é a criagao do CGT (Comando Geral dos Trabalhadores), em 1962.
Os trabalhadores da categoria estatal da estiva somada a do transpor-

2 Ver Nogueira (2005, p. 97-99).
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te representavam 16,1 % (NOGUEIRA, 2005 p. 104) do total de traba-
Ihadores presentes na fundagcdo do CGT, numero que representava a
segunda maior delegacao presente naquele episddio, demonstrando
a expressividade do movimento sindical dos trabalhadores do Estado.

Possuiam os funcionarios publicos, por meio de suas associagoes,
portanto, capacidade para nao s6 defender os direitos dos trabalhado-
res frente ao Estado mas para também, atuando em conjunto com os
demais trabalhadores da iniciativa privada, ultrapassar os interesses
corporativos para fortalecer a disputa politica na sociedade em prol
das reformas estruturais que estavam em debate naquele momento
histérico e que significaram verdadeiro avango social para todos os
cidadaos. Reformas estas que foram duramente reprimidas em prol de
interesses do capital internacional com o éxito do golpe militar de 1°
de abril de 1964.

Com o golpe militar houve uma diminuigdo da organizagao sindical
e, consequentemente, da organizacao dos sindicatos de funcionarios
publicos, que vinham de um crescimento organizativo e politico im-
portante. O sindicato passou a ser questao de policia e de seguranca
nacional, voltando o Estado a exercer controle acirrado sobre a estru-
tura sindical. O movimento sindical perdeu seu carater politico e se
fortaleceu como instrumento de conciliagdo de classes, sujeito aos
interesses do poder publico, o que resultou em grandes retrocessos
para os trabalhadores, a exemplo do fim da estabilidade trabalhista,
da criagdo do FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servigo) e da
proibicdo do direito de greve.

O controle exercido pela ditadura militar favoreceu a criacdo de uma
nova alternativa para a organizacdo sindical, o chamado novo sindi-
calismo, que ganhou forga na década de 1980. E um marco do novo
sindicalismo a criagdo da CUT (Central Unica dos Trabalhadores), em
1983, que foi capaz de aglutinar os funcionarios publicos, operarios,
trabalhadores rurais da cidade (ligados ao setor de servigos), sendo
um instrumento importantissimo para a coesao da classe trabalhado-
ra. Destaca-se a importancia dos servidores publicos para esta nova
fase do mundo sindical, conforme entendimento de Matos (2009, p.
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121) “paralisagdes de categorias novas na atividade sindical, como os
funcionarios publicos, também marcaram essa fase.”

O setor dos professores das redes estaduais, principalmente de Sao
Paulo, Parana, Rio de Janeiro e Minas Gerais foi muito importante
para a transformagao do carater das organizagdes dos servidores pu-
blicos de associagdes corporativas e assistencialistas para organiza-
¢des com natureza sindical.

Em 1978, em Sao Paulo, houve participagao de 80 % da categoria
dos professores da rede publica estadual paulista (hum total de 180
mil professores) na greve comandada por um comando de greve inde-
pendente da APEOESP uma vez que essa associagao era contraria a
greve (Ibid, p. 133-134). Tal fato demonstra a independéncia dos mo-
vimentos dos servidores publicos em relagéo ao aparato instituciona-
lizado que lhes pertenciam aquela época: as associagdes. A falta de
liberdade para se organizarem sindicalmente n&do era, dessa maneira,
entrave significativo para impedir a organizagdo dos servidores publi-
cos que assumiram importante papel de mobilizacdo das massas de
trabalhadores nesse periodo.

O periodo anterior a promulgacado da Constituicdo de 1988 ainda
nao previa autorizagao legal para a sindicalizagdo do setor publico.
Mesmo com a proibicdo de se organizar por meio de sindicatos os
servidores publicos, por meio de suas associagdes, foram atores im-
portantes na luta sindical brasileira®. O setor publico foi responsavel,
a partir de 1987 por 60 % dos grevistas e por 80 % das jornadas nao
trabalhadas (Ibid., p. 140), o que comprova que a simples barreira legal
nao foi suficiente para impedir as reivindicagbes politicas e econémi-
cas desse setor de trabalhadores, que continha dentre as suas pau-
tas a luta pelo direito de sindicalizacao, direito este conquistado em
virtude da grande mobilizagdo do setor publico no periodo anterior a
Assembleia Constituinte. Ja apresentavam, contudo, as associagoes,

3  “Nosanosde 1987, 1988 e 1989 ha um ascenso das greves dos servidores publicos. Esses
trabalhadores (federais, estaduais e municipais) deflagram 838 greves (0 maior numero
de greves em um ano e o maior porcentual — 38,2% do total, desde 1978) e mantém
um patamar elevado nos anos seguintes, de 1.116 e 1.298 greves, respectivamente”
(NOGUEIRA, 2005, p. 136).
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natureza sindical desde antes de ser reconhecido o direito a livre as-
sociagao sindical aos servidores publicos.

Somente apds a Constituicido da Republica Federativa do Brasil, de
5 de outubro de 1988, é que foi a sindicalizacao dos servidores publi-
cos legalizada, havendo o reconhecimento formal do ja existente movi-
mento sindical dos trabalhadores do Estado, com a institucionalizagao
do “sindicalismo no Estado” (Ibid., p. 111).

O governo Collor (1990-1992) adotou a politica de colocar os servi-
dores publicos em disponibilidade por meio de decretos presidenciais.
Esta medida gerou grandes impactos sociais e para a saude desses
servidores, além de ter também enfraquecido o movimento sindical,
posto que impediu a organizagao dos servidores publicos em virtude
da auséncia de um local de trabalho onde estes poderiam estar em
contato permanente entre eles. Foi editado o Decreto 99.300 de 1990
que fixou os vencimentos dos servidores em disponibilidade como pro-
porcionais, o que posteriormente foi declarado inconstitucional pelo
STF, no julgamento da ADI 313/DF, em 21.8.1991.#

Durante o governo do FHC na década de 90, em virtude da politi-
ca econbmica aliada aos interesses do FMI e do Banco Mundial, que
previa o desmonte e o sucateamento do Estado, houve forte oposicao
dos sindicatos ao governo federal. Esse periodo foi marcado pela des-
valorizacao dos servigos publicos mantidos pelo Estado, o que refletiu
diretamente em condi¢des salariais e de trabalho precarias para os
funcionarios publicos, principalmente para aqueles ligados diretamen-
te a prestacdo dos servigos publicos (saude, educacéao, previdéncia,
por exemplo). Houve grande numero de greves sem que houvesse
praticas de negociagao coletiva implementadas, o que resultou em
poucos ou nenhuns resultados praticos favoraveis aos servidores.

O governo Lula, iniciado em 2003, apesar da grande expectativa
de abertura para o setor sindical no sentido de possibilitar ganhos re-
ais para os servidores adotou postura muitas vezes contraria a classe
trabalhadora. Logo no inicio do governo Lula a reforma previdenciaria

4 Ver Félix (2011. p. 21).
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mostrou a tendéncia de um caminho que iria, em algumas pautas, de
encontro as demandas trabalhistas.

O setor da educacao mais uma vez teve centralidade no enfrenta-
mento das politicas publicas implementadas pelo governo. Fato impor-
tante foi a desfiliagdo do ANDES-SN (Sindicato Nacional dos Docen-
tes das Instituicbes de Ensino Superior) da CUT, que foi deliberado no
24° congresso da ANDES-SN em 2005, em virtude de posi¢ao diver-
gente quanto a ser base de sustentagdo de um governo que, segundo
este sindicato, ja nado representava os interesses dos trabalhadores.
Merece destaque um trecho da nota publica, do ANDES-SN, confec-
cionada no 24° Congresso que esclarece os motivos pelos quais se
deliberou pela desfiliagao da CUT:

O debate que resultou em tais deliberagdes vem se dando em
diversas entidades sindicais em todo o pais de diferentes seg-
mentos de trabalhadores, em que se destacam entidades de
servidores publicos que, junto com o ANDES-SN, compdem a
CNESF (Coordenacgédo Nacional das Entidades de Servidores
Federais). O SINASEFE desfiliou-se da CUT em seu congresso,
em novembro Ultimo, enquanto a ASSIBGE, a FENASPS e a FA-
SUBRA abriram essa discussdo em suas bases. Esse processo
resulta da experiéncia que os trabalhadores vem realizando, ha
tempos, com a CUT, principalmente a partir da posse do atual
governo e que tem sido mais negativa para os servidores publi-
cos, como no exemplo da reforma da Previdéncia, que contou
com o apoio da CUT, que defende os fundos de pensao e a as-
sociacao dos sindicatos com o sistema financeiro.’

Tal fato demonstra a insatisfacdo com as politicas do governo
Lula e com sua tentativa de manutencado de uma politica sindical
voltada para a luta corporativa se distanciado de uma politica em
defesa da democracia real na sociedade brasileira, 0 que nao era
mais defesa intransigente do governo Lula e de sua base de apoio,
da qual a CUT faz parte.

5 NOTA publica do ANDES-SN sobre a desfiliagdo da CUT. Brasilia. Disponivel em: http://
www.pstu.org.br/node/10507. Acesso em: 22 de marco de 2014.
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Portanto, fica evidenciado a influéncia exercida pelo movimento sin-
dical dos servidores publicos nos rumos do sindicalismo brasileiro. In-
fluéncia esta que tende a aumentar em tempos de terceirizacao e flexi-
bilizagao das relagdes de trabalho no setor privado e publico, restando
aos sindicatos de servidores publicos a fungao de fomentar a defesa
corporativa e, principalmente, a defesa da efetivagdo da democracia
real, superando as estruturas autoritarias ainda remanescentes na so-
ciedade brasileira em virtude de longos periodos ditatoriais e de uma
transicao para a democracia ainda incompleta.

2. A IMPORTANCIA DO SINDICALISMO DOS
SERVIDORES PUBLICOS NA LUTA SINDICAL

Os servidores publicos tiveram importante papel nas lutas sindicais
ao longo da histéria do movimento sindical brasileiro. Em um contexto
de transformagao da sociedade capitalista, onde os servigos, ao lon-
go do século XX, passam a assumir papel de destaque na economia
nacional, os funcionarios publicos passam a ocupar fungédo importan-
te por meio do questionamento das condi¢cdes de trabalho e da busca
pelo superacéao da legislagao anti-sindical, até entdo vigente, papel este
exercido pelas associacbdes que atuavam como sindicatos, embora n&o
reconhecidas pelo Estado como tais, e que serviram de referéncia para
a pratica do novo sindicalismo no Brasil (NOGUEIRA, 2005, p. 11-12).

Destaca-se a atuacdo do movimento sindical ao longo da luta pela
conquista de direitos em todo o mundo, exercendo forte contribuigdo
para o desenvolvimento da democracia afinal, segundo Nogueira
(2005, p. 14): “o sindicalismo, quando transita da economia a politica,
transforma-se em um dos pilares da democracia no ocidente”.

Conforme entendimento de Nogueira (2005, p. 21-22), a génese € a
formagao do movimento sindical dos funcionarios publicos devem ser
buscadas no contexto da transi¢cao prolongada até 1988, enquanto sua
consolidac&o e crise ocorrem na fase da democracia constitucional. E
diante do contexto de consolidacdo da Constituicdo de 1988, que se
afirma o direito a livre organizagao sindical dos servidores publicos.
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Interessante salientar que o movimento sindical dos servidores pu-
blicos ganhou forga nos anos 80, no contexto da redemocratizacéo
brasileiro, apesar de mundialmente se verificar nesse mesmo periodo
um arrefecimento do movimento sindical em virtude da implantacao da
politica econdmica neoliberal e com a consequente fragmentacao da
classe trabalhadora. Percebem-se preocupantes redugdes nas taxas
de sindicalizacdo dos trabalhadores a partir da década de 1980 ao
redor do mundo, conforme ressalta Ricardo Antunes (2008, p. 63-74).

Foi verificado no Brasil, ao longo do final da década de 70 e da
década de 80 do século XX, um movimento contrario ao existente no
restante dos paises industrializados capitalistas, pelo fato de ter havi-
do aumento da taxa de sindicalizagao, do numero de greves e a cria-
¢ao de sindicatos e associagdes de servidores publicos (NOGUEIRA,
2005, p. 128). Esse fendbmeno ocorreu pelo momento politico vivido no
Brasil, em que houve a criagdo do PT (Partido dos Trabalhadores), em
1979, da CUT (Central Unica dos Trabalhadores), em 1983, e do MST
(Movimento dos Trabalhadores sem Terra), em 1984.

O movimento sindical dos servidores publicos assume, ainda hoje,
papel central para a superagao da crise por que passa esse setor em
funcéo da introjecdo de elementos gerenciais no setor publico que fle-
xibilizaram as relagbes de trabalho, gerando, indiretamente reflexos
negativos na organizagao sindical. Percebe-se a importéncia do mo-
vimento sindical dos servidores publicos para a retomada da forca da
organizacgao dos trabalhadores e para se evitar a perda de direitos e se
fomentar a conquista de novos direitos para a classe que vive do tra-
balho, impulsionando a luta sindical, pois, conforme entende Nogueira:

Nos servigos privados, devido as caracteristicas do emprego
cada vez mais flexivel, parcial, terceirizado e subcontratado, di-
ficilmente ocorrerdo alteragcdes nas baixas taxas de sindicaliza-
¢ao (2005, p. 61).

A realidade da organizacgao sindical dos servidores publicos é bas-
tante diferente daquela observada no setor privado pois aqueles se
organizam de maneiras diversas, dentre elas: a) por sindicatos gerais
(implantados em cada ente da federagao, como os SINDSEP de cada
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estado federado); b) por sindicatos de categorias nacionais (como os
sindicatos dos previdenciarios); ¢) por sindicatos nacionais de associa-
¢des (como a FASUBRA e o ANDES); d) por sindicatos organizados
por 6rgaos (como o Sindicato Nacional dos Fiscais do Ministério da
Fazenda — UNAFISCO).

O movimento sindical dos servidores publicos tende a gozar de
situagdo mais favoravel quando comparado ao movimento sindical
do setor privado de servigos, uma vez que a estabilidade no traba-
Iho, constitucionalmente estabelecida, é o fator marcante no setor
publico, o que favorece a segurancga da atuagao sindical na fungao
publica. Por isso a importancia da negociagao coletiva no setor pu-
blico, uma vez que, com a sua implementag¢&o, o movimento sindical
dos servidores publicos gozara de verdadeira democracia e liber-
dade, elementos que ainda Ihes sao negados pela estrutura estatal
brasileira, marcada por tragcos de um sindicalismo corporativista e
dependente do Estado.

3. LIBERDADE SINDICAL NO
SERVIGCO PUBLICO

Nao foi estendido pelo texto constitucional aos sindicatos de ser-
vidores publicos o direito de terem reconhecidas suas convengodes e
acordos coletivos de trabalho. Insuficiente o simples reconhecimen-
to da liberdade de associagao sindical e de greve (dependente de lei
especifica) sem a possibilidade de negociacao coletiva. Nao se pode
falar, portanto, em liberdade sindical sem que haja garantia da nego-
ciagao coletiva entre sindicatos e Estado.

A falta de regulamentacao para os sindicatos do setor publico ao
mesmo tempo que concede maior autonomia sindical cria problemas
como o da possibilidade de superposi¢cédo de entidades para represen-
tar categorias e o da fragmentacao dessas entidades. Exemplo disso
€ a existéncia no plano federal do SINDSEP (Sindicato dos Trabalha-
dores Ativos, Aposentados e Pensionistas do Servigo Publico Federal)
em cada estado da federagao, ao mesmo tempo em que existem sindi-
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catos e associagdes representando categorias especificas do servigo
publico federal.

Percebe-se no movimento sindical dos servidores publicos, antes
da legalizacéo da liberdade de associac&o sindical destes trabalha-
dores que se deu com a Constituicao da Republica de 1988, uma or-
ganizagéo legitima que vinha das demandas da base desse setor de
trabalhadores. Apesar da falta de legalidade havia liberdade sindical
para os servidores publicos, por mais que limitada pela auséncia de
negociacao por parte dos governos federal, estadual e municipais. Po-
de-se dizer que os sindicatos dos servidores publicos se aproximaram
da concepgéao de sindicalismo ideal defendido pelos representantes do
“novo sindicalismo”, conforme as palavras de Luis Inacio Lula da Silva,
em marcgo de 1978:

A estrutura sindical brasileira (...) & totalmente inadequada. Nao
se adapta a realidade, foi feita de cima para baixo (...). E preci-
so acabar com a contribuigao sindical que atrela o sindicato ao
Estado. A estrutura e a legislagéo sindical deveriam ser refor-
muladas como resultado das necessidades. O sindicato ideal é
aquele que surge espontaneamente, que existe porque o traba-
Ihador exige que ele exista (SILVA, 1981, p. 45).

Reflexo da estrutura antidemocratica ainda remanescente no apara-
to sindical brasileiro, principalmente no que diz respeito aos servidores
publicos, é a falta de negociagao coletiva, que resulta na auséncia de
dialogo entre a Administracao Publica e o trabalhador. Dados do DIE-
ESE® comprovam que apesar do nimero de greves em 2012 no setor
privado ter superado as do setor publico, o nimero de horas paradas
na esfera publica totalizou 65.393 (sessenta e cinco mil, trezentos e
noventa e trés) horas enquanto na esfera privada foram apenas 21.223
(vinte e um mil, duzentos e vinte e trés) horas. Percebe-se que a di-
ficuldade para negociar é um fator impeditivo para o encerramento
das paralisagcdes dos funcionarios publicos, em descompasso com o

6 DIEESE. Balango de greves em 2012. N° 66 — Maio de 2013. Disponivel em: <http://www.
dieese.org.br/balancodasgreves/2012/estPesq66balancogreves2012.pdf>. Acesso em: 31
de margo de 2014.
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principio da continuidade do servigo publico. Por essa razdo deve ser
aceita, pelo Estado, a negociagao coletiva dos servidores publicos.

Pode-se dizer atualmente que o principal entrave para os sindicatos
de servidores publicos gozarem de verdadeira liberdade sindical é a
auséncia de regulamentacao da negociagao coletiva. A inexisténcia de
garantias quanto a negociagao coletiva transforma as lutas implemen-
tadas pelos servidores publicos em lutas sem resultado pratico, o que
enfraquece o movimento sindical. Faz-se urgente a regulamentagao
de instrumentos eficazes de dialogo e resolugéo de conflitos entre a
Administragdo Publica e os sindicatos de servidores publicos para que
este setor se fortaleca e seus trabalhadores sejam valorizados.

4. A NEGOCIAGAO COLETIVA
COMO COROLARIO DOS DIREITOS
A GREVE E A SINDICALIZAGAO
DOS SERVIDORES PUBLICOS

A negociacao coletiva € uma maneira de solucionar conflitos que
decorre da greve e do direito a sindicalizagdo. Conforme afima Lucia-
na Bullamah Stoll:

[...] a negociacao coletiva de trabalho deve ser entendida como
um dos meios mais democraticos, modernos e eficazes de so-
lugdo de conflitos coletivos de trabalho. Permeando o tema da
negociagao coletiva, a questao da sindicalizagao e da greve no
setor publico também ganha importancia, pois estes sao direitos
significativos conquistados pelos servidores ao longo do tempo,
e que representam um importante avango no que concerne ao
reconhecimento de sua condi¢ao de trabalhador, acompanhan-
do as conquistas sociais fortemente reconhecidas apés a Cons-
tituicdo Federal de 1988. (STOLL, 2007, p. 72.)

Constituem direitos fundamentais o direito a greve e a associagao
sindical dos servidores publicos, previstos nos incisos VI e VIl do art.
37 da Constituicdo Federal.
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O direito de greve é um direito fundamental de cunho social, sendo
verdadeiro corolario do direito ao trabalho. Portanto o direito a greve
deve ser reconhecido como direito fundamental e sujeito ao principio
da vedacéao do retrocesso, conforme entendimento de Daniela Mura-
das Reis: “o principio ndo propde a imutabilidade dos preceitos de pro-
tecao social da pessoa humana; ao contrario, estimula o permanente
aprimoramento dos institutos e regras juridicas, sempre em sentido
promocional a pessoa humana e ao trabalhador” (REIS, 2011, p. 85).

O direito a greve, previsto constitucionalmente, é de eficacia contida
(tem eficacia imediata e direta apesar de no futuro poder o legislador
restringir sua incidéncia) conforme entendimento de José Afonso da
Silva’, e, para os servidores publicos, teve sua aplicabilidade julgada
pelo STF, nos Mandados de Injuncédo n°® 670 e 708, que considerou
aplicavel a Lei Geral de Greve, Lei 7783, de 1989, aos funcionarios
publicos. A greve esté intrinsecamente ligada aos direitos da negocia-
¢ao coletiva e associacao sindical. Conforme entendimento do Minis-
tro Marco Aurélio quando do julgamento da ADI 492:

Um novo panorama constitucional surgiu com a Carta de 1988,
considerada a relagao de forgas no embate administragao publi-
ca — servidores, a ponto de viabilizar proficua dialética. Compre-
endeu-se a valia da atuagdo coletiva e, assim, foram previstos
dois direitos indispensaveis a verificagdo desta ultima — o da
sindicalizagdo dos servidores e o da greve. A retrogada visao
de que o agrupamento sindical colocava em risco o bem comum
visado pelo Estado fez-se substituir pelo reconhecimento de
um direito que, desde muito cedo, desde a revolugao industrial,
mostrou-se salutar, contribuindo sobremaneira para a corregao
de desigualdades.®

Somente é possivel auferir os beneficios reais da greve e da sindica-
lizagao se houver aceitacéo, por parte do Estado, do direito a negocia-

7  Ver Da Silva (2013).

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérdao na ADI n.492-1/DF, p. 121. Relator: VELLOSO,
Carlos. Publicado no DJ de 12-03-1993. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/
paginador.jsp?docTP=AC&doclD=266382>. Acesso em: 17 de margo de 2014.
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¢ao coletiva, afinal conforme questiona o Min. Marco Aurélio: “[...] que
valia terdo os aludidos direitos se, a um sé tempo, conclui-se que todos
podem negociar, menos o majestatico Estado?” (/bid., p. 122)

Apesar do STF ter decidido em carater sumular que “a fixagao de
vencimentos dos servidores publicos ndo pode ser objeto de con-
vengao coletiva™, o que afastaria a possibilidade de negociagoes
coletivas de carater econémico, a negociagao coletiva esta presente
no rol de direitos garantidos aos servidores publicos, uma vez que
se considere este direito decorréncia légico da greve e do direito a
associagao sindical.

Apesar disso, existe inclusive posicionamento jurisprudencial no
sentido de permitir negociagdes entre a Administracdo Publica e os
servidores. No caso, por exemplo, do ajuste entre Estado e servidores
que vise viabilizar um movimento grevista com o consequente reco-
nhecimento da legitimidade das faltas, ndo pode o poder publico sus-
pender os vencimentos e nem realizar descontos em relagéo aos dias
parados, conforme entendimento de José dos Santos Carvalho Filho.!°

Ressalta-se que a greve € um meio importante para que se consi-
ga a solugado negociada dos conflitos, uma vez que é o instrumento
mais radical de pressdo nas maos dos trabalhadores. Uma vez que
a greve é deflagrada a negociagao coletiva constitui-se no meio mais
adequado para o seu término pois somente com a apresentacao das
reivindicagdes do movimento grevista para a Administracao Publica,
tendo esta a intencdo real de realizar um acordo, € que se chegara a
uma composigao de interesses e havera, dessa maneira, razbes para
a dissolucédo da greve.

O art. 7° da Lei 7.783/1989 estabelece que o contrato de trabalho
somente sera suspenso quando houverem instrumentos (acordo, con-
vencgao, laudo arbitral ou decisdo da Justica do Trabalho) para rege-
rem as relagdes obrigacionais durante o periodo de greve. Em nao

9 Sumula 679 do STF.
10 Ver Carvalho Filho (2012, p. 753).
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havendo tais instrumentos para os servidores publicos, ndo ha que se
falar em corte do ponto para os servidores grevistas.

E importante também a negociagdo durante a greve para que haja
acordo entre as partes a respeito da propria organizacdo da greve,
como prevé o art. 11 e seu paragrafo Unico, da Lei 7.783/1989, ao es-
tabelecer a necessidade de haver, de comum acordo, uma disposicao
a respeito da prestacédo dos servigos indispensaveis para que sejam
atendidas as necessidades inadiaveis da sociedade. Esta lei considera
necessidades inadiaveis aquelas que, se n&o atendidas, coloquem em
perigo iminente a sobrevivéncia, a saude ou a seguranga da popula-
¢ao', trata-se, portanto, da aplicagao do principio da continuidade dos
servigos publicos.

E necessaria a existéncia de negociacéo coletiva legitima no caso
acima para que o conceito de necessidade inadiavel de sociedade nao
seja utilizado indevidamente para legitimar a decretacéo de ilegalidade
de greves, o0 que impediria a pressao dos trabalhadores sobre o Estado.

Os direitos de greve e de sindicalizagao, portanto, dependem, para
sua efetivacdo completa, de instrumentos trazidos pela negociagao
coletiva e devem ser interpretados visando a uma maior eficacia dos
direitos fundamentais (incluidos a greve e a sindicalizagao). Isto s6
sera possivel com a garantia de instrumentos capazes de gerar ga-
nhos para os trabalhadores vinculados ao Estado, conforme entendi-
mento de Ingo Wolfgang Sarlet:

Por derradeiro, em que pese certa contengao por parte do Su-
premo Tribunal Federal no que tange ao reconhecimento das
amplas possibilidades que decorrem do principio da aplicabili-
dade imediata dos direitos fundamentais — mesmo onde ndo se
vislumbram obstaculos de maior relevancia -, podemos con-
cluir que em se tratando de direitos fundamentais de de-
fesa a presungido em favor da aplicabilidade imediata e a
maxima da maior eficacia possivel devem prevalecer, nao
apenas autorizando, mas impondo aos juizes e tribunais
que apliqguem as respectivas normas aos casos concretos,

11 Ver art. 11, paragrafo unico, da Lei 7.783, de 1989.
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viabilizando, de tal sorte, o pleno exercicio destes direi-
tos (inclusive como direitos subjetivos), outorgando-lhes,
portanto, sua plenitude eficacial e, conseqlientemente, sua
efetividade. (SARLET, 2001, p. 258, grifo nosso)

Importante ressaltar que o entendimento jurisprudencial adota-
do pelo STF que determina a aplicacdo da Lei Geral de Greve, Lei
7.783/1989, aos servidores publicos &, por si s6, um reconhecimen-
to da necessidade de negociagéo coletiva para estes trabalhadores.
Conforme redacao do art. 3° daquela lei (Frustrada a negociagdo ou
verificada a impossibilidade de recursos via arbitral, é facultada a ces-
sacao coletivo do trabalho) a greve € valida pela sistematica legal no
momento em que a negociacao é infrutifera.

O STJ recentemente vem decidindo que os acordos existentes en-
tre a Administracdo Publica e os sindicatos de servidores publicos se
ainda estiverem em fase de negociacao nao podem ensejar a defla-
gragao de greves."? Tal entendimento corrobora com a ideia de que a
negociacao coletiva deve ocorrer antes da greve, para que facilite a
obtencdo de acordos entre as partes, refor¢a este argumento o art. 3°
da Lei 7.783/1989.

Pode-se afirmar, dessa maneira, que a negociagao é instrumento
que deve acontecer em momento anterior a greve. Considerar vali-
da a greve (instrumento mais gravoso) e invalida a negociagao co-
letiva €, no minimo, uma contradicdo. Tal argumentacao significaria
considerarmos o movimento sindical dos servidores publicos como
um movimento apenas de pautas defensivas, em que a Unica pos-
sibilidade de acao seria a paralisacdo das atividades sem capaci-
dade de dialogo e auséncia de composi¢ao de interesses para que
os trabalhadores do Estado possam conquistar novos direitos, indo

12 Percebe-se essa tendéncia nos julgamentos do STJ no AgRg 7.883/DF (onde a Terceira
Secéao considerou ilegal a deflagracéo de greve pois estava ocorrendo a formacao de
um acordo) e quando da denegacédo do mandado de seguranga no processo MS 15.339/
DF (em que litigavam a Associagdo Nacional dos Médicos Peritos da Previdéncia Social
— ANMP - e o Ministério da Previdéncia Social) onde ficou evidenciada importancia do
acordo entre as partes, conforme trecho do voto do ministro relator Humberto Martins: “a
greve foi deflagrada com base em rompimento de acordo, mas ndo ha nos autos qualquer
documento comprovando a realizagdo desse pacto.”
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de encontro a um fundamento da Republica Federativa do Brasil: os
valores sociais do trabalho.

A livre associacao sindical, por sua vez, tem como funcgao principal
a negociagao coletiva, ndo ha sindicato que nao almeje representar os
trabalhadores de sua base e defender seus interesses, o que, para ser
feito com qualidade, depende da negociagao coletiva. Amauri Masca-
ro Nascimento entende que a “[...] a negociacao coletiva é expressao
do principio da autonomia coletiva dos particulares e da liberdade sin-
dical. Uma das principais func¢des do sindicato é, exatamente, a nego-
ciacao coletiva.” (NASCIMENTO, 2003, p. 300.)

Os servidores publicos estao sujeitos a disposicao do art. 39, caput,
da Constituicdo (redacao mantida pela ADI 2135-4), que estabelece
0 regime juridico unico. A aplicabilidade do regime juridico unico en-
contra divergéncia na doutrina brasileira. Ha trés correntes: a) uma
que indica a possibilidade de cada ente federativo adotar o regime
estatutario ou trabalhista a todos os seus servidores; b) a que conside-
ra o unico regime adotavel o estatutario vinculado ao direito adminis-
trativo; c) a tese defendida por Celso Anténio Bandeira de Mello que
estabelece a possibilidade de convivéncia entre os regimes estatutario
e celetista, desde que aplicado de maneira uniforme para todos os
servidores de todas as pessoas que compde a administragéo direta,
autarquica e fundacional.”

Julgamento paradigmatico para entender o posicionamento vigente
na jurisprudéncia brasileira acerca da negociac¢ao coletiva é o proferido
pelo STF na ADI n® 492-DF. Em votagao acerca da constitucionalidade
da possibilidade de negociacao coletiva e da competéncia da Justica
do Trabalho para julgar questdes individuais e coletivas referentes aos
servidores publicos, disposi¢cdes estas previstas antigamente nas ali-
neas “d” e “e” do art. 240 da Lei 8.112/90, o Min. Carlos Veloso, que
foi relator do voto vencedor naquele julgamento, assim se posicionou:

[...] a Constituigdo deixa expresso que a lei que disponha sobre
criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na adminis-

13 Ver Aratjo (2011, p. 343-347).
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tracao direta e autarquica ou aumento de sua remuneragéo é de
iniciativa do Presidente da Republica (CF, art. 61, paragrafo 1°,
I, a), como é de iniciativa do Presidente da Republica a lei que
disponha sobre servidores publicos da Uniao e territérios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposen-
tadoria de civis (CF, art. 61, paragrafo 1°, Il,c). Quer dizer, a sis-
tematica dos servidores publicos, regime juridico, vencimentos
e remuneragao assentam-se na lei, mesmo porque legalidade
constitui principio a que a Administragao Publica deve obedién-
cia rigorosa (CF, art. 37). Nao sendo possivel, portanto, a ad-
ministragdo publica transigir no que diz respeito a matéria re-
servada a lei, segue-se a impossibilidade de a lei assegurar ao
servidor publico o direito a negociagao coletiva, que compreen-
de acordo entre sindicatos de empregadores e de empregados
ou entre sindicatos de empregados e empresas, e, malogrado o
acordo, o direito de ajuizar o dissidio coletivol...]"

O Min. Marco Aurélio, no mesmo julgamento, foi voto vencido, tendo
defendido o direito a negociagéao coletiva e ao ajuizamento de dissidios
coletivos™ por parte dos servidores publicos. Argumentou o ministro
em seu voto, dentre outros argumentos: a) que a negociagao coletiva
€ consequéncia do direito de greve e de sindicalizagao; b) que a ne-
gociacgao coletiva € um instrumento viabilizador da paz social impor-
tante e por isso deveria ser permitida; c) que ha inumeras formas de
negociacao coletiva além daquelas previstas na legislacao trabalhista;
d) que a negociagao coletiva para os servidores publicos deveria ser
interpretada de acordo com as limitagdes constitucionais, diferencian-
do-se daquela prevista para a iniciativa privada. Contudo, prevaleceu
a tese de que a negociagao coletiva deveria ser proibida para os servi-
dores publicos sob pena de ofender o principio da legalidade.'®

14 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddao na ADI n.492-1/DF. Relator: VELLOSO,
Carlos. Publicadono DJ de 12-03-1993. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/
paginador.jsp?docTP =AC&doclD=266382>. Acesso em: 17 de margo de 2014.

15 Ha de se ressaltar que, atualmente, conforme entendimento consolidado pelo STF quando
do julgamento dos Mandados de Injungéo n° 670, 708 e 712, os conflitos que ocorrem em
virtude de greves de servidores publicos sédo julgados pela Justica Comum.

16 Cf. voto do Ministro do Marco Aurélio na ADI 492-DF.
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Araujo (2011) discorda do posicionamento que prevaleceu no STF
no julgamento da ADI 492-DF por considerar terem havidos trés equi-
vocos. Seriam eles: 1) concepgao unilateralista do regime estatutario o
que impediria a participagao dos servidores na elaborag¢ao das normas
que lhes dizem respeito; 2) o fato de ter sido analisada a negociagao
coletiva sob o prisma da CLT, desconsiderando a possibilidade de se
pensar a negociagao coletiva desvinculada da Consolidagéo das Leis
do Trabalho; 3) a falsa ideia de que a negociagao coletiva diz respeito
apenas a questdes salariais, olvidando-se que outros direitos e obriga-
¢des podem ser submetidos as negociagdes coletivas.

Conforme entendimento de Araujo:

[...] a greve, por seus reflexos inevitavelmente onerosos para
todos os envolvidos — servidores, administragdo publica e cida-
daos -, deve, sempre que possivel, ser evitada. E se deflagrada,
deve-se buscar o seu desfecho pacifico o quanto antes. E, para
ambas as hipoteses, ndo ha outro meio mais adequado que o da
negociagao. (2011, p. 361)

Fica evidente também a necessidade de trabalhar o conceito de
negociagao coletiva pra além da sua definicao para o Direito do Tra-
balho, visto que:

[...] pode o instituto ser perfeitamente assimilado ao mundo da ad-
ministragdo publica, seja adotando-se algumas regras trabalhis-
tas, mas com as inflexdes necessarias, plasmadas em normas de
direito publico; ou concebendo-se novo modelo de negociagéo,
especifico para a administragao publica.” (ARAUJO, 2011, p. 361).

Possivel, portanto, a superagao da nogao antidemocratica que im-
pede a participacao dos servidores publicos na construgdo de seus
direitos, uma vez que o ordenamento juridico brasileiro, por meio de
uma interpretagao sistematica, possui as condicdes para a recepgao
do instituto da negociacé&o coletiva.

Araujo (2011) defende que todas matérias que n&o exigirem norma-
tizacdo legal podem ser negociadas pelos servidores com a edi¢cao
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de um instrumento contratual que vincule as partes. No entanto, ha
matérias que dependeriam de edigao de leis para serem reguladas.

Carmen Lucia Antunes Rocha também considera que as matérias
nao dependentes de leis para serem reguladas ndo encontram no or-
denamento juridico brasileiro dbice que as impedem de serem acorda-
das por meio de um contrato coletivo, conforme se observa:

O que depende de norma legal para ser cumprido havera de ser
encaminhado, para regular a tramitagéo, a fim de que se possa
vir a converter no documento normativo préprio. O que de lei
nao depende ha de ser respeitado de imediato, com vigéncia
plena, como o que se da quanto a matéria relativa as condigdes
especificas de prestagao das atividades conferidas a categoria
[...] (ROCHA, 1999, p. 356).

As matérias referentes a alteragcdo da remuneracao e de subsidios
dos servidores publicos estariam vinculadas, conforme art. 37, X da
CRFB, a edigao de lei especifica. Também o art. 61, §1°, II, “a” e “¢”
determina que € de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que tratem da criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos
na administracao direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao
e também as que tratem de servidores publicos da Uniao e Territorios,
seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentado-
ria. Estas sdo matérias que estariam impossibilitadas de serem objeto
de contratos com a Administracdo Publica. Contudo, desde a ratifica-
¢ao da Convencéo n° 151 da OIT estas matérias podem ser objeto da
negociacgéo coletiva, cabendo edigao posterior de lei por parte do Po-
der competente apenas para adequar as disposi¢cdes pactuadas com
a legislacao orgcamentaria.

Nao €, portanto, um impedimento absoluto para a negociagao co-
letiva o fato de determinadas matérias exigirem edi¢cao de leis, uma
vez que a hegociagao coletiva pode ser um substituto para estas leis.
E necessario que se busque uma harmonizacgéo entre a negociacéo
coletiva e a matéria que ela regular e a os principios da Administra-
¢ao Publica para que se alcance a maxima efetividade da protecao
a pessoa humana.
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E importante a aplicagdo ao ordenamento juridico brasileiro do prin-
cipio da concordancia pratica, conceituado como:

De acordo com o principio da concordancia pratica, os direitos
fundamentais e valores constitucionais deverao ser harmoniza-
dos (...) por meio de juizo de ponderagao que vise preservar e
concretizar ao maximo os direitos e bens constitucionalmente
protegidos (FARIAS, 1996, p. 98).

Por meio deste principio é possivel constatar que a interpretacéo
das normas constitucionais deve ocorrer de maneira que nao haja hie-
rarquia entre elas, sendo papel do intérprete da Constituicdo coorde-
nar os bens juridicos para que as normas constitucionais em conflito
tenham maxima eficacia possivel. Portanto, &€ necessaria uma avalia-
¢ao do caso concreto para que as normas em conflito possam atingir o
resultado que mais esteja de acordo com a sistematica constitucional,
sem negar eficacia a nenhuma das normas conflitantes.

Impedir que da negociagdo coletiva pudesse resultar acordos que
vinculam a atuacao da Administragao Publica (inclusive no que diz res-
peito as questdes remuneratdrias) significaria a negativa do direito a
negociagao coletiva, que é um direito com status de norma constitu-
cional em virtude da ratificacdo da Convencao n° 151 da OIT. Deve-se,
portanto, relativizar-se o principio da legalidade sem afasta-lo comple-
tamente, pois ainda existiria a necessidade de inclusdo dos impactos
orcamentarios dos acordos na legislagdo adequada.

Dessa maneira, em havendo a realizagao da negociagao coletiva e
a consequente construgdo de um consenso, pode-se falar no afasta-
mento da necessidade de lei para regular determinada matéria refe-
rente aos servidores publicos uma vez que, conforme o principio da
concordancia pratica, ja haveria disposicdo do Estado, por meio do
compromisso assumido na negociagao coletiva, de aderir a determina-
do acordo realizado em sede de negociac¢ao coletiva.

Além disso, ha também a necessidade de adequacéao a legisla-
¢ao orcamentaria, uma vez que a legislacao sobre a remuneragao
do pessoal da Administracao Publica deve atentar-se a prévia dota-
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¢ao orgamentaria (por meio da previsdo dos gastos com pessoal na
legislacdo orgamentaria), devendo haver, portanto uma harmoniza-
¢ao entre a legislagdo orcamentaria e o que for decidido em sede
de negociacéao coletiva. Poderia haver também, no caso de créditos
adicionais ndo previstos inicialmente na legislacdo or¢camentaria,
autorizacao para abertura de créditos suplementares ou espe-
ciais (com indicagado dos recursos necessarios) ou lei autorizando
a transposicao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos
para suprir a criagcao da despesa criada. Ressalta-se que a criacao
de despesas com pessoal deve estar em consonancia também com
a limitagdo aos gastos com pessoal prevista em lei complementar
(Lei de Responsabilidade Fiscal).

Portanto, mesmo questbes que tratem da remuneragao dos servi-
dores publicos podem ser objeto de negociacao coletiva, devendo-se
aplicar o principio da concordancia pratica para que haja uma harmo-
nizacao entre a necessidade de lei orcamentaria para efetivar tais ma-
térias e a possibilidade das questdes remuneratdrias serem decididas
durante o procedimento da negociagao coletiva.

CONCLUSAO

A Convencédo n° 151 da OIT, ratificada e promulgada pelo Estado
brasileiro, incorporou-se ao ordenamento juridico brasileiro. Os entes
federados que ainda nao se adaptaram a obrigatoriedade de construi-
rem mecanismos reais de negociacao coletiva, agem em contrarieda-
de com o ordenamento juridico.

E necessaria a construgdo de mecanismos eficazes de negocia-
cao coletiva entre os servidores e o Estado. Em ja havendo normas
que garantem o direito a negociacao coletiva, a efetivacdo deste di-
reito constitui-se em medida totalmente harmonizavel com o principio
da legalidade e da supremacia do interesse publico. Afinal, fomentar
canais de participacao popular dentro do aparato estatal é fomentar
a construcao do Estado Democratico de Direito, objetivo maior da
Constituicao da Republica.
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Reconhecer a negociagao coletiva consiste em reconhecer junta-
mente com esta todos os seus principios, tendo em vista que a nego-
ciagao so é valida quando presentes os principios que lhe conferem
validade. A boa-fé assume centralidade dentre os principios da nego-
ciagao coletiva pois devem as partes estarem dispostas a negocia-
rem tendo em vista encontrarem uma solugao para o litigio criado, que
atenda aos interesses dos trabalhadores. Necessario ressaltar que
a valorizacdo dos servidores publicos, por meio do reconhecimento
da negociagao coletiva e de seus desdobramentos, € um meio eficaz
para a melhoria da eficiéncia dos servigos publicos.

O debate acerca da necessidade da Administragéo Publica aceitar e
fomentar a negociagao coletiva passa também pela superagao da teo-
ria unilateralista-estatutaria hoje em voga para a explicagéo do vinculo
entre os servidores e o0 Estado. Deve-se reconhecer o servidor publico
como um trabalhador, sujeito de direitos compativeis com os principios
inerentes a fungao publica, reconhecendo-se a aproximacgao entre os
regimes administrativo e trabalhista. O direito a negociagao coletiva
pressupde o reconhecimento da existéncia de uma relacéo contratual
com o poder publico. Por meio deste entendimento € possivel a nego-
ciagao das condi¢des de trabalho e da remuneracao a que se sujeitam
os servidores publicos. A superagao da nogéo de que a negociagao
coletiva é um instituto exclusivo do direito do trabalho também & impor-
tante para a sua consolidag&o no regime juridico administrativo.

Apesar de haverem justificativas legais suficientes para embasarem
a negociagao coletiva dos sindicatos de servidores publicos, estes sin-
dicatos ainda encontram dificuldades para negociarem com a Admi-
nistragao Publica brasileira em todos os entes da federagdo. N&o ha,
ainda, efetividade das normas que garantem a negociagao coletiva
para os funcionarios publicos, o que reflete nos dados citados do DIE-
ESE em que se demonstra que as greves de servidores publicos no
pais tém uma duragao muito superior as demais greves. Como nao ha
meios eficazes para a resolugao dos conflitos, estas greves se prolon-
gam por muito tempo sem que haja qualquer garantia de resultados
para os trabalhadores.

Revista INSURgéncia | Brasilia | ano4 | v4 | n1 | 2018 | ISSN 2447-6684. 471



InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais

Conforme se viu ao longo deste texto, a regulamentagao da Con-
vengao n° 151 da OIT néo é condi¢do, dentro do ordenamento juridico
brasileiro, para a exigibilidade da negociagao coletiva dos servidores
publicos. Uma vez que as normas que versam sobre direitos humanos
se complementam, os direitos previstos na Convencgao n° 151 somam-
-se aos demais direitos fundamentais.

Desde sua ratificagao, portanto, esta convencéo € exigivel da Admi-
nistracdo Publica brasileira, que deve propiciar mecanismos capazes
de assegurar aos sindicatos de servidores publicos que suas propos-
tas sejam analisadas e que, se necessario, sejam formuladas contra-
propostas, efetivando a negociagao coletiva como uma obrigagao de
se chegar a acordos plausiveis (ou, a0 menos, como uma obrigagao
de serem envidados os maximos esforcos pelas partes envolvidas
para se chegar a um acordo).

Portanto, as normas que regem a negociagao coletiva dos servido-
res publicos ja se encontram em vigor e sdo, dessa maneira, obriga-
térias. Isto coloca os entes federados que ndo garantem a negociagao
coletiva em situagao de ilegalidade, indo de encontro ao principio da
legalidade e da supremacia do interesse publico.

E tarefa, portanto, do movimento sindical e demais movimentos so-
ciais, pressionar o poder publico pela efetividade da negociagao cole-
tiva na Administracdo Publica. Somente por meio da pressao popular,
0 método mais legitimo para se exigir transformagdes sociais, € que
havera avancos nos direitos sociais dos cidadaos. Dessa maneira, o
movimento sindical dos servidores publicos podera se fortalecer, pos-
sibilitando conquistas de direitos por estes trabalhadores, em conso-
nancia com o principio da protecédo da pessoa humana e com o princi-
pio da prevaléncia dos direitos humanos.
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