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Resumo: O poder judiciario € um verdadeiro protagonista da vida pu-
blica brasileira. A questao que se coloca é: qual o papel que o poder
judiciario tem cumprido no Brasil? Ha um déficit de informacao a respei-
to do poder judiciario. Produzir informagdes sobre essa instituicao, seu
passado e seu presente, € um caminho importante para compreender
a complexidade de um sistema de justica que afirma direitos e ao mes-
mo tempo promove sua violagdo. Assim como ocorreu com a ditadura
€ 0s processos por crimes politicos, ha um vasto registro documental
sobre a atuagdo do poder judiciario na democracia pronunciando-se a
respeito do passado autoritario e seu legado de violagdes, para além
das suas negativas de dar prosseguimento as acoes penais. Trata-se
das referidas demandas por reparacao, que compdem um vasto acervo
documental que registra a atuagcao do poder judiciario como ator politico

1 Mestre em Direito pela Universidade de Brasilia (Unb) na linha “Sociedade, Conflito e
Movimentos Sociais” com dissertagdo intitulada “A anistia politica de Carlos Lamarca: luta por
reconhecimento e reflexdes sobre a participagéo do poder judiciario na transigdo brasileira”
(2018). Especialista em Direitos Humanos pela Universidad Carlos Ill de Madrid-Espanha.
Integra o Grupo de Pesquisa Justica de Transicdo (Unb). Advogada integrante da Rede
Nacional de Advogados e Advogadas Populares e da Articulagéo Justica e Direitos Humanos.
Coordenadora do Nucleo de Direitos Humanos em Cezar Britto e Advogados Associados.
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na transi¢ao brasileira, para além de seus siléncios e negativa de levar
adiante os processos criminais. Ao menos dois caminhos parecem in-
teressantes para estudar a judicializacéo da reparacéo: pesquisa quan-
titativa, através do mapeamento das experiéncias de judicializagdo da
anistia politica e estudos de casos emblematicos da judicializacdo da
reparagao, sendo esta ultima dotada de grandes potencialidades.

Palavras-chave: Poder Judiciario; Justica de Transicdo; Reparacao;
Pesquisa empirica.

Abstract: The judiciary is a true protagonist of Brazilian public life. The
question that arises is: what role has the judiciary played in Brazil? There
is a lack of information about the judiciary. Producing information about
this institution, its past and its present, is an important way to understand
the complexity of a system of justice that affirms rights and at the same
time promotes their violation. Just as occurred with the dictatorship and
the processes for political crimes, there is a vast documentary record
about the judiciary’s acting in the democracy pronouncing itself on the
authoritarian past and its legacy of violations, in addition to its refusals
fo continue the actions criminal proceedings. These demands for repa-
ration constitute a vast documentary collection that registers the perfor-
mance of the judiciary as a political actor in the Brazilian transition, in
addition to its silences and refusal to carry out criminal prosecutions. At
least two ways seem interesting to study the judicialization of reparation:
quantitative research, through the mapping of experiences of judicializa-
tion of political amnesty and case studies emblematic of the judicializa-
tion of reparation, the latter having great potentialities.

Keywords: Judicial Power; Transitional Justice; Repair; Empirical
Research.

VOLTANDO OS OLHOS PARA
O PODER JUDICIARIO

O poder judiciario € um verdadeiro protagonista da vida publica
brasileira, fatos envolvendo esse poder ou desdobramentos de suas
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decisbes ocupam diariamente boa parte dos noticiarios e do debate
publico nacional. Essa realidade compde uma “tendéncia ocidental de
expansao do protagonismo politico da justica” (SANTOS, 2011).

Segundo Elida Lauris (2013), a “expansao global do sistema judicial
e 0 movimento transnacional de reformas judiciais” teve como conse-
quéncia, “a consolidacdo de uma dindmica de concentragao do po-
der em torno do conhecimento especializado internacional e das elites
juridico-politicas nacionais”.

No Brasil, essa “expansao politica da justica” (ESCRIVAO; SOUSA
JUNIOR, 2016, pp. 151-188) guarda relacdo com o contexto de rede-
mocratizagdo e com a grande mobilizagao social articulada em torno
do processo constituinte.

Com o compromisso consolidado de maneira inédita numa Carta
Constitucional de que a consolidagdo da democracia passa pela
promocgao, garantia e efetivacdo dos direitos humanos, cresceram
as expectativas sociais em torno da realizagdo desse objetivo e,
assim, de ampliagcdo da cidadania. Ao mesmo tempo, no contexto
de expansao politica da justica, grande parte das expectativas de
realizacao desses direitos sdo depositadas no sistema de justica.
A questdo que se coloca é: qual o papel que o poder judiciario tem
cumprido no Brasil?

As abordagens a respeito geralmente partem do reconhecimento
do papel atribuido a este poder no processo de redemocratizacio: o
judiciario como depositario da nobre missao de guardido da Constitui-
¢ao e ator politico fundamental a realizagdo do projeto constitucional
democratico de 1988.

As referéncias a ele nos meios de comunicagdo hegeménicos sao
acriticas e caminham, em sua maioria, no sentido de enaltecer a sua
legitimidade e atuagcido, como um dos pilares da democracia. Numa
perspectiva corporativista, os agentes do sistema de justica e, espe-
cificamente, do poder judiciario, reforcam essa imagem perante a so-
ciedade, em detrimento da politica. A formagao juridica no &mbito das
faculdades de direito, por sua vez, nao contribui para uma analise cri-
tica da atuacgao da justica.
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O discurso da técnica é continuamente usado para diferenciar o di-
reito da politica, reforgando essa falsa separacéo, e, assim, estrategi-
camente, reforcgar a legitimidade (politica, inclusive) dos seus integran-
tes e de seus pronunciamentos.

Ha, no entanto, reflexdes sobre o sistema de justi¢ca produzidas por
outros atores sociais e que trazem percepcdes bastante diferentes.

JUDICIARIO COMO LOCUS DE
VIOLACAO A DIREITOS

Ha uma inquietacao diante da disparidade de tratamento conferido
pelo poder judiciario a pessoas e suas demandas, a depender do seg-
mento social a que pertencem.

Por que moradores de condominios abastados construidos em zo-
nas irregulares conseguem efetivamente discutir na justica solucdes
negociadas que harmonizem direitos e interesses, enquanto morado-
res de ocupacgdes urbanas pobres sao alvo de violentas agdes poli-
ciais de reintegragdo de posse, sem chance sequer de retirar seus
pertences dos imdveis, sem espago para dialogo com as instituicdes
envolvidas, sem chance sequer de serem ouvidos no ambito judicial?

Por que as mesmas palavras - liberdade, propriedade, direitos - pa-
recem ter significados tdo diferentes a depender dos atores sociais
envolvidos em um conflito? Por que o sistema de justica funciona de
maneiras tao dispares para diferentes atores e grupos sociais?

Os questionamentos vao além: por que o Poder Judiciario acolhe
com mais desenvoltura demandas individuais, ligadas a questdes pa-
trimoniais ou contratuais e, por outro lado, é tao dificil falar sobre direi-
tos econdmicos, sociais, culturais e ambientais junto a esse sistema??

Enfim, qual o papel que o poder judiciario tem cumprido no Brasil?

Movimentos sociais e organizagdes de defesa dos direitos humanos
tém trazido ao debate o papel do sistema de justica na violagao a di-

2 Reflexdes sobre o papel do sistema de justica no Brasil sdo inspiradas nas publicagcdes
produzidas pela Articulagédo Justica e Direitos Humanos - JusDh.
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reitos em temas como: encarceramento em massa e violagdes a direi-
tos em instituicbes de privacao de liberdade, exterminio da juventude
negra, criminalizacdo de defensores de direitos humanos, violéncia no
campo, direitos dos povos indigenas, dentre outros.?

Os 6rgaos que compdem o Sistema Interamericano de Protecao
aos Direitos Humanos tém afirmado, de maneira reiterada em seus
pronunciamentos, recomendacdes e sentencas em relagcéo ao Brasil,
a contribuicdo do sistema de justica na violagao a direitos.

Dentro dessa estrutura*, um caso somente chega ao sistema intera-
mericano depois de exauridas as possibilidades dentre do seu préprio
Estado, ou seja, em situagcbes em que as pessoas encontraram difi-
culdade de exercer os seus direitos dentro do seu pais e/ou de obter
protecdo junto ao sistema de justica nacional.

Desse modo, parte importante do trabalho dos 6rgaos do Sistema
Interamericano consiste em analisar qual a resposta que o sistema de
justica interno ofereceu diante das violagdes a direitos. O que a Comis-
séo e a Corte IDH tém dito a respeito do sistema de justica brasileiro?

O Caso Maria da Penha® trouxe a tona o debate sobre a dificuldade
que as mulheres tinham (e ainda tem) de usufruir do acesso a justica
nos casos de violéncia doméstica. A Comissao concluiu que o Brasil
violou, em prejuizo de Maria da Penha, os direitos as garantias judi-
ciais e a protecao judicial, além de outros, e que “essa violagdo segue
um padrao discriminatério com respeito a tolerancia da violéncia do-
méstica contra mulheres no Brasil por ineficacia da acao judicial”.

3 Vide publicagbes e trabalhos do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais - IBCCRIM;
Pastoral Carceraria; Justica Global, Anistia Internacional, Human Rights Watch, Terra de
Direitos, Coletivo de Assessoria Juridica Popular Maria Felipa, dentre outros.

4 A protegao regional esta fundada em algumas premissas: a natureza subsidiaria do
controle por ele exercido; o reconhecimento nos tratados internacionais do acesso a
justica, aliado as garantias e protecgéao judicial, como direitos humanos em si e a obrigagao
geral assumida pelos Estados membros de proteger os direitos, o que inclui, nos termos da
jurisprudéncia da Corte, esforcos de promocgéao e prevengéo, mas também a apuragéo de
violagdes e responsabilizacdo, como garantia de nao repeticao das violagdes ocorridas.

5 CIDH. Caso 12.051 — Maria da Penha Maia Fernandes
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Identificou “o retardamento injustificado da administragao de justica
neste caso”, uma relutancia do sistema de justica em processar, inves-
tigar e julgar as denuncias de violéncia doméstica, além de ébices de
cunho formal ou mesmo subijetivo por parte dos agentes institucionais
— preconceito, discriminagéo ou inércia dos atores do sistema de justi-
¢a em relagdo a esse tipo de violéncia.®

No caso Sétimo Garibaldi versus Brasil, a Corte Interamericana re-
conheceu a responsabilidade do Estado brasileiro pela auséncia de
investigacdo e apuracado do assassinato do trabalhador rural Sétimo
Garibaldi, e apontou a “impunidade relativa a procedimentos judiciais
relacionados ao assassinato de trabalhadores rurais no Brasil no con-
texto do conflito agrario” como um padrao de funcionamento do siste-
ma de justiga brasileiro’.

Na condenagao imposta ao Estado brasileiro no caso Gomes Lund
e outros (“Guerrilha do Araguaia”) versus Brasil, a Corte afirma que:
“a contrariedade das anistias relativas a violagbes graves de direitos
humanos com o Direito Internacional foi afirmada também pelos tribu-
nais e 6rgaos de todos os sistemas regionais de protecédo de direitos
humanos”™. Em razao disso, reconhece a nulidade da Lei de Anistia a
medida que promove a impunidade em relagdo a graves violagdes de
direitos humanos ocorridas durante a ditadura. Desse modo, reconhe-
ce a responsabilidade do Estado brasileiro por uma série de violacdes
decorrentes da negativa de acesso a justica aos familiares das vitimas
de desaparecimento forgado.

A marca do envolvimento do sistema de justica, seja por inércia
ou participacao legitimadora, se mantém nas ultimas condenacgdes
sofridas pelo Brasil no ambito regional. E o Caso Trabalhadores da
Fazenda Brasil Verde, em que a Corte acolheu denuncia de trabalho
escravo no sul do estado do Para e reconheceu que as institui¢oes,

6 Relatério n°. 54/01 da CIDH.

Caso Sétimo Garibaldi Vs. Brasil. Sentenga de 23 de setembro de 2009 (Excegdes
preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas). Paragrafo 61.

8 Sentenca de 24 de novembro de 2010 (Excegdes preliminares, Mérito, Reparacdes e
Custas). Paragrafo 160.
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dentre elas o poder judiciario, ndo foi capaz de proteger os direitos
daquelas pessoas.

Em pronunciamento inédito, afirmou que a pobreza é um elemento
de discriminagdo estrutural dentro das sociedades e que pode ensejar,
como ocorreu no caso dos trabalhadores resgatados, tratamento dis-
criminatorio por parte do proprio sistema de justica em relagéo a essas
pessoas. Isso explica o encerramento prematuro de agdes penais e o
ndo prosseguimento das fiscalizagées. No caso Fazenda Brasil Verde,
fica claro que a pobreza é um elemento que constituiu obstaculo para
gozo e exercicio de direitos, inclusive do direito de acesso a justica e
protecao judicial.

Enfim, todas as condenacdes do Estado brasileiro pela Corte IDH®
analisam a atuacao do sistema de justica brasileiro e indicam viola-
¢des ocorridas dentro dele ou provocadas pelas instituicbes que o
compdem. Revelam um padrédo de funcionamento marcado pela se-
letividade e discriminagéo a depender dos atores sociais envolvidos e
dos direitos reivindicados.

Segundo Paulo Sérgio Pinheiro, “os pobres e os membros margi-
nalizados da sociedade tém sido sistematicamente alvo do mau trata-
mento do sistema judicial como um todo (Judiciario, policia, prisdes)'®
pelo uso ilegal e arbitrario da forga, em flagrantes violagoes de direitos
humanos, como na ‘legalidade autoritaria”. Corrobora, assim, a per-
cepgao do sistema de justica brasileiro como violador de direitos:

9 O Brasil foi condenado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos nas seguintes
oportunidades (em ordem cronolégica): (1) Caso Ximenes Lopes, Sentenga n. 149, de
4 de julho de 2006; (2) Caso Nogueira de Carvalho e outro, Sentenca n. 161, de 28 de
novembro de 2006; (3) Caso Escher e outros, Sentenga, 200, de 6 de julho de 2009; (4)
Caso Garibaldi, Sentenga n. 203, de 23 de setembro de 2009; (5) Caso Gomes Lund e
outros ("Guerrilha do Araguaia), Sentencga n. 219, de 24 de novembro de 2010; (6) Caso
Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde, Sentenga n. 318, de 20 de outubro de 2016; (7)
Caso Favela Nova Brasilia, Sentenga n. 333, de 16 de fevereiro de 2017; (8) Caso do Povo
Indigena Xucuru e seus Membros Vs. Brasil. Sentenca de 5 de fevereiro de 2018. Além de
medidas provisorias em relagao a diversas instituicées de privagéo de liberdade.

10 Ao que eu acrescentaria o Ministério Publico.
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Se lermos os relatérios dos 6rgaos de direitos humanos do sis-
tema ONU ou OEA, ou de organizagbes ndo governamentais,
nao por acaso 0 mesmo ocorre, com gradacgdes diferentes, nos
trés paises do Cone Sul [Brasil, Chile e Argentina]. O tratamento
dado pelo sistema Judicidrio a maioria da populagcéo continua
autoritario e discriminador, servindo a justica - como nas dita-
duras - mais para a imposi¢cado de normas do que para a efetiva
resolugao de conflitos, ndo o fazendo mais porque a esmagado-
ra maioria ndo tem nenhum acesso a justica, apenas a sua face
repressiva (PINHEIRO apud PEREIRA, 2010, p.13).

Estudiosos tem se dedicado a promover analises criticas sobre o papel
que o direito e o sistema de justica tem ocupado em nossa sociedade.

Abordagens criticas em relagédo ao poder judiciario e o sistema de
justica tém ganhado espago no debate publico brasileiro apds o gol-
pe de 2016, que levou a deposicado da presidenta Dilma Rousseff, e,
também, diante das violagbes e abusos que vém sendo cometidas no
ambito da operacéo lava-jato.

Em tempos de golpe, retrocessos de direitos, desfazimento da Cons-
tituicado de 1988 e recrudescimento do autoritarismo e violéncia insti-
tucional, analises a respeito tem ganhado mais espaco e relevancia.

Com efeito, o retrocesso de direitos e o engajamento do judiciario na
perseguigao politica e acentuagao da seletividade de suas decisoes,
denunciados por juristas comprometidos com o projeto constitucional
e democratico de Brasil," dispensam maiores justificativas sobre a re-
levancia e atualidade de se pesquisar o tema.

Leituras criticas sobre o papel que o judiciario tem cumprido em
nossa sociedade tém sido feitas no campo da advocacia popular ha
alguns anos, na tentativa de compreender o abismo existente entre o
ideario do poder judiciario garantidor de direitos, como ator fundamen-
tal na realizagdo do projeto constitucional democratico de 1988, e o
seu papel na violagao a direitos humanos.

11 Mensagem aos democratas brasileiros”, Por Boaventura de Sousa Santos. Disponivel
em: <https://odireitoachadonarua.blogspot.com.br/2018/01/mensagem-aos-democratas-
brasileiros-por.html?spr ef=fb>.
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Os velhos exemplos do sistema de justica engajado na segregagao
social, encarceramento em massa e exterminio da juventude negra,
denunciados historicamente pela advocacia popular e organizagdes
de direitos humanos nacionais e internacionais, associam-se aos re-
centes exemplos de violagdes as garantias processuais pelo poder ju-
diciario e outras instituicdes integrantes do sistema de justica (a exem-
plo do Ministério Publico).

Segundo Boaventura de Sousa Santos, “o direito tanto pode ser fon-
te de poder, diferenciacao e exclusao quanto pode assumir o papel de
luta contra o poder, a diferenciagao e a exclusdo”, assim como “o Sis-
tema de Justica tanto pode favorecer o aprofundamento democratico
quanto, ao contrario, pode obstaculiza-lo” (2011).

O aprofundamento dos debates sobre o tema levou a criagao da Ar-
ticulagao Justica e Direitos Humanos - JUSDH'?, dedicada a fomentar
0 debate sobre o sistema de justica e a elaboragao de “analise critica
e sistematica sobre o impacto concreto da justica no cotidiano dos
direitos humanos, um olhar, portanto, para o papel e a interferéncia
do Poder Judiciario no desenho constitucional do Estado brasileiro”
(JUSDH, 2015, p. 16).

12 Criada em 2011, no Seminario “Direitos Humanos e Participagdo Social”, que reuniu
diversas organizacdes de direitos humanos na cidade de Brasilia, a Articulagdo Justica e
Direitos Humanos esta articulada ao redor da agenda da democratizagéo e necessidade de
controle social do sistema de justica. Integram a JusDh, aproximadamente 30 organizagdes:
AATR — Associagdo de Advogados de Trabalhadores Rurais no Estado da Bahia, Acéo
Educativa — Assessoria, Pesquisa e Informacao, Alianga de Controle do Tabagismo, Artigo
19, Associagao Brasileira Interdisciplinar de Aids — ABIA, Centro de Assessoria Popular
Mariana Criola, Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos, Centro Indigena de Estudos
e Pesquisa — CINEP, Coletivo Margarida Alves de Assessoria Popular, Comissao Pastoral
da Terra — CPT, Conectas Direitos Humanos, Conselho Indigena Missionario — CIMI,
Dignitatis — Assessoria Técnica Popular, Fundagéo Bento Rubido, Férum Justica, Geledés
Instituto da Mulher Negra, Instituto Polis, Justica Global, Movimento dos Atingidos por
Barragens, Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST, Rede Nacional de
Advogados e Advogadas Populares- RENAP, SDDH — Sociedade Paraense de Defesa
dos Direitos Humanos, Terra de Direitos, Themis Assessoria Juridica Feminista.
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DEMOCRATIZACAO DO SISTEMA
DE JUSTICA: PRODUCAO DE
INFORMACAO SOBRE O PODER
JUDICIARIO, UMA URGENCIA

O surgimento da JUSDH™ ocorreu em 2008 a partir da percepgao
de que “a sociedade civil brasileira possui pouco acumulo para uma
atuacao voltada a transformacéao da politica publica de Justica”, asso-
ciada também a percepcao de que a reforma do Judiciario realizada
na década passada ndo se destinou a “adequacao deste poder para
garantia de direitos humanos” e “as informagdes sobre o sistema de
justica e sua relagdo com a luta por direitos humanos sao insuficientes
ou restritas aos sujeitos que atuam no universo juridico”.

Dai chegou-se aquele que é indicado como ponto de inflexao:

a litigancia reativa as pautas de criminalizagdo dos movimentos
sociais e violéncia contra defensores de direitos humanos e a
litigancia estratégica em demandas coletivas de direitos huma-
nos, descoladas de uma incidéncia na agenda politica de justi-
¢a, nao sao suficientes para construgao da Justi¢ca que precisa-
mos para o pais.

As reflexdes que vém sendo feitas a partir da demanda social por
democratizagcado do Sistema de Justica convergem quanto a necessi-
dade de producao de informagao sobre o sistema, incluido ai o Poder
Judiciario. Afinal, é preciso compreender e analisar o sistema de justi-
¢a, sua estrutura, organizagao, cultura institucional, como um elemen-
to determinante para prote¢ao, garantia e efetivacao dos direitos.

Ha um déficit de informacao a respeito do poder judiciario. Fala-se
muito sobre o poder judiciario, mas pouco numa perspectiva critica,
em relagcao ao seu presente e, também, ao seu passado. E, por certo,
o ontem e o hoje dessa instituicdo estdo conectados. Estudar o poder

13 JusDh, “Que Justica precisamos no Brasil? Caminhos para a Democratizagéo da Justiga”.
2016-2018 (documento interno da organizagao, p. 2).
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judiciario é, portanto, uma urgéncia, porquanto condi¢ao para viabilizar
a democratizagao do sistema de justica.

Produzir informacdes sobre essa instituicdo, seu passado e seu
presente, € um caminho importante para compreender a complexi-
dade de um sistema de justica que afirma direitos e ao mesmo tempo
promove sua violagao.

Afinal, o judiciario que recebeu a tarefa de guardidao do novo pro-
jeto constitucional ndo nasceu em 1988. A instituicdo que recebeu
essa missao possuia uma configuracdo, cumpria um papel social e
politico no contexto da ditadura civil-militar e possuia uma cultura
institucional, que, seguramente, seriam fatores de influéncia para
sua atuacao na democracia.

JUDICIARIO: UM DOS PROTAGONISTAS
DA REPRESSAO POLITICA NA
DITADURA CIVIL-MILITAR NO BRASIL

Na audiéncia de instrucdo do Caso Gomes Lund e outros versus
Brasil, perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos, ocorrida
em Sao José da Costa Rica, em maio de 2010, a juiza jamaicana Mar-
garette May Macaulay perguntou a familia de um dos desaparecidos
politicos da Guerrilha do Araguaia e que prestava declara¢cdes na qua-
lidade de vitima: como assim o regime ditatorial fazia uso intenso de
legislacao e instauragao de processos judiciais?

A indagacao, na ocasiao, foi acompanhada de um estranhamento:
por que instaurar processos judiciais para cometer abusos de auto-
ridade e atos de violéncia? Queria compreender a magistrada o pa-
radoxo da existéncia de um sistema legal e de justica, supostamente
desenhado pelas sociedades para proteger direitos, mas voltado para
chancelar ou cometer abusos e violagdes.

E o que Anthony Pereira denominou “o enigma da legalidade auto-
ritaria”: a “sobrevivéncia do funcionamento das instituicdes juridicas
estatais anteriores dentro do quadro normativo ditatorial” (PINHEIRO
apud PEREIRA, 2010, p.9), investigado na obra “Ditadura e repressao:
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o autoritarismo e o Estado de direito no Brasil, no Chile e na Argentina”
(2010), um dos poucos estudos que se dedicam a analisar a participa-
¢ao do poder judiciario na ditadura civil militar.

Com efeito, “até o presente, poucos foram os estudos referentes a
regimes autoritarios que enfocaram a aplicagao da lei durante o tempo
em que exerceram o poder”. A maioria dos estudos “parte do pres-
suposto de que os regimes, que chegam ao poder através da forca,
nao podem se basear na lei para manter a sociedade sob controle
ou para conferir legitimidade a eles préprios”, como se “suas origens
anticonstitucionais torn[ass]em contraditério e impossivel tal esfor¢o”
(2010, p.36). Mais do que compreensivel, portanto, o estranhamento
da juiza Margarette.

O estudo de Anthony Pereira revela, no entanto, que nao se trata de
um paradoxo e que “os tribunais tém importancia crucial para o méto-
do adotado pelos regimes autoritarios para lidar com a dissidéncia e a
oposicao” (2010, p. 205).

Uma analise recente dos regimes autoritarios do século XX, por
exemplo, ndo dedica nenhuma atenc&o a manipulagéo juridica,
aos processos por crimes politicos ou a relagéo entre repressao
e o sistema judicial. Alias, esse estudo, em seu indice remissivo,
nem sequer mencionada “lei”! No entanto, um exame mesmo
que superficial dos regimes autoritarios deveria questionar essa
lacuna e os pressupostos que parecem embasa-la. Na verdade,
€ muito comum que os regimes autoritarios usem a lei e os tribu-
nais para reforgar seu poder, de modo a tornar obscura uma dis-
tingao simplista entre regime de facto e regimes constitucionais
(de jure). Em particular, muitos regimes levam seus opositores
politicos a julgamento. A fundamentagado e os procedimentos
empregados nesses julgamentos variam demais (2010, p. 36).

Esse estudo mostra que cada um dos regimes autoritarios anali-
sados no trabalho (Chile, Argentina e Brasil) desenvolveu uma matriz
institucional diferente para levar a cabo a repressdo. Mas “em todos
esses regimes houve, por um lado, uma esfera de terror estatal extra-
judicial e, por outro, uma esfera de legalidade rotineira e bem estabe-
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lecida” (PEREIRA, 2010, p. 53). Em todos eles, o sistema de justica
esteve presente, em maior ou menor grau de relevancia.

Segundo Vanessa Dorneles Schinke, exemplos como estes nao fal-
tam: “Stalin, Hitler, Franco também mantiveram o judiciario em funcio-
namento durante suas ditaduras, o que revela que essa estratégia nao
€ um privilégio latino-americano” (2016, p. 5) Segundo ela, “com diver-
sos graus de modulagao, o judiciario foi correntemente mantido em
funcionamento em regimes autoritarios e as abordagens para compre-
ensao desse fendmeno sao inimeras” (2016, p. 9)

Analisando as diferentes maneiras de institucionalizagao da repres-
sdo politica sob um regime militar, Pereira identifica na experiéncia
brasileira o0 maior grau de consenso e de cooperagao entre civis e mili-
tares™. Segundo ele, a trajetéria brasileira de justica politica é singular:
foi no Brasil que se deu uma relagdo mais proxima entre a elite das
forgas armadas e do poder judiciario.

No Brasil, (...) o tribunal militar foi um elemento importante do
arsenal criado para dar solugdes institucionais ao problema da
oposicao e da dissidéncia, elemento esse que contava com o
apoio de segmentos importantes das elites judiciarias e politicas
civis. O uso de tribunais militares para mover acbes contra os
opositores conferiu um verniz de legalidade a represséao prati-

14 E esclarece: “Consenso é definido aqui como um sdélido acordo firmado entre as elites
quanto as linhas gerais, aos objetivos e as taticas das politicas adotadas (Melanson,
1991, pp. 1-12). Os fatores-chave na formagéo do consenso entre esses grupos sdo os
contornos institucionais do sistema de justiga militar, o grau em que as facgdes militares
dominantes e seus partidarios se veem como ameacgados, a histéria das relagdes entre o
alto oficialato das forgas armadas e o Judiciario, e o grau de conflito existente entre esses
grupos no tocante a interpretacéo da lei de seguranga nacional. Meu ponto de vista é que
esse tipo de integracéo e de consenso era mais alto no Brasil e mais baixo na Argentina,
com o Chile ocupando uma posigao intermediaria” (PEREIRA, 2010, p. 41). E, para fazer
essa analise, ele utiliza dois indicadores: (i) “a organizagédo do sistema de justica militar”,
“o grau de conexao formal entre as elites militares e judiciarias na aplicagéo das leis de
seguranga nacional”; e (ii) “opinides tanto de especialistas em sistema juridico quanto
de oficiais militares sobre a legalidade da seguranga nacional, os processos por crimes
politicos e o tratamento dado pelo regime a seus opositores”.
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cada pelo regime, permitindo que os presos politicos fossem
processados de forma ordeira e documentada'® (2016, p. 142).

Nesse sentido, o regime militar brasileiro “dispensou particular aten-
¢ao a legalidade dos seus atos” e “preservou elementos simbdlicos da
democracia” (2016, p. 57). No Brasil, “os tribunais de tempos de paz”
foram usados “para processar dissidentes e opositores politicos, sem
jamais abolir a Constituicdo” (2016, p. 34) e muitas pessoas foram le-
vadas a julgamentos politicos.®

No Brasil, apés o golpe de 64, “alguns juizes foram aposentados
compulsoriamente. Entretanto, o judiciario continuou em funcionamen-
to e nao teve sua rede de competéncias esvaziada, mesmo com a
ampliacao da justica militar” (SCHINKE, 2016, p. 9). Um trago da par-
ticipacao do poder judiciario no ultimo regime ditatorial instaurado no
Brasil foi a “disposi¢ao dos juizes de aplicar a legislagao ditatorial”. Dai
que no Brasil, “poucos juizes foram cassados” e maioria continuou no
exercicio de suas fungdes ap6s o final da ditadura.

Assim, diferente da imagem de um poder que esteve de maos atadas,
proibido de atuar face aos abusos cometidos durante a ditadura civil
militar, o poder judiciario foi um dos protagonistas da repressao politica.

15 Sobre os processos, esclarece o autor: “Os processos judiciais nos regimes militares eram
coerentes com o estado de direito em aparéncia, embora nem sempre em substancia.
Nesses tribunais, faltava aos juizes independéncia, imparcialidade e inamovibilidade;
as leis eram vagas, a ponto de permitir a puni¢cdo de, praticamente, qualquer tipo de
comportamento; as leis eram aprovadas e, entdo, aplicadas de maneira retroativa aos
acusados; pessoas eram processadas mais de uma vez pelo mesmo crime; réus eram
condenados com base apenas em confissdes extraidas sob tortura ou em suas proprias
declaragbes sobre suas convicgdes politicas; juizes, repetidamente, faziam vista grosso
ao sistematico descumprimento da lei pelas forgas de seguranga” (2010, p. 54).

16 Sobre os processos por crimes politicos, conceitua o autor: “sdo a¢des judiciais onde os
réus sao acusados de crimes de natureza politica. Eles sdo montados pelo regime a fim de
intimidar, deslegitimar e desmobilizar seus opositores” (2016, p. 69). Outro esclarecimento
importante diz respeito a composigéo dos tribunais militares, que “ndo eram inteiramente
militares, sendo formados por um juiz civil e quatro oficiais militares da ativa sem formagéo
juridica, que serviam rotativamente por periodos trés meses. Era possivel recorrer das
sentencas proferidas por esses tribunais junto a um tribunal militar de instancia superior e,
em seguida, junto ao Supremo Tribunal Federal” (2016, p. 58).
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Segundo Wilma Antunes Maciel, a agao da justica durante a ditadu-
ra “esta impregnada das marcas dos pordes” (2006, p. 63). Este foi o
judiciario que herdamos da ditadura:

(...) da mesma forma que houve grande continuidade juridica da
passagem da democracia para o autoritarismo, as transi¢coes
ocorridas na década de 1980 ndo desmontaram por comple-
to o aparato judicial repressivo construido sob o regime militar.
Por exemplo, os veredictos dos julgamentos politicos brasileiros
e chilenos nunca foram repudiados pelo Estado, mesmo apds
a transicao para a democracia. Algumas leis nas quais esses
julgamentos se baseavam - bem como as instituicdes que pro-
cessaram e julgaram os acusados - ainda existem (PEREIRA,
2010, p. 39).

O mesmo judiciario que aplicava a legislagéo autoritaria era agora, a
partir de 1988, o guardido da Constituicdo da Republica:

Como ocorreu nos fascismos anteriores, em nenhum pais hou-
ve uma depuragao completa dos quadros do sistema Judiciario,
que continuaram a servir ao constitucionalismo democratico tao
bem quanto haviam servido as ditaduras militares (...) Nao se
trata apenas do néo expurgo dos quadros que serviam fielmente
o autoritarismo, mas de verificar a integragdo do sistema Judi-
ciario na “legalidade autoritaria”, de entender como essa lega-
lidade ndo cessa com a mudancga do regime militar para o civil
e, depois, para o constitucional-democratico.” (PINHEIRO apud
PEREIRA, 2010, p. 12)

O trabalho de Anthony Pereira traz conclusdes impactantes e reve-
ladoras, importantes para a compreensao do papel dessa instituigao
no processo de transicao politica: “a forma institucional da repressao
pode influenciar de maneira importante as tentativas de um novo go-
verno de estabelecer uma justiga transicional” (2010, p. 40-41).

O autor indica, ainda, que “quanto maior o consenso entre as eli-
tes civis-militares sobre o funcionamento da ditadura, maior o grau de
continuidade autoritaria no funcionamento da democracia”. Por outro
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lado, “quanto menor a utilizacdo da estrutura judicial realmente exis-
tente, maior autonomia das cortes na democracia quanto a revisdo dos
crimes do legado autoritario” (2010, p. 14-PSP).

Essa é uma chave de leitura muito importante, extraida da ob-
servacao do funcionamento do poder judiciario durante a ditadura,
para pensar o judiciario de hoje, no que se refere a apreciacao
de demandas relacionadas ao legado de violagdes deixado e para
o seu funcionamento na democracia em relagéo as reivindicagdes
por direitos em geral.

Assim, “colocar uma lupa sobre os movimentos do poder judiciario
durante o regime autoritario contribui para identificar comportamentos
que, em um regime democratico, estejam esvaziados de conteudo de-
mocratico” (SCHINKE, 2016, p. 11)

Em seu trabalho “Judiciario e autoritarismo”, Vanessa Schinke for-
mula reflexdes muito pertinentes que articulam passado e presente
dessa instituicao e os desafios para que ela se encaixe nas expectati-
vas de uma sociedade democratica:

Considerando que o poder judiciario brasileiro perpassou um
regime autoritario (com expurgos quantitativamente irrisérios e
sem maiores indisposi¢gdes com o regime), uma Assembleia Na-
cional Constituinte e tem papel fundamental no Estado Constitu-
cional, ha uma duvida razoavel sobre os motivos que viabiliza-
ram que essa instituicdo atravessasse regimes de governo tao
dispares, sem alteragdes substanciais na sua estrutura e na sua
composigao, apds a retomada do regime democratico.

Além disso, se democracia e autoritarismo exigem respostas
opostas do judiciario e se a histéria constitucional brasileira nos
mostra que as alternéncias de regime carregam permanéncias
e rupturas, em uma complexa engrenagem que, ao fim, resulta
no sentido que cada recorte temporal da ao conceito dinamico
de Constituigdo, problematizar os mecanismos utilizados pelo
judiciario para modular suas fungées a um regime autoritario
fala também de democracia. Voltar-se para o siléncio institucio-
nal que, no entendimento do desembargador, “evitou compro-
metimentos”, é falar sobre o comportamento que se pode es-
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perar dessa mesma instituicdo com os principios de um regime
democratico (2016, p.10).

Os estudos sobre a participacao do poder judiciario na repressao po-
litica durante o regime autoritario e sua atuacao hoje em relagao ao pas-
sado autoritario inserem-se no objetivo de produgéo de informagéo sobre
essa instituicdo, condi¢cao para a democratizagao do sistema de justica.

O PODER JUDICIARIO COMO ATOR
POLITICO NA TRANSIGCAO BRASILEIRA: UM
OBJETO DE PESQUISA A SER EXPLORADO

Muitos trabalhos foram produzidos no Brasil sobre a ditadura ins-
taurada entre 1964 e 1985, escassos aqueles sobre a participacéo do
poder judiciario como brago do estado autoritario.

O pouco que se fala sobre sua participacao durante a ditadura acen-
tua a dimensao do siléncio a respeito das violagbes cometidas pelo
governo autoritario: que o judiciario, “por expressa disposi¢cao constitu-
cional, impedido de apreciar causas que tivessem por objeto questbes
oriundas da aplicacao dessa legislagdo excepcional™.

O capitulo do Relatério da Comissao Nacional da Verdade dedicado
ao tema parece acentuar essa dimensao do siléncio, ao referir-se as
alteragdes do marco normativo em relagao a esse poder, com desta-
que para edicdo do Al-5, que “limitou o acesso ao Judiciario, ao sus-
pender a garantia de habeas corpus nos crimes mencionados em seu
artigo 10” e ratificou a “exclusdo — ja expressa nos atos institucionais
anteriores — de qualquer apreciac¢ao judicial de todos os atos pratica-
dos de acordo com referido ato institucional e seus atos complementa-
res, bem como os respectivos efeitos (artigo 11)” (2014, p.937).

Essa abordagem reforca uma imagem inverossimil (ou, no minimo,
incompleta) do poder judiciario, como se ele tivesse estado na pla-

17 Trecho da sentenga proferida nos autos do Processo 87.0010762-3 (p. 152), processo
movido por Maria Pavan Lamarca a fim de alcancgar o reconhecimento da anistia politica
de Carlos Lamarca e os direitos a reparacao correspondentes.
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teia de maos atadas, assistindo ao que ocorria no pais. Essa imagem
marcada por siléncios (que por si é reveladora, afinal o siléncio diante
de violagdes a direitos diz muito) ndo parece suficiente para explicar
a participagao do poder judiciario durante a ditadura, tampouco para
estudar a sua atuacéo no contexto de transi¢ao politica.

Essa perspectiva parece refor¢car no imaginario coletivo a ideia
de que o Poder Judiciario foi impedido, pela prépria legislagao au-
toritaria, de exercer sua fungao, impossibilitado que estava de julgar
os atos do regime ditatorial. E finda invisibilizando sua participacao
como um dos protagonistas da repressao: na tarefa de aplicar a
legislacdo autoritaria.

Essa atuagao deixou um vasto acervo documental que registra essa
atuacdo. O caminho de estudar os processos judiciais ndo € novo.
O Brasil Nunca Mais, “radiografia da repressao” e uma “anatomia da
resisténcia” foi elaborado a partir de copias dos processos por crimes
politicos instaurados durante a ditadura civil militar.

Apesar disso, poucos sdo os estudos, como de Anthony Pereira
(2010) e Vanessa Schinke (2016) que se debrugam sobre os proces-
sos instaurados no ambito da justica militar, a fim de buscar compreen-
der como se deu a atuagéo dessa instituicdo no periodo.

Ao mesmo tempo, ao referir-se a participagao do poder judiciario na
ditadura nao é incomum trazer para sua conta as pequenas vitérias
em termos de protecao aos direitos obtidas pela atuagcao dos defenso-
res dos presos e perseguidos politicos. E, assim, identificar no poder
judiciario um locus de protecdo minima dos direitos. Se, de um lado, é
correto afirmar que em alguns casos se alcangou proteger direitos, de
outro, essas poucas vitérias diante do aparato repressor nao perten-
cem ao Poder Judiciario, sdo mais bem vitérias para além do Poder
Judiciario ou apesar dele.

E, no minimo, inquietante que essa instituicdo, a despeito de ter
sido um dos protagonistas da represséo politica no Brasil, seja pou-
co estudado a partir dessa perspectiva. E possivel que a aborda-
gem centrada em seus siléncios contribua para invisibilizar o papel
que cumpriu na ditadura.
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Ao mesmo tempo, a perspectiva do siléncio parece irradiar para as
analises feitas a seu respeito quanto a concretizacdo de medidas jus-
transicionais. No campo da justica de transi¢géo, nota-se que esse po-
der é usualmente estudado a partir dos seus siléncios, do impedimen-
to de se debrugar sobre as violagdes a direitos ocorridas no periodo,
em razao do instituto da anistia. A vedagao de controle judicial dos
atos autoritarios projeta-se, assim, na democracia e serve de obstacu-
lo para a realizagdo de medidas justransicionais.

Ao analisar a experiéncia brasileira, Paulo Abrao e Marcelo Torelly
(2010 e 2011), indicam que o eixo estruturante do processo de transi-
¢cao € a reparagao aos perseguidos politicos, ao passo que a justica
seria o eixo atrofiado, no qual se encontram, até os dias de hoje, os
maiores obstaculos ao desenvolvimento dessa agenda. Esta se refe-
re a “obrigacao de investigar, processar e punir os crimes do regime”
(ABRAO e TORELLY, 2011, p.226). Trata, em suma, do processa-
mento dos perpetradores de graves violagdes aos direitos humanos
(VAN ZYL, 2011).

Sendo este o foco da analise da participacdo do poder judiciario
no processo justransicional, os estudos que se debrugam sobre a ex-
periéncia brasileira concluem, na esteira das afirmacdes de Abrao e
Torelly mencionadas, que a justica € “a mais notéria dimensao de nao
desenvolvimento da justica transicional brasileira” (2011, p. 230).

A ascensao politica da justica de transicdo impulsionou o debate so-
bre a responsabilizagdo dos agentes estatais pelos crimes cometidos
durante o regime ditatorial e a validade da interpretagao conferida a Lei
de Anistia'® e impulsionou a produgdo académica a respeito. Nessa
linha, diversos estudos tém se dedicado a investigar o porqué desta
atrofia da justi¢ca no processo justransicional brasileiro, debrugando-se

sobre a decisdo do STF na ADPF 153 e sua “validade” a luz do Direito

18 Nesse contexto, foi ajuizada pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil a Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 153 provocando o
Supremo Tribunal Federal a se pronunciar sobre a interpretagédo conferida ao art. 1°,
§1°, da Lei n°® 6683/79.
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Internacional dos Direitos Humanos e a dificuldade do sistema de jus-
tica nacional de incorporar esses parametros.'.

Desse modo, € a perspectiva dos siléncios do poder judiciario ja na
democracia em face das violagcbes ocorridas na ditadura que marca as
producdes e analises feitas no campo da justica de transicao do Brasil
a respeito desta instituicao.

Os estudos sobre o pilar da justica na transigdo politica brasileira
tém, portanto, se debrugado sobre a atrofia deste eixo €, assim, sobre
as omissodes e siléncios do poder judiciario, ja que este perpetuou e
perpetua na democracia a orientagcédo vigente durante a ditadura de
excluir da apreciagao judicial as violagdes a direitos praticadas pelo
Estado (ABRAO e TORELLY, 2011; CNV, 2014).

Essa perspectiva, apesar de reveladora do impacto do regime au-
toritario sobre o sistema de justica, oculta (SANTOS, 2002) uma face
importante do poder judiciario como ator politico no processo transi-
cional brasileiro, qual seja: sua atuagao ao apreciar os milhares de de-
mandas sociais por reparagao que foram e vém sendo judicializadas.
Trata-se de casos nos quais foi provocado a se manifestar, ainda que
de maneira obliqua, sobre a ditadura e transicao politica, a responsabi-
lidade do Estado sobre violagdes de direitos humanos e sobre os direi-
tos de reparacéo as vitimas. Através do julgamento dessas demandas,
o judiciario é levado a se manifestar sobre o passado autoritario, a
responsabilidade do Estado e os direitos decorrentes.

Um olhar sobre o eixo da justica, para além de suas omissdes, pode
ser relevante para a compreensao do posicionamento desse poder na
democracia em relagao as violagbes de direitos humanos cometidas
pelo regime autoritario e, também, sua leitura sobre a ditadura em si.
Esse parece um outro caminho para pensar a participacao dessa ins-
tituicdo na transi¢ao brasileira.

Assim como ocorreu com a ditadura e os processos por crimes
politicos, ha um vasto registro documental sobre a atuagao do po-

19 Ha relevantes pesquisas realizadas na UNB com esta abordagem, a exemplo das
dissertacdes de mestrado Marcelo Torelly (2010), Ana Luiza Almeida Silva (2015), Carlos
Henrique Costa Leita (2015), Vanessa Dorneles Schinke (2009), dentre outras.
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der judiciario na democracia pronunciando-se a respeito do pas-
sado autoritario e seu legado de violagbes, para além das suas
negativas de dar prosseguimento as agcdes penais. Trata-se das
referidas demandas por reparacao.

Apesar de os casos nao discutirem as questdes correspondentes a
construcdo tedrica referente a dimensao da justica nos processos de
transicao (responsabilizacao dos perpetradores de violagdes a direitos
humanos), o dever de reparar e o direito a reparacgéao integral decorrem
diretamente do reconhecimento da responsabilidade do Estado pelos
danos causados as pessoas pelas violagdes a direitos por ele per-
petradas — é essa a discussao que subjaz toda e qualquer demanda
referente a reparacao das vitimas.

Pensar a participagcao do poder Judiciario como ator politico no
processo de justica de transicao passa pela analise da resposta
oferecida a essas reivindicagbes das vitimas: como o Judiciario
que, nas palavras de Paulo Abrao e Marcelo Torelly (2011, p. 235),
“aderiu ao regime” e a sua legalidade autoritaria, respondeu, ja na
democracia, a essas reivindicacdes da sociedade? A analise da
participagao do poder judiciario na perspectiva proposta pode con-
tribuir para revelar, em ultima analise, a percepcao do Judiciario
sobre o que foi a ditadura.

E pertinente indagar se a caracteristica politico-institucional forjada
pela legalidade autoritaria (PEREIRA, 2010) e a adesdo de membros
do poder judiciario ao regime ditatorial, que explicam parcialmente a
atrofia da dimensao da justica no processo transicional brasileiro, ndo
trazem reflexos na cultura judicial ainda que transcorridas trés déca-
das do fim do regime.

Se um dos critérios fundamentais para pensar caminhos para a de-
mocratizacao do sistema de justica é reforgcar seu papel como garanti-
dor de direitos, o estudo sobre a postura do poder judiciario em relagao
as violagdes a direitos ocorridas durante a ditadura civil militar ganha
relevancia, assim como a identificacdo e analise das narrativas sobre
esse passado produzidas por essa instituicido na democracia. Ai se
insere o presente trabalho.
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CAMINHOS PARA ANALISAR A
PARTICIPAGAO DO PODER JUDICIARIO
NA TRANSICAO POLITICA BRASILEIRA:
A JUDICIALIZAGAO DA REPARACAO

No Brasil, ainda que nao se tenha percorrido (com éxito) o caminho
da responsabilizacdo dos agentes estatais que perpetraram violacdes
a direitos humanos, o poder judiciario foi e vem sendo instado a se
pronunciar sobre o legado de violéncia e autoritarismo da Ditadura
Civil Militar a partir de demandas de reparacéo iniciadas na seara ad-
ministrativa e posteriormente levadas a apreciacao do judiciario. E a
atuacao nesses casos pode ser avaliada como uma espécie de indica-
dor sobre o posicionamento desta instituicdo em relagao as violacoes
de direitos humanos realizadas pelo regime autoritario.

Quanto a judicializagao da reparagao, identificam-se trés momentos
diversos. O primeiro deles: processos ajuizados a fim de efetivar os
direitos previstos na Lei 6683/79 e nas normas constitucionais subse-
quentes (EC 26/85 e Constituicdo Federal de 1988), momento em que
esses direitos ndo haviam sido regulamentados e, tampouco, havia
estrutura administrativa responsavel pela concretizacao da politica de
reparacao. Ai se encontram diversas demandas de trabalhadores viti-
mas de perseguicao de natureza politica.

Um segundo momento: no contexto posterior a regulamentacéao
do direito a reparacao, demandas decorrem das assimetrias do pro-
grama de reparacao brasileiro (ABRAO e TORELY, 2011), outras de-
correntes da prépria complexidade de se instituir uma politica repa-
ratéria diante de um extenso legado de violagbes deixado por um
regime autoritario. Aqui também esta inserido grande contingente de
demandas de trabalhadores ajuizadas perante a Justiga do Trabalho,
através das quais se pleiteia a complementagao da reparacao dos
danos pela perseguigao politica sofrida.

O critério de perda de vinculo laboral fundado no tipo de perse-
guicao levada a cabo na ditadura (que ocorreu de diversas formas),
associada ao fato de que o direito a reparagéao previsto na CF so-
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mente viria a ser regulamentado em 2001/2002, ajuda a compreen-
der que grande parte da judicializagcdo da reparacao tenha se dado
perante a justica do trabalho.

Um terceiro grupo composto por demandas decorrentes das dis-
putas sociais e institucionais que permeiam o processo de justica de
transicao brasileiro, ja no contexto de ascensédo politica da agenda e
fortalecimento da politica publica de reparagido. Neste ultimo grupo
estd inserido o caso Lamarca, objeto do presente trabalho.

Nos dois primeiros grupos, as demandas sao promovidas pelas pes-
soas afetadas pela perseguicao e repressao politica, ao passo que no
terceiro, ndo raro, s&o incorporados outros atores sociais.

Esse cenario de intensa judicializagdo da reparagcao permite a rea-
lizada de diferentes tipos de pesquisa. Ao menos dois caminhos pare-
cem dignos de nota: pesquisa quantitativa e estudos de caso.

PESQUISA QUANTITATIVA:
MAPEAMENTO DAS EXPERIENCIAS DE
JUDICILIZAGAO DA REPARAGAO

De um lado, abre-se a possibilidade de realizagdo de uma pes-
quisa empirico descritiva para mapear as experiéncias de judiciali-
zagao da reparagao?® na justiga comum, a fim de, em primeiro lugar,
evidenciar e dimensionar, a partir de dados concretos, esse aspecto
da atuacdo do poder judiciario em relagdo as violagdes a direitos
ocorridas durante a ditadura.

Uma vez definido o corpus empirico, uma proposta interessante
consiste em identificar quem s&o os sujeitos sociais e institucionais da
agenda de justica de transi¢cao no Brasil*' e analisar os casos a partir

20 O universo empirico da pesquisa seria formado a partir de demandas de reparagao
levadas a apreciagéo do Superior Tribunal de Justiga (STJ), o que pode ser feito através
da ferramenta de busca de jurisprudéncia no site deste tribunal com utilizagédo de termos-
chave, a exemplo de: “anistiado politico”, “anistia politica” e “Lei 10.559/2002".

21 Situar quem sdo as categorias de sujeitos (vitimas, familiares, militares), os sujeitos
coletivos (organizagbes de direitos humanos, movimentos sociais, organizagdes de
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de determinados filtros?2. Pretendia-se, ainda, analisar a narrativa pro-
duzida através dos pronunciamentos judiciais a respeito da ditadura e
da reponsabilidade do Estado pelas violagdes causadas.

Suscitava-se a hipotese de que o estudo dessas demandas e dos
pronunciamentos judiciais pode(ria)m ser avaliadas como uma espé-
cie de indicador sobre o posicionamento do judiciario em relagédo as
violagdes de direitos humanos ocorridas durante o regime autoritario,
a partir de um corpus empirico mais amplo, ja que a quantidade de
demandas de natureza civel e/ou trabalhista superam, e muito, as pe-
nais. Ao mesmo tempo em que nao tem o seu prosseguimento barrado
pela interpretagédo conferida pelo STF a Lei de Anistia (ADPF 153).

Diferentes das tentativas de responsabilizagao criminal que totali-
zam cerca de trinta casos,?® ha milhares de casos de reparagéo sub-
metidos a apreciagao do poder judiciario em todo o pais. Uma busca
rapida de jurisprudéncia na pagina oficial do Superior Tribunal de Jus-

trabalhadores) e tipos de instituicdes publicas (municipais, estaduais e federais). Nao se
pretende elaborar uma listagem de todas as entidades que existem, mas sim realizar um
estudo para revelar os tipos/categorias de sujeitos. Essa coleta de informagéo inicial é
fundamental, uma vez que a centralidade do projeto esta na analise da mobilizagéo social
em torno da agenda de justica de transi¢cdo e dos caminhos trilhados pela sociedade na
busca pelo reconhecimento de seus direitos como vitimas. A partir desse universo mais
amplo, analisar quais desses sujeitos acionaram o poder judiciario em busca de resposta
institucional para suas demandas como vitimas

22 Apos a formagao do universo empirico de quantos casos chegaram ao STJ, a analise/
classificagdo dos casos a partir dos seguintes filtros: (i) Quando e onde (estado da
Federagao) foram ajuizadas as agdes originarias? (i) Quem s&o os autores? Quem séo as
demais partes? (iii) Quem levou o caso ao STJ (cidadaos civis ou militares, Uniéo, Ministério
Publico, ONG, outros atores)? (iv) Qual o objeto das demandas (reparagao, indenizagao,
promogao, outros)? (v) Que categoria de litigante obteve decisdo mais favoravel neste
tribunal? (vi) Ha nas decis6es mengao ou discussao sobre a responsabilidade do Estado
brasileiro ou ocorréncia de violagdo a direitos? Ha nas decisdes referéncia ao termo
“Ditadura” ou “Regime ditatorial” ou “Regime autoritario”?

23 Fruto da atuacdo do Grupo de Trabalho de Justica de Transicdo do Ministério Publico
Federal. Segundo o “Relatério sobre as atividades de persecugéo penal desenvolvidos
pelo MPF em matéria de graves violagdes a DH cometidas por agentes do Estado durante
o regime de excecao”, entre 2012 e 2016, foram propostas (até a data de conclusdo do
relatorio), “27 agdes penais em face de 47 agentes envolvidos em 43 crimes (11 homicidios,
9 falsidade ideoldgicas, 7 sequestros, 6 ocultagdes de cadaveres, 2 quadrilhas armadas,
2 fraudes processuais, 1 estupro, 1 favorecimento pessoal, 1 transporte de explosivos, 1
leséo corporal e 2 abusos de autoridade) cometidos contra 37 vitimas” (2017, .p. 25).
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tica, por exemplo, apresenta como resposta ao termo “anistia politica”
893 precedentes? e ao termo “anistiado politico”, 7212°,

Sabe-se, por um levantamento superficial e rapido, que essas de-
mandas existem desde antes da promulgagao da Constituicao de 1988,
perdurando até os dias de hoje, tanto na justica do trabalho como na
justica comum. No entanto, ndo se conhecem as caracteristicas des-
sas demandas, menos ainda o teor dos pronunciamentos judiciais em
cada um deles.

Um desenho metodoldgico possivel e frutifera consiste em estudo
de carater exploratério (YIN, 2001, p. 24), adotando o levantamento
como estratégia de pesquisa empirica, a fim de conhecer esse lado
oculto do acionamento da justica para tratar de demandas relacionas a
ditadura e responder a algumas perguntas, como: quem tem acionado
o poder judiciario? quem tem obtido mais provimentos favoraveis? De
onde essas agdes sdo originarias?

Uma analise exploratéria pode levar a organizagdo de uma base
de dados, util para posterior analise explanatéria a respeito de
como tem se posicionado os tribunais a respeito da responsa-
bilidade do Estado por violacdes e danos provocados durante a
ditadura, que narrativa sobre o passado tem sido produzida pelo
poder judiciario na democracia.

ESTUDOS DE CASO DE JUDICIALIZAGAO
DA REPARAGAO/ANISTIA POLITICA

Segundo Maira Machado (2017, p.357), na perspectiva da pesquisa
empirica em direito, “um caso é uma construgao intelectual que busca
oferecer uma representacdo de um fenédmeno juridico, em um contex-
to especifico, a partir de um leque amplo de dados e informacgbes”. E
agrega: “concebido desta forma, um caso é revelador tanto do evento

24 Conferir no link: <http://www.st]j.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?newsession=yes&tipo_
visualizacao= RESUMO&b=ACOR&livre=%22anistia+politica%22>

25 Conferir no link: <http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre="anistiado+politico”
&&tipo_visualizacao=RESUMO&b=ACOR>
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representado quanto da pessoa que o selecionou, construiu e narrou”
(p-357). Segundo ela:

E possivel caracterizar o “estudo de caso” como uma estratégia
metodoldgica de construgdo de um objeto empirico muito bem
definido e especifico potencialmente revelador de aspectos e
caracteristicas de uma problematica que ndo seriam facilmente
acessados por intermédio de outras estratégias. Tomado dessa
forma, o estudo de caso nos convida a mergulhar profundamen-
te em um fenbmeno e a observar a partir de variadas fontes e
perspectivas (p. 361).

O estudo de caso é adotado como a estratégia metodoldgica da
presente pesquisa,?® ao mesmo tempo em que se utiliza de variados
métodos. Nessa estratégia de pesquisa, a formulagao de hipéteses é
secundaria e, ainda que ocorra, “permanecem subordinados a com-
preensao do [proprio] caso” (STAKE, 1978, p. 7 apud MACHADO,
2017, p. 361-362).

Identificam-se as potencialidades analiticas dos estudos de caso
sobre a judicializagcdo da anistia politica para se pensar a participa-
¢ao do poder judiciario na transigao politica brasileira, sendo esta
anunciada logo ao inicio da pesquisa. Trata-se, portanto, de uma “hi-
potese de trabalho™?’.

26 Maira Machado em artigo no livro “Pesquisar empiricamente o direito” (2017), sob sua
organizacao, adverte: “No campo juridico e, em particular, no campo da pesquisa empirica
me direito, a utilizagédo do estudo de caso € ainda mais recente e, portanto, dotada de baixo
desenvolvimento tedrico-metodoldgico. Isto significa que grande parte da elaboragao
sobre esta estratégia de pesquisa vem sendo realizada a partir de casos e interesses de
pesquisa provenientes de outras areas do conhecimento” (p. 359). A partir desta percepgao,
produziu para referida obra artigo “como um primeiro esforgo de sistematizagdo do modo
como a autora tem lido, digerido e utilizado os aportes da literatura sobre o estudo de caso
para a realizagédo de pesquisas no campo do direito” (p. 359-360). Esse texto sera utilizado
como referéncia no desenho da presente pesquisa.

27 Extraido do mesmo artigo de Maira Machado, ao tratar da formulagao de hipéteses em
estudos de caso, faz uma diferenciagdo entre hipétese em sentido estrito “que utilizamos
nas pesquisas prevalentemente dedutivas” e o que ela denomina hipoéteses de trabalho:
“(...) isso ndo significa que nas pesquisas prevalentemente indutivas ndo fagamos também
um esforgo intelectual de antecipar alguns elementos, ou afirmar provisoriamente algumas
coisas, que podem ou ndo se confirmar depois, algo proximo do que fazemos com as
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Identifico, inicialmente, cinco casos emblematicos de judicializagao
da reparacéo que podem ser objeto de pesquisas no campo, s&o eles:

(1) Caso dos ex empregados do Arsenal de Marinha do Rio de Ja-
neiro: exclusao do direito a reparacao/anistia politica:

Em 5 de dezembro de 1985, foi desencadeada pelos trabalhado-
res civis do Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro uma greve. Aque-
les que participaram do movimento grevista sofreram retaliagdes e,
entre dezembro de 1985 e dezembro de 1986, foram demitidos em
massa. Além disso, seus nomes foram incluidos em uma “lista suja”
do CENIMAR e, a partir dai, sofreram discriminagdo em outras em-
presas do setor metalurgico e naval, o que dificultou e, em alguns
casos, impediu que retomassem suas atividades laborais na area
de sua especialidade.

Muitos desses trabalhadores buscaram o poder judiciario, ainda nos
anos 80 e 90, outros ingressaram com pedidos administrativos perante
a Comissao de Anistia apdés o advento da Lei 10.559. Com base nas
provas colhidas, conclui-se pela configuragdo de perseguigao politica
aqueles trabalhadores em decorréncia se sua participagao na greve.?
Assim, em maio de 2010, durante a 382 Caravana de Anistia, realizada
na sede da OAB no Rio de Janeiro, a Comissao, em decisdo unanime,
deferiu os requerimentos de anistia de 190 trabalhadores, reconhe-
cendo sua condicao de anistiados politicos deferindo reparacao eco-
ndémica, em prestagdo mensal, permanente e continuada.

hipoteses nas pesquisas prevalentemente dedutivas. De certa forma, no processo de
selecao do caso a ser estudado langamo-nos a um raciocinio hipotético, do tipo “este caso
parecer apropriado para produzir conhecimento sobre este problema”. Se nos langarmos
a explorar um ou mais casos com vistas a escolher aquele ou aqueles que melhor servirdo
aos propdsitos da pesquisa, estamos operando com hipoteses de trabalho que podem e
devem ser explicitadas na pesquisa. Utilizo aqui a expressao” (2017, p. 362-363).

28 Consta no voto condutos do conselheiro relator do processo na sessdo plenaria da
Comisséo de Anistia que: “ndo remanesce qualquer duvida de que a greve foi interpretada
e enfrentada pelo governo como uma greve politica e que as demissdes configuraram uma
perseguigao politica, nos termos previstos na Constituicdo Federal e na Lei 10.559 de 2002”.
Vale ressaltar que a decisdo no ambito das Turmas havia sido pelo indeferimento, o que
ocasionou a interposi¢ao de recurso e o julgamento dos casos pelo plenario da Comisséo.
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No entanto, o Ministro da Justica ndo acolheu a decisao da Comis-
sao e, em 01 de abril de 2013, foram publicadas as Portarias indefe-
rindo os requerimentos, baseada em parecer da AGU segundo o qual
aquelas pessoas nao estariam abarcadas na previsdo do art. 8, do
ADCT. Esse foi o primeiro caso em que o Ministro da Justica deixou de
homologar decisdo da Comissao de Anistia e, desde a tramitacao na
seara administrativa, despertou insatisfagdo em setores militares que
chegaram a se manifestar nos autos dos requerimentos administrati-
VOS, 0 que nao costuma acontecer nesses processos.

Essa decisao foi questionada através de dois mandados de segu-
ranga impetrados perante o Superior Tribunal de Justica?® e, em 24 de
maio de 2017, foi negada a seguranga sob o fundamento de que: ndo
haveria “espaco para uma interpretacdo ampliativa da norma do art.
8° do ADCT, porquanto a norma constitucional do §5° do art. 8° do
ADCT é clara e dispensa maiores interpretacdes, estando evidencia-
da a clara vontade do constituinte originario de excepcionar do direito
da anistia aqueles funcionarios e servidores dos Ministérios militares,
de forma que decidir em sentido contrario ao que objetivou o legisla-
dor constituinte, afastando a referida excegao, € decidir contra legem
e incorreria em patente inconstitucionalidade”. Atualmente, o caso se
encontra em grau de recurso ordinario constitucional e aguarda apre-
ciagao pelo Supremo Tribunal Federal.

(2) Caso dos ex cabos da FAB: dissenso institucional sobre a natu-
reza da Portaria 1.104-GM33°:

Em 12 de outubro de 1964 foi editada a Portaria 1.104-GM3 que reduziu
0s prazos de engajamento e reengajamento para dois anos cada e limitou
0 numero de reengajamentos, resultando na limitagcao o periodo de perma-

29 Tombados sob o numero 20.367/DF e 20361/DF. Alguns trabalhadores optaram por
questionar a legalidade da decisao através de agéo ordinaria ajuizada na primeira instancia
da justica federal.

30 Artigo “O direito dos cabos a concessao de anistia politica e reparagdo econémica”, publicado
no site Consultor Juridico, em 12 de marco de 2017 (TORREAO e MACHADO, 2017)
Esse caso foi objeto de Monografia apresentada pela estudante de graduagao do curso
de Direito da Unb, Jéssica Narzira, intitulado: “A luta dos ex-cabos da FAB pela anistia:
analise do dissenso institucional a respeito da natureza da Portaria 1.104-GM3/64".

288 Revista INSURgéncia | Brasilia | ano4 | v4 | n1 | 2018 | ISSN 2447-6684.



IPDMS - Instituto de Pesquisa Direitos e Movimentos Sociais

néncia na patente de cabo ao periodo de oito anos. Findo esse periodo, os
cabos que nao fossem promovidos a sargento dentro desse periodo, eram
desligados. Essa portaria serviu de fundamento para o desligamento de
milhares de cabos da FAB nos anos que se seguiram ao golpe.

Historicamente, os cabos apontavam que essa portaria seria um
mecanismo usado pela Aeronautica para resolver o “problema dos
cabos”. A analise de diversos documentos e provas sobre o periodo
comprovaram que a portaria tinha por finalidade promover uma re-
novagao dos quadros, posto que a permanéncia desses militares era
vista como um fator que propiciava a insurgéncia.

Assim, a Comissao de Anistia reconheceu essa portaria como um
ato de excecgao, de natureza exclusivamente politica, e, em 2002, foi
editada a Sumula Administrativa n. 2002.07.0003 consolidando esse
entendimento. Com base nessa sUmula, “centenas de ex-cabos da
FAB foram declarados anistiados politicos e passaram a ter direito a
reparagao econdmica”, enquanto “milhares de requerimentos da mes-
ma natureza ainda aguardavam analise” (MELO, 2017, p. 46).

A anistia dos cabos da FAB tem provocado forte divergéncia entre
as diferentes instituicdes do Estado brasileiro, especificamente, sobre
a sua natureza juridica, se ato de excegao, de natureza politica, como
entende a Comissao de Anistia, ou se, ao contrario, teria “carater ge-
nérico e impessoal, ndo havendo razao para ser considerada ato de
excecao”, como defende a Advocacia Geral da Unido e Consultoria
Juridica do Ministério da defesa (MELO, 2017, p.48-49).

A partir desse dissenso institucional, deu-se inicio a um amplo pro-
cesso administrativo de revisdo de anistias ja concedidas, que tem
sido legado, através de inUmeras agdes, ao poder judiciario. Apreciado
pelo STJ que reconheceu a decadéncia como obstaculo ao desfazi-
mento de anistias ja concedidas, o caso aguarda deciséo final do Su-
premo Tribunal Federal.

(8) Caso dos camponeses do Araguaia: suspensao liminar da
anistia politica:

A Comissao de Anistia reuniu os requerimentos protocolados por
camponeses da regido do Araguaia que apresentavam fundamento
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comum: perseguicao politica sofrida pela populagao local durante as
operagoes militares responsaveis pela morte e desaparecimentos dos
guerrilheiros na regido do Araguaia. Foram realizadas sessbes tema-
ticas para oitiva dos requerentes e julgamento coletivo dos casos, du-
rante Caravana da Anistia na cidade de Santo Domingo do Araguaia,
realizada em 17 de junho de 2009. Nessa ocasiao foram deferidos
44 requerimentos de anistia, dentre varios apresentados. A decisao
da Comissao foi homologada pelo Ministro da Justi¢a, publicadas as
respectivas portarias.

Em 3 julho de 2009, foi protocolada uma acgao popular®' ajuizada
pelo mesmo assessor de Bolsonaro que, anos antes (em 2007), bus-
cou na justica o desfazimento da anistia politica de Lamarca, e obteve
liminar proferida pela 27a. Vara Federal do Rio de Janeiro que deter-
minou a suspensao dos “efeitos dos atos administrativos que concede-
ram a anistia politica aos 44 camponeses da regiao do Araguaia, qual
seja, o pagamento das respectivas indenizacdes até decisdo ulterior”.
Essa liminar somente foi cassada por decisao de outubro de 2011 que
extinguiu o processo sem julgamento do mérito, reconhecendo a inép-
cia da petigcao inicial, alegada pelos camponeses em defesa.

A acgao restou infrutifera e transitou em julgado em 2014, no en-
tanto, suspendeu o pagamento das indenizagdes durante um ano
e meio e impediu que alguns dos anistiados usufruisse em vida da
reparagao econdmica estabelecida, pois alguns faleceram durante
a vigéncia da liminar.

(4) Caso Jango: a anistia politica de Jodao Goulart e a luta da viuva
pela efetivacao do direito a reparagao:

Em setembro de 2004, Maria Thereza Goulart, ingressou com re-
querimento administrativo perante a CA/MJ??, solicitando a declara-
¢ao de anistia politica post mortem do ex-Presidente Jodo Belchor
Marques Goulart e a reparagao econémica de carater indenizatorio,
nos termos do art. 1°, da referida Lei. Esse requerimento foi aprecia-

31 Processo 0015245-67.2009.4.02.5101 (2009.51.01.015245-4) perante a Justica Federal
do Rio de Janeiro.

32 Requerimento n. 2004.01.46667.
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do na 1862 Sessao de Julgamento da Comissao de Anistia, durante a
Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil, realizada
em realizada em 15 de novembro de 2008, em Natal/RN. A sessao
de julgamento foi um ato publico, que contou com a participacao de
diversas autoridades.

Por unanimidade, foi reconhecida a perseguicdo politica sofrida
pelo presidente deposto e sua condi¢do de anistiado politico, com re-
paracao econdmica.?®* Conforme procedimento estabelecido pela Lei
10.559/2002, a decisao foi homologada pelo Ministro de Estado da
Justica e, posteriormente, foi publicada a Portarias n° 290, de 3 de
margo de 2009.%* Em seguida, foram adotadas as providéncias para
que Ministério do Orgamento, Planejamento e Gestdo a decisao para
que este efetuasse o pagamento da reparagao econdémica.

O direito a reparagao econémica decorrente do reconhecimento da
anistia de Jango foi alvo de duas acdes judiciais, propostas por Maria
Thereza em busca de efetivacao.

A primeira delas um mandado de seguranga®® impetrado em feve-
reiro de 2010, a fim de assegurar 0 pagamento dos valores retroativos,

33 Na Ata de julgamento consta: “A Turma, por unanimidade, opinou pelo deferimento do
pedido para conceder: (a) Declaragcao da condigdo de anistiado politico post mortem
ao Sr. Jodo Belchor Marques Goulart; (b) Reparagéo econdmica em prestagdo mensal,
permanente e continuada, no valor de R$ 5.425,00 (cinco mil quatrocentos e vinte e cinco
reais), em favor de Maria Thereza Fontella Goulart; (c) Retroativo a contar de 30.09.1999,
ja que seu primeiro pedido se deu em 30.09.2004, no valor de R$ 643.947,50 (seiscentos e
quarenta e trés mil, novecentos e quarenta e sete reais e cinquenta centavos); (d) Isengao
do imposto de renda e dos descontos previdenciarios” (Processo n° 2004.01.46667)

34 Teor da portaria: “Declarar JOAO BELCHOR MARQUES GOULART, filho de VICENTINA
MARQUES GOULART, anistiado politico “post mortem”, conferindo reparagdo econémica
em prestacdo mensal, permanente e continuada, a MARIA THEREZA FONTELLA
GOULART, portadora do CPF n° 265.662.300-68, no valor de R$ 5.425 (cinco mil
quatrocentos e vinte e cinco reais), com efeitos retroativos a partir de 30.09.1999 até a
data do julgamento em 15.11.2008, perfazendo um total de retroativo de R$ 643.947,50
(seiscentos e quarenta e trés mil, novecentos e quarenta e sete reais e cinquenta centavos),
e isengéo do imposto de renda, nos termos do artigo 1°, inciso | e Il e artigo 9°, paragrafo
Unico, da Lei n°® 10.559, de 2002".

35 MS 15.030/DF perante o Superior Tribunal de Justica.
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diante do descumprimento do prazo de sessenta dias previsto em lei.%®
Apods decisao favoravel, em setembro de 2010, o processo ficou sete
anos aguardando o julgamento da matéria pelo Supremo Tribunal Fe-
deral, o que viria a ocorrer somente em novembro de 2016%. Com a
publicacdo da decisdo do Supremo em agosto de 2017, o mandado
de seguranga transitou em julgado e Maria Thereza aguarda sejam
adotadas as medidas administrativas para dar cumprimento a deciséo.
O caso ensejou ampla discusséo sobre a natureza extraordinaria das
obrigagdes do Estado em relagao as violagdes a direitos cometidas no
periodo, que justificam a sua ndo submissao ao sistema de precaté-
rios, por exemplo.

A segunda acao judicial diz respeito a prestagao mensal, permanen-
te e continuada, cujo pagamento foi suspenso ilegalmente pela Unido
em outubro de 2012, sem qualquer justificativa ou notificagdo. Frus-
trados os esfor¢cos administrativos para restabelecer o pagamento da
indenizagéo mensal, foi necessario impetrar outro mandado de segu-
ranca®®, em abril de 2013. O caso obteve deciséo favoravel do STJ em
setembro do mesmo ano, mas passou outros quatro anos aguardando
apreciagao de recursos interpostos pela Unido Federal.

Como a decisdo abarcou somente os valores que deixaram de ser
pagos entre a data da impetragdo do mandado de segurancga e o res-
tabelecimento do pagamento em outubro de 2013, sera necessaria a
interposicdo de uma terceira agdo judicial, para compelir a Unido a
pagar os valores que deixaram de ser pagos entre a suspensao e o
ingresso na justica. A batalha judicial pela concretizagéo dos direitos
decorrentes do reconhecimento da anistia politica prossegue.

36 §4°Asrequisicdes e decisdes proferidas pelo Ministro de Estado da Justiga nos processos
de anistia politica serdo obrigatoriamente cumpridas no prazo de sessenta dias, por todos
os orgaos da Administragéo Publica e quaisquer outras entidades a que estejam dirigidas,
ressalvada a disponibilidade orgamentaria.

37 Em 17 de novembro de 2016, o Excelso Supremo Tribunal Federal julgou o mérito do
tema 394 de repercussao geral, a partir do RE 553.710/DF. DATA DE PUBLICACAO DJE
31/08/2017

38 MS 20.105/DF, também perante o Superior Tribunal de Justica.
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(5) Caso Lamarca: luta por reconhecimento e reparagao:

O caso Lamarca passou por todos os 6rgaos administrativos res-
ponsaveis pela execucao da politica publica de reparagao no Brasil e
também por todas as instancias do poder judiciario federal: pelo Exér-
cito brasileiro, quando inexistiam comissées préprias no d&mbito do po-
der executivo sobre a tematica; pela Comissdo Especial de Mortos e
Desaparecidos Politicos na década de 90 e a Comissao de Anistia
nos anos 2000; foi levado ao poder judiciario em dois contextos bas-
tante diferentes (tanto no que diz respeito ao cenario politico, quando
a evidéncia da agenda da justica de transi¢ao no Brasil, inclusive, no
que se refere ao marco normativo sobre a responsabilidade do Estado
brasileiro por crimes cometidos na ditadura e pela perseguigao politica
empreendida): no final da década de 80, por iniciativa de Maria Pavan,
buscando o reconhecimento de direitos e, nos anos 2000, por iniciativa
do Clube Militar, Naval e da Aeronautica, pretendendo o desfazimento
de anistia politica ja reconhecida.

Sao 30 anos de litigio e o caso ainda nao possui um desfecho. Ao
longo dessas trés décadas, foram produzidas diversas narrativas so-
bre o passado autoritario, assim como foram, e vém, sendo feitas as
mais diferentes interpretacdes sobre a responsabilidade do Estado
pela perseguicao politica empreendida e a extensao dos direitos a re-
paracao da familia.

E o Unico caso que percorreu todo esse itinerario. Por sua particula-
ridade, € um caso interessante para pensar a participagao politica do
poder judiciario na transi¢ao politica brasileira.

Enumerados os cinco casos qualificados como emblematicos, sao
oportunos alguns apontamentos sobre o estudo de caso como estra-
tégia de pesquisa. Ele se apresenta como uma boa estratégia peda-
gobgica para abordar a tematica e tem potencial para contribuir com a
superagao daquele que é apontado pelos atores da agenda como um
dos grandes obstaculos ao seu desenvolvimento politico e tedrico: os
abismos geracionais, a dificuldade de envolver as novas geragdes nas
reflexbes a respeito do legado de violagbes a direitos deixado pela
ditadura civil-militar.
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O estudo de caso permite um mergulho a fundo no campo e a visu-
alizacao concreta dos elementos que a teoria indica como componen-
tes desses contextos: as tensdes sociais e politicas existentes, vivas e
atuais, que mobilizam a sociedade e, também, as instituicdes, dentre
elas o Poder Judiciario.

Dentre os diferentes itinerarios para se produzir pesquisa empirica,
o estudo de caso mostra-se uma estratégia interessante para conhe-
cer o campo da justica de transi¢ao e identificar as permanéncias au-
toritarias, a exemplos das discussdes a respeito da responsabilidade
do Estado por pessoas sob a sua custédia, sejam os mortos e desa-
parecidos durante a ditadura, ou pessoas encarceradas na atualidade.
Os debates sobre o fundamento da responsabilidade do Estado por
pessoas sob sua custddia e as possiveis causas de exclusdo des-
ta guardam forte semelhanca com os debates atuais sobre autos de
resisténcia e limites a atuacao das forcas armadas em atividades de
segurancga publica, por exemplo.

No que diz respeito, a participagdo do poder judiciario na transicao
politica, o estudo de caso permite analisar a memadria que vem sendo
construida dentro do judiciario e por ele a respeito da ditadura. Dessa
forma, ao permitir analisar a participagdo desse poder para além das
perspectivas do pilar de justica (esforgos de responsabilizagao criminal
de agentes do Estado, no Brasil marcados pelo siléncio e omissao), a
analise de casos de judicializagdo das demandas por reparagio pode
ser uma estratégia de pesquisa extremamente frutifera.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente artigo tem por propédsito enfatizar a importancia da
producao de informacéo a respeito do poder judiciario, como as-
pecto crucial para alcangar o projeto politico de democratizagao do
sistema de justica.

Uma analise sobre a participacao deste poder na vida publica brasi-
leira que fuja ao lugar comum ao qual ele é algado no debate publico
traz a tona aspectos relevantes sobre o seu funcionamento, sendo o
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principal deles o fato de que ele funciona como espaco de afirmacéo,
mas também de violagao de direitos.

Conferir maior visibilidade a essa faceta muitas vezes oculta do po-
der judiciario como locus de violagao de direitos, igualmente, se insere
no projeto de democratizagéo desta instituic&o.

Voltando essa reflexao para a participacao do judiciario na ditadura
militar, verifica-se que os estudos que se debrugam sobre este as-
pecto do ultimo regime ditatorial brasileiro tem a potencialidade de
ressignificar o papel que essa instituicao ocupou naquele contexto:
da percepcao de que ele esteve de maos atadas face as violacdes
do regime de excecgao e a proibicdo de controle judicial dos atos do
governo ditatorial para o reconhecimento de que ele figurou como um
dos protagonista da repressao politica, responsavel pela aplicagao da
legalidade autoritaria.

A partir dessas reflexdes, o trabalho acentua o poder judiciario como
ator politico como um objeto a ser explorado nos estudos do campo da
justica de transigao. Indica, nesse sentido, as experiéncias de judicia-
lizagdo da reparacdo como um caminho extremamente frutifero, dian-
te do vasto acervo documental que vem sendo reunido desde antes
da promulgacao da Constituicdo Federal, um caminho para analisar a
participagdo do poder judiciario para além de seus siléncios.

Ha muito o que se observar em relacdo ao poder judiciario no que
diz respeito ao tratamento conferido ao legado de violagdes do regime
autoritario, assim como o seu papel diante dos processos de reivindi-
cacao por direitos na atualidade: como interpretou cada uma das leis
que compdem o marco normativo do direito a reparagdo? como se
posicionou em relagao a responsabilidade do Estado, seu alcance e
extensao? E aos direitos dos perseguidos? Que critérios foram usados
como determinantes para conceder ou negar o direito a reparacao?
Que narrativa esses pronunciamentos tém produzido sobre a ditadu-
ra? A judicializacdo da reparacgao trata-se de campo a ser explorado.

Os pronunciamentos judiciais nesses casos podem ser avaliados
como uma espeécie de indicador sobre o posicionamento do judicia-
rio em relagao as violagdes de direitos humanos ocorridas durante o
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regime autoritario, a partir de um corpus empirico mais amplo, ja que
a quantidade de demandas de natureza civel e/ou trabalhista que ver-
sam sobre reparagdo superam, e muito, acdes as penais. E, portanto,
um espaco interessante para observacao e producao de informagao a
respeito dessa instituigao.

Por fim, aponta trilhas metodoldgicas para a realizagdo de estudos.
De um lado, pesquisa quantitativa, de viés exploratério, a fim de per-
mitir o mapeamento das experiéncias de judicializagao da reparagao e
o dimensionamento do material existente. E, de outro, extraido de uma
experiéncia mais préxima com o campo da justica de transi¢cao, que
identifica cinco casos emblematicos de judicializagdo da reparacgéo e
cujo estudo por ser revelador sobre a participagao do poder judiciario
na transigao politica brasileira.

A segunda estratégia de pesquisa é identificada como especialmen-
te relevante, face as suas potencialidades, inclusive pedagogicas em
relagdo ao campo da justiga de transigao.

O estudo de caso permite identificar as narrativas que tém sido pro-
duzidas sobre o passado autoritario (ora construindo uma narrativa
democratica a respeito do passado autoritario, ora resgatando a nar-
rativa oficial da ditadura), o legado de violagdes a direitos e a respon-
sabilidade do Estado nesse contexto.

A observacgao e analise de casos concretos pode ser um caminho
interessante, frutifero para pensar a participagao do poder judicia-
rio nos processos de reivindicacao de direitos. E ajudar a decifrar o
enigma da legalidade da autoritaria que pode ser transportado para
as instituicbes do campo juridico: como compreender o uso da lei e
de processos judiciais para cometer abusos de autoridade e atos de
violéncia? Como compreender a existéncia de um sistema legal e
de justica, supostamente desenhado pelas sociedades para proteger
direitos, mas que ao mesmo tempo se presta a chancelar ou cometer
abusos e violagdes.

O judiciario que recebeu a tarefa constitucional de “guardido” do
novo projeto constitucional ndo nasceu em 1988. A instituicdo que re-
cebeu essa missao possuia uma configuragao, cumpria um papel so-
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cial e politico no contexto da ditadura civil-militar e possuia uma cultura
institucional, que, seguramente, seriam fatores de influéncia para sua
atuacdo na democracia.

A analise da participagao do poder judiciario durante a ditadura ci-
vil militar e como ator politico na transi¢ao brasileira fazem parte dos
esforgos politicos e tedricos de produzir informagao sobre esse poder
e, assim, contribuir para a democratizacéo dessa e das demais insti-
tuicbes que compdem o sistema de justica no Brasil. Podem contribuir
para compreender esse aparente paradoxo do judiciario que afirma e
viola direitos, que fortalece a democracia, ao mesmo tempo em que
resgata narrativas autoritarias.

REFERENCIAS

ABRAO, Paulo e TORELLY, Marcelo D. Justica de Transicdo no Bra-
sil: a dimensdo da reparacdo. In: SANTOS, Boaventura; ABRAO,
Paulo; MACDOWELL, Cecilia; TORELLY, Marcelo (orgs.) Repressao
e Meméria Politica no Contexto Ibero-Brasileiro: estudos sobre
o Brasil, Guatemala, Mogambique e Portugal. — Brasilia: Ministério
da Justica, Comissao de Anistia; Portugal: Universidade de Coimbra,
Centro de Estudos Sociais, 2010.

. O programa de reparagbes como eixo estruturante da justica
de transi¢cado no Brasil. In: Justi¢a de Transi¢do: Manual para a Amé-
rica Latina / Coordenacgéo de Félix Reategui. Brasilia: Comissao de
Anistia, Ministério da Justica; Nova lorque: Centro Internacional para a
Justica de Transicéo, 2011.

. As dimensdes da Justica de Transicao no Brasil, a eficacia da
Lei de Anistia e as alternativas para a verdade e justica. /n: A anistia
na era da responsabilizagao: Brasil em perspectiva internacio-
nal comparada. Brasilia: Ministério da Justica, Comissao de Anistia;
Oxford: Oxford University, Latin American Centre, 2011.

Brasil: Nunca Mais. Rio de Janeiro: Vozes, 2011.

Revista INSURgéncia | Brasilia | ano4 | v4 | n1 | 2018 | ISSN 2447-6684. 297



InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais

BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade. Relatério / Comissao Nacio-
nal da Verdade. — Recurso eletronico. — Brasilia;: CNV, 2014.

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Jurispru-
déncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Direito a
Vida, Anistia e Direito a Verdade / Secretaria Nacional de Justica,
Comissao de Anistia, Corte Interamericana de Direitos Humanos. Tra-
ducao da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Brasilia: Minis-
tério da Justica, 2014.

ESCRIVAO FILHO, Antdnio; SOUSA JUNIOR, José Geraldo de. Para
um debate tedrico-conceitual e politico sobre os direitos humanos.
Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2016.

MACHADO, Maira Rocha. O estudo de caso na pesquisa em direito. /n:
MACHADO, Maira Rocha (org.). Pesquisar empiricamente o direito.
Sao Paulo: Rede de Pesquisa Empirica em Direito, 2017, p. 357-389.

MACIEL, Wilma Antunes. O capitdo Lamarca e a VPR. Repressao
Judicial no Brasil. Sdo0 Paulo: Alameda, 2006.

MELO, Jéssica Narzira Bento. A luta dos ex-cabos da FAB pela anis-
tia: analise do dissenso institucional a respeito da natureza juridica da
Portaria 1.104-GM3/64. Trabalho de conclusdo de curso de graduagao
em direito. Brasilia: Unb, 2017.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Crimes da ditadura militar. Brasi-
lia: MPF, 2017.

OSMO, Carla. Judicializagao da Justica de Transicao na América
Latina. Brasilia: Rede Latino Americana de Justica de Transigao, 2016.

PEREIRA, Anthony W. Ditadura e Repressao. O autoritarismo e o
Estado de Direito no Brasil, no Chile e na Argentina. Sao Paulo:
Paz e Terra, 2010.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma sociologia das ausén-
cias e uma sociologia das emergéncias. Revista Critica de Ciéncias
Sociais, n. 63, p. 237-280, out. 2002.

298 Revista INSURgéncia | Brasilia | ano4 | v4 | n1 | 2018 | ISSN 2447-6684.



IPDMS - Instituto de Pesquisa Direitos e Movimentos Sociais

. Para uma revolugao democratica da justica. 3 ed. Sao
Paulo: Cortez, 2011

SCHINKE, Vanessa Dorneles. Judiciario e autoritarismo. Regime
autoritario (1964-1985), democracia e permanéncias. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2016.

VAN ZYL, Paul. Promovendo a justi¢a transicional em sociedades pés-
-conflito. In: Justica de Transicao: Manual para a América Latina /
Coordenacgao de Félix Reategui. Brasilia: Comissao de Anistia, Minis-
tério da Justiga; Nova lorque: Centro Internacional para a Justica de
Transigao, 2011.

YIN, Robert K. Estudo de caso: planejamento e métodos / Robert
K. Yin; trad. Daniel Grassi - 2.ed. -Porto Alegre: Bookman, 2001

. Pesquisa qualitativa do inicio ao fim. Porto Alegre: Penso, 2016.

Recebido em: 27/03/2018.
Aprovado em: 10/06/2018.

Revista INSURgéncia | Brasilia | ano4 | v4 | n1 | 2018 | ISSN 2447-6684. 299



