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Resumo: O presente artigo objetiva analisar a tematica da respon-
sabilidade corporativa no ambito da justica de transicdo. Sera pro-
posto um exame do relatério institucional divulgado pela montadora
Volkswagen, motivado pelas recentes pesquisas realizadas pela Co-
missao Nacional da Verdade e pela Comissao da Verdade do Estado
de Sao Paulo “Rubens Paiva”. O texto sera dividido em quatro secdes
que, respectivamente, analisam a relacdo entre os campos tedricos
da responsabilidade corporativa e da justica de transigao; a CNV e
a investigacao sobre a VW do Brasil; o processo de elaboragao, di-
vulgacdo e os pontos principais do relatério institucional da VW; e,
finalmente, a importancia de se considerar os mecanismos relaciona-
dos a justica de transicao em um futuro instrumento vinculante sobre
responsabilidade corporativa.
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Abstract: The purpose of this article is to analyze the corporate respon-
sibility issue in the field of transitional justice. It will be proposed, as a
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case study, an evaluation regarding the institutional report published
by the automaker Volkswagen, motivated by the recent researches car-
ried out by the National Truth Commission and the Commission of Sdo
Paulo “Rubens Paiva”. The text will be divided into four sections which,
respectively, analyze the relationship between the theoretical fields of
corporate responsibility and transitional justice; the NTC and its inves-
tigations about the VW do Brasil; the drafting, dissemination and main
points of the VW'’s institutional report; and finally, the importance of
considering transitional justice mechanisms in a future binding instru-
ment on corporate responsibility.

Keywords: Transitional Justice; Enterprises; Corporate Responsibility;
Human Rights; Military Dictatorship; Volkswagen.

INTRODUCAO

Recentemente, o grupo Volkswagen (VW) publicou o resultado de
um estudo, encomendado ao historiador alemao Christopher Kopper,
sobre a atuacdo de sua subsidiaria brasileira durante o periodo da
ditadura militar brasileira (1964-1985). O documento, datado de 30 de
outubro de 2017, é a primeira publicacao sobre a conduta de uma em-
presa alema em um contexto ditatorial no periodo do pds-Segunda
Guerra Mundial.

Em contraste ao ineditismo dessa pesquisa, nas ultimas trés dé-
cadas, diversos importantes estudos empiricos e analiticos foram
elaborados por empresas aleméaes acerca de sua atuagédo durante o
regime nazista (KOPPER, 2017, p.7). A Volkswagen ja havia financia-
do amplos estudos sobre a atuacao da empresa durante o Terceiro
Reich — inclusive, um livro com mais de mil paginas elaborado por
dois historiadores alemaes, Manfred Grieger e Hans Mommsen. O li-
vro foi langando em 1996, em um contexto no qual diversas compa-
nhias anunciavam medidas para resgatar dados histéricos sobre o0 seu
papel no periodo nazista. O estudo realizado por Grieger e Mommsen
evidenciou, dentre outros fatos, como a montadora utilizou-se de mao-
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-de-obra for¢gada durante a Segunda Guerra Mundial, periodo em que
a fabrica em Wolfsburg, sede da empresa na Alemanha, produzia ar-
mas e equipamento militar.

A contratagao do estudo sobre a VW do Brasil, pela matriz alema,
foi motivada por um verdadeiro processo de naming and shaming in-
ternacional. Conforme sera aduzido, a publicacdo do relatério corpo-
rativo insere-se em um contexto no qual o tema da responsabilidade
das empresas por atos cometidos durante a ditadura militar brasileira
ganhou maior visibilidade, em especial, por conta de pesquisas reali-
zadas no dmbito de duas comissdes da verdade brasileiras — a Comis-
séo Nacional da Verdade (CNV) e a Comisséo da Verdade do Estado
de Sao Paulo, também chamada “Comissao Rubens Paiva” (CEV-SP).

Em uma primeira sec¢ao, sera analisado o topico da responsabili-
dade corporativa no ambito dos estudos sobre justica de transigao.
Verificar-se-a a recente aproximacao de dois campos de estudo que,
inicialmente, conheceram um desenvolvimento apartado: um sobre di-
reitos humanos e empresas; e o outro sobre justica de transicdo ou
justica transicional. Nesse sentido, sera apresentado um avango re-
cente na intercessao desses campos tedricos, a base de dados Cor-
porate Accountability and Transitional Justice (CATJ).

Na segunda secéo, discutir-se-a o processo de investigacédo e as
conclusdes dos estudos realizados pela Comissdo Rubens Paiva e
pela CNV sobre a atuagao da Volkswagen do Brasil durante o periodo
ditatorial. Em especial, a aproximacao de representantes da empresa
com o regime instaurado, a participacdo em reunides da Federagéo
das Industrias de Sao Paulo (FIESP) — nas quais era discutido o finan-
ciamento das operacoes repressivas —, € a detengao e a tortura de um
funcionario nas dependéncias da empresa. Ainda nessa se¢ao, serao
analisados os principais desdobramentos pos-divulgac&o do resultado
das pesquisas: a investigacao iniciada pelo Ministério Publico Federal
(MPF), a reacao dos veiculos de comunicagao e da comunidade aca-
démica, e a resposta da matriz em Wolfsburg.

A terceira segao tera como objeto as conclusdes do relatorio institu-
cional da WV sobre a participacao de sua subsidiaria brasileira em vio-
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lagcbes perpetradas durante a ditadura militar no pais. Serao realizadas
consideracdes sobre os pontos levantados por Kopper em seu estudo,
sem olvidar, as lacunas e as criticas das vitimas brasileiras ao mesmo.

Finalmente, na quarta segao, propde-se uma reflexdo sobre como
0s mecanismos relacionados a justica de transicdo — e sua aborda-
gem holistica de justica — podem contribuir para a efetivagao dos di-
reitos das vitimas de violagbes de direitos humanos perpetradas por
atores empresariais. Com base nos estudos de Payne et al. (2017),
sera verificada a importancia de se considerar a tematica da justica de
transicao nas discussdes atuais acerca da elaboragao de um tratado
internacional vinculante sobre a responsabilidade corporativa por vio-
lagdes aos direitos humanos. Sob esse viés, sera considerado em que
medida o caso da VW do Brasil nos apresenta algumas das limitacdes
praticas a promog¢ao de uma concepgao holistica de justica no campo
da responsabilidade corporativa.

A JUSTICA DE TRANSICAOE A
RESPONSABILIDADE CORPORATIVA

A justica de transicao refere-se aos caminhos por meio dos quais
paises saidos de periodos de conflito e repressao enfrentam massivas
e sistematicas violacdes de direitos humanos; essas, tdo numerosas
e graves, a ponto de o sistema normal de justica n&o ser capaz de
prover respostas adequadas as mesmas. Segundo o Centro Interna-
cional de Justica de Transi¢ao (sigla em inglés, ICTJ), principal OING
que atua no citado campo pratico e tedrico, os objetivos da justica
de transi¢cdo dependerdo do contexto especifico; mas, de modo geral,
pode-se identificar as seguintes finalidades: o reconhecimento da dig-
nidade dos individuos; a reparacao e reconhecimento das violacdes; e
a prevencao, a tentativa de assegurar que tais acontecimentos nunca
se repetirdo (como traduzido no lema: “nunca mais”) (ICTJ, 2018).

Sob uma concepcgao holistica de justica — tendo em vista, tanto a
justica procedimental quanto a restaurativa — estudiosos do campo da
justica de transicdo reconheceram quatro principais mecanismos dis-
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poniveis aos atores politicos diante da toolkit internacional: (a) os julga-
mentos (civis ou criminais; nacionais ou internacionais; domeésticos ou
extraterritoriais); (b) 6rgaos de investigacdo dos fatos (comissdes da
verdade ou outros 6rgaos semelhantes investigativos); (c) reparacdes
(simbdlicas, compensatérias, restituidoras ou reabilitadoras); (d) refor-
mas juridicas (reformas legais, constitucionais, vetting, dentre outros)
(FREEMAN, 20086, p. 6).

Tais ferramentas, por sua vez, corresponderiam as obrigagdes esta-
tais diante do direito internacional dos direitos humanos, quais sejam: (a)
obrigagao de investigar e punir os perpetradores de graves violagdes de
direitos humanos; (b) obrigacéo de prover restituicdo e compensagéo as
vitimas de tais violagdes; (c) obrigacdo de prevenir a ocorréncia futura
de graves violagdes de direitos humanos (FREEMAN, 2006, p. 6).

Conforme pode-se apreender, as obrigagdes no ambito da justica
de transicao foram traduzidas de acordo com uma légica estadocén-
trica, calcada no direito internacional publico: a responsabilidade inter-
nacional dos Estados diante das graves violagdes de direitos humanos
perpetradas sob sua esfera de jurisdigao.

No ambito da chamada “responsabilidade criminal internacional”, os
estatutos das cortes penais internacionais — o Estatuto de Roma do
Tribunal Penal Internacional e os Estatutos dos Tribunais Penais Inter-
nacionais ad hoc da ex-lugoslavia (ICTY) e Ruanda (ICTR) — trazem
consigo a nogao de responsabilizagao criminal em face de pessoas
naturais. Tais cortes ja reconheceram a responsabilidade de agentes
nao-estatais, inclusive funcionarios de empresas que desempenharam
um papel de cumplicidade diante de violagbes de direitos humanos.
Contudo, nao dispdéem de competéncia para reconhecer a responsabi-
lidade corporativa em tais casos.

No que concerne aos mecanismos da denominada “justica restau-
rativa”, em especial as comissbées da verdade, o tema da responsabi-
lidade corporativa em relagao as violagdes de direitos humanos resta,
em grande medida, ausente de seus mandatos.

Em termos gerais, as comissdes da verdade sao 0s mecanismos
nao-jurisdicionais mais frequentes, criados com o objetivo de desve-
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lar a verdade sobre graves violagdes de direitos humanos, ocorridas
em um determinado marco temporal (PAYNE et al., 2017, p.16). Tais
mecanismos ad hoc tém como foco a chamada “verdade histoérica”,
o direito @ memodria (em sua dimensao coletiva e individual) e a re-
conciliacdo nacional. Apesar de sua natureza nao-jurisdicional, suas
conclusdes e recomendacgdes podem servir como base a processos
relacionados a justica procedimental, reparagdes, além de reformas
institucionais. Em observancia aos seus mandatos — tracados de
acordo com a experiéncia e a normativa internacional —, o papel de
cumplicidade desempenhado pelas corporagdes tem apresentado
apenas uma incidéncia secundaria e reflexa em seus trabalhos de
pesquisa (PAYNE et al., 2017, p.17).

Se na pratica internacional a responsabilidade corporativa ndo pos-
sui um papel destacado, no campo tedrico a relagdo entre justica de
transicao e responsabilidade corporativa ainda é pouco explorada.

Nos ultimos anos, em apartado, as duas areas passaram a receber
maior atengdo dos pesquisadores: por um lado, estudos sobre em-
presas e direitos humanos ativeram-se a questdes contemporaneas;
por outro, estudiosos do campo da justica de transicao focaram-se na
responsabilizacdo de agentes perpetradores de violéncia estatal do
passado sem considerar o papel do empresariado em tais violagdes.
Tais estudos acabaram por negligenciar importantes pontos comuns,
tais como: o papel das empresas como financiadoras, apoiadoras e
colaboradoras do Estado — e também de conflitos armados — ao longo
do tempo; e a impunidade que vem acobertando o meio empresario
por conta da auséncia de instrumentos vinculantes que permitam sua
responsabilizagao por graves violagdes aos direitos humanos (PAYNE
et al., 2017, p.5).

O horizonte, recentemente, tem se alterado por conta de estudos que
visam destacar as relagdes entre os campos da justica de transigao,
direitos humanos e empresas. Nesse sentido, em um artigo recente,
Payne et al. (2017), com base em dados do Corporate Accountability
and Transitional Justice, sugerem que a cumplicidade corporativa tem
sido um componente central dos atos de violéncia perpetrados durante
os regimes ditatoriais e conflitos civis (PAYNE et al., 2017, p. 6).
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A base de dados Corporate Accountability and Transitional Justice
(CATJ) reune casos em que corporacdes foram nomeadas nos traba-
Ihos realizados por mecanismos jurisdicionais e ndo-jurisdicionais de
justica de transicao, por conta de sua cumplicidade em relacdo a abu-
sos perpetrados no contexto de conflitos armados ou regimes autori-
tarios (PAYNE et al., 2017, p.6). Esse ferramenta surgiu como um pro-
jeto conjunto de académicos e atores engajados na area, que buscam
angariar informagdes desde casos de trabalho escravo na Alemanha
nazista até os mais recentes conflitos armados ocorridos na Col6mbia
(PAYNE et al., 2017, p. 7).

A supracitada base de dados reuniu um total de 874 observacdes
sobre o envolvimento de empresas em graves violagbes de direitos
humanos ocorridas em 37 paises, no ambito de transicdes ou confli-
tos armados, entre os anos de 1945 e 2017. Somente em relagéo ao
Brasil, um dos paises com o maior numero de observagdes, foram
reunidas 123 observagdes (PAYNE et al. 2017, p. 8).

O projeto considera, com vistas a composigado do conceito de cum-
plicidade, quatro variantes derivadas de precedentes juridicos, quais
sejam: (a) envolvimento direto nos abusos (joint criminal enterprise);
(b) trabalho escravo e outras graves violagdes de direitos humanos re-
lacionadas as condig¢des trabalhistas; (c) financiamento e participagao
indireta nas violagdes (com a ciéncia dos resultados); (d) a criacdo de
empresas ilegais (o exemplo mais patente é o caso dos “diamantes de
sangue” em Serra Leoa).

De acordo com os dados colacionados, cerca de 54% dos casos
dizem respeito ao envolvimento indireto de corporagdes nas violagoes,
enquanto 39% indicam o envolvimento direto das mesmas — opera-
¢des conjuntas entre empresas e atores estatais ou for¢as paramilita-
res (PAYNE et al., 2017, p. 8).

Ao analisar as iniciativas de justica de transi¢gao no ambito da justica
procedimental, Payne et al. (2017) destacam as principais barreiras
a responsabilizagao corporativa. A primeira, ja aduzida, diz respeito
a nocao internacionalmente encampada de responsabilidade criminal
por graves violagdes de direitos humanos, que nao oferece embasa-
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mento normativo a responsabilizacao de pessoas juridicas. Ao mesmo
tempo, os autores destacam as limitagdes do direito privado, na maio-
ria dos paises, ao nao considerar instrumentos normativos relaciona-
dos ao direito publico, por exemplo, no que tange a imprescritibilidade
dos crimes contra a humanidade (PAYNE et al., 2017, p. 16).

No caso das comissdes da verdade, o projeto verificou que 56%, isto
€, 22 de 39 relatdrios finais desses 6rgaos identificaram o papel dos
atores econdmicos nas violacdes de direitos humanos. Dentre essas
comissdes, a maioria foi instituida na América Latina, em 10 paises.
Apesar de a investigacao sobre a cumplicidade de atores econémicos
nao constar em seus mandatos, mais da metade dessas comissdes
realizou investigacbes e nomeou empresas e atores econdmicos que
possuiram algum papel no contexto. No total, o CATJ elencou 321 no-
mes de empresas citadas nos relatorios finais de 19 comissdes institu-
idas em todo o mundo. Finalmente, 12 relatérios de comissdes em 30
paises reservaram recomendacdes especificas sobre a cumplicidade
das empresas (PAYNE et al., 2017, p. 17).

O caso da Comissao Nacional da Verdade (CNV) é paradigmatico,
para esse estudo. Além de realizar pesquisas sobre o envolvimento
de empresas e de atores da sociedade civil na perpetracdo de gra-
ves violagdes de direitos humanos — fosse essa direta ou indireta —, o
grupo de trabalho especifico sobre direitos humanos e trabalhadores
da CNV também incluiu recomendacgbes sobre o aprofundamento de
investigacdes nos casos de cumplicidade corporativa.

Importante ressaltar o papel central da Comissao Rubens Paiva,
nesse processo. A Comissdo da Verdade do Estado de Sao Paulo
“Rubens Paiva” foi a primeira comissao estadual no pais, criada pela
Resolucdo n° 879, de 10 de fevereiro de 2012. Essa comissao consi-
derou em suas pesquisas o topico da cumplicidade corporativa e, a
partir de entdo, passou a pressionar, incisivamente, a CNV a incluir os
resultados de suas investigagdes no relatorio final.

Em seus trabalhos, a CEV-SP identificou aproximadamente 123
atores econdmicos, que foram nomeados no relatério da comissao
nacional. Dentre esses, a VW do Brasil, elencada com base nos teste-
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munhos das vitimas diante dos membros da Comissdo Rubens Paiva.
Por outro lado, de forma simbidtica, a CNV identificou cerca de 1/3 de
toda a lista de atores econémicos nomeados por outras comissdes da
verdade instituidas no pais (PAYNE et al., 2017, p. 18).

A COMISSAO NACIONAL DA VERDADE
E A INVESTIGAGAO SOBRE A
VOLKSWAGEN DO BRASIL

Em dezembro de 2014, a CNV divulgou ao publico o seu relatério
final, apds dois anos e sete meses de pesquisas. Nesse documento, a
primeira comissao da verdade brasileira, instituida mais de duas déca-
das apos a transicao a democracia, realizava um trabalho de resgate
dos fatos que ensejaram graves violagdes aos direitos humanos, com
o objetivo de efetivar o direito a memoaria e a verdade histérica — con-
forme o mandato legal conferido pela Lei n® 12.528 de 2011.

O relatério foi composto por trés volumes. O primeiro, subscrito por
todos os conselheiros, continha um importante resgate historico, em
especial sobre o contexto e os casos emblematicos ocorridos durante
o periodo investigado; a nomeagao de 376 agentes perpetradores de
graves violagdes de direitos humanos; as conclusdes e recomenda-
¢des emanadas pelos comissionados. O segundo volume, subscrito
individual e nominalmente pelos conselheiros, era composto por tex-
tos tematicos, dentre os quais “Violagdes dos Direitos Humanos dos
trabalhadores” (Capitulo 2) e “Civis que colaboraram com a ditadura”
(Capitulo 8). Finalmente, no terceiro volume, foram trazidos os perfis e
as conclusdes das pesquisas sobre 434 casos de mortos e desapare-
cidos politicos do periodo ditatorial.

O capitulo 2, que abordou as violagbes de direitos humanos dos
trabalhadores durante o periodo investigado pela CNV (1946-1988),
foi elaborado sob responsabilidade da conselheira Rosa Maria Cardo-
so da Cunha e resultou das pesquisas do “Grupo de Trabalho sobre
Ditadura e Repressao aos Trabalhadores e ao Movimento Sindical”. O
texto baseou-se em um trabalho conjunto, desempenhado por repre-
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sentantes de 10 centrais sindicais, comissfes e comités estaduais e
municipais da verdade, além de entidades, associac¢des, centros de
memoria de trabalhadores e organizacdes de trabalhadores ex-presos
politicos (CNV, 2014, vl.2, p. 58). O capitulo ofereceu destaque ao pa-
pel da alianga civil-militar no golpe de 1964 e a instituicdo de um novo
regime fabril pés-golpe.

Sob o viés da articulagao publico-privada com vistas a repressao
aos trabalhadores, a CNV destacou o papel do Centro Comunitario de
Seguranga (CECOSE), organizado no Vale do Paraiba, em Sao Paulo,
no ano de 1983 (CNV, 2014, vl.2, p. 66). O centro tinha como objetivo
o compartilhamento de informagdes sobre trabalhadores, em especial
dirigentes sindicais. Reunides mensais eram realizadas em fabricas,
hotéis ou pousadas, contando com a presenca de representantes de
importantes grupos empresarios; dentre os participantes ativos, foram
identificados funcionarios da VW do Brasil (CNV, 2014, vl.2, p. 66).

A participacado da VW do Brasil também pdde ser aferida por meio
de documentos que expuseram as relagdes proximas aos 6rgaos po-
liciais de seguranga do Departamento de Ordem Politica e Social
(DOPS). A CNV citou, como uma de suas fontes, um relatério do
Setor de Analise, Operagdes e Informagdes do DOPS. Esse relatorio
mencionava um comicio realizado por sindicalistas na portaria da
empresa, no ano de 1980, e afirmava a existéncia de um resumo ela-
borado pelo Departamento de Seguranca da VW sobre a atuagao do
Sindicato dos Metalurgicos de Sao Bernardo do Campo e Diadema
(CNV, 2014, vl.2, p. 67).

Conforme ressaltou a CNV, o entao sindicalista, Luiz Inacio Lula da
Silva, em diversas ocasides, denunciou aos metallrgicos o monitora-
mento que os mesmos sofriam nas dependéncias fabris do ABC pau-
lista e o papel desempenhado pelo coronel do Exército e engenheiro
Adhemar Rudge, gerente da Divisdo de Seguranca Industrial e Trans-
porte da Volkswagen.

Rudge havia sido indicado ao cargo de chefia em 1969, dois anos
apos a prisao de Franz Paul Stangl, responsavel pela montagem do
Setor de Vigilancia e Monitoramento da fabrica de Sao Bernardo do
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Campo (SP) (CNV, 2014, vl.2, p. 67). Stangl, por sua vez, havia co-
mandado dois dos principais campos de exterminio do Terceiro Reich,
Sobibor e Treblinka, na Polbnia, e era procurado internacionalmente
desde o final da Segunda Guerra Mundial. Quando se refugiou no Bra-
sil, passou a trabalhar na VW, sem ao menos alterar seu nome (CNV,
2014, vl.2, p. 67). Preso em 1967, apds 15 anos vivendo em Sao Pau-
lo, foi extraditado e condenado, na Alemanha, a prisdo perpétua pela
morte de 900 mil judeus.

O capitulo 2 citou, ainda, um episédio de flagrante violéncia sucedi-
do nas dependéncias da VW do Brasil. O caso, ocorrido na fabrica de
Séao Bernardo do Campo, em 1972, vitimou Lucio Bellentani. Naquele
mesmo contexto, foram presos mais de 20 metalurgicos, a maioria
funcionarios da montadora alema (CNV, 2014, vl.2, p. 72). De acordo
com o depoimento do préprio Bellentani, citado pela CNV:

(...) estava trabalhando e chegaram dois individuos com metra-
Ihadora, encostaram nas minhas costas, ja me algemaram. Na
hora em que cheguei a sala de seguranca da Volkswagen ja
comegou a tortura, ja comecei a apanhar ali, comecei a levar
tapa, soco (CNV, 2014, vl.2, p. 72).

Ja no Capitulo 8, subscrito pela conselheira Rosa Maria Cardoso da
Cunha e elaborado pelo “Grupo de Trabalho da Comissao Nacional da
Verdade sobre o Estado Ditatorial-Militar”, foram elencados civis que
mantinham rela¢gdes proximas e colaborativas com o regime ditatorial
instaurado em 1964. Dentre esses, um importante grupo do empresa-
riado paulista, do qual podemos destacar a VW do Brasil. Recorrendo
a pesquisa do jornalista Elio Gaspari, a CNV citou reunides ocorridas
na FIESP nas quais era discutido o financiamento das operacdes re-
pressivas, sublinhando o papel desempenhado pela VW, e também
pela Ford, ao fornecer seus carros aos agentes violadores? (CNV,
2014, V1.2, p. 330).

2 Importante destacar o depoimento da advogada e pesquisadora Maria Carolina Bissoto,
referido no relatério final da Comissdao Rubens Paiva (2015): “[o] dificil € encontrar
empresarios que nado colaboraram materialmente com a OBAN. Todas as empresas
automobilisticas forneceram carros que eram usados na captura dos militantes. Entre essas

226 Revista INSURgéncia | Brasilia | ano4 | v4 | n1 | 2018 | ISSN 2447-6684.



IPDMS - Instituto de Pesquisa Direitos e Movimentos Sociais

Ainda no ambito dos trabalhos da CNV, o “Grupo e Trabalho sobre
Ditadura e Repressao aos Trabalhadores e ao Movimento Sindical”
propds, aos conselheiros, 43 recomendagdes especificas e relaciona-
das as suas pesquisa. Dentre as mesmas, merecem destaque:

5. Investigar, denunciar e punir empresarios, bem como empre-
sas privadas e estatais, que participaram material, financeira e
ideologicamente para a estruturagao e consolidagao do golpe e
do regime militar;

6. Instituir um fundo, mantido por meio de multas e puni¢ées pecu-
niarias provenientes de empresas publicas e privadas que patro-
cinaram o golpe e a ditadura subsequente, para a reparacao dos
danos causados aos trabalhadores, organiza¢des sindicais e ao
patriménio publico (Manifesto, 11 de junho de 2015. Grifo nosso).

Nao obstante, tais recomendag¢des nao figurariam dentre o rol de 29
recomendacdes subscritas pelos conselheiros e elencadas no volume
1 do relatério final da CNV. A CNV, por seu turno, acolheu uma nocao
de responsabilidade e autoria diferenciada em suas recomendacoes
finais. De acordo com a Resolugédo n°® 2, de 20 de agosto de 2012,
sobre os trabalhos de investigac&o do 6rgao:

Art. 10 A Comissdo Nacional da Verdade cabe examinar e es-
clarecer as graves violagées de direitos humanos praticadas no
periodo fixado no art. 8o do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, por agentes publicos, pessoas a seu servigo, com
apoio ou no interesse do Estado (grifo nosso).

Com base no citado entendimento, a CNV nomeou 376 agentes pu-
blicos perpetradores de graves violagbes de direitos humanos, elen-
cando-os de acordo com trés niveis de responsabilidade distintos. Ela-
borou, ainda, uma cadeia de comando que emanava da Presidéncia
da Republica, passava pela chefia dos aparatos repressores e alcan-

podem ser citadas: General Motors, Ford, Willys, Mercedes Benz, Volkswagen, Toyota e
Chrysler. Nas paginas do Diario Oficial do Estado de Sao Paulo do ano de 1969 é frequente
ver listas e mais listas de carros sendo fornecidos a policia paulista, sendo constante a troca
de veiculos” (BISSOTO apud CEV-SP, Relatério Final, 2015, Tomo |, p. 11,).
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cava os autores diretos das condutas violadoras. Nao se tratava de um
rol exaustivo, como a prépria CNV afirmou, “ndo incluindo nomes cujo
envolvimento na pratica de graves violagdes é conhecido, mas nao se
encontra comprovado pelos meios adotados pela CNV”; além de auto-
res que nao puderam ser identificados, nominalmente, pelo érgédo em
suas pesquisas (CNV, 2014, vi1, p. 843).

Em consonancia com o entendimento adotado de autoria, a CNV
recomendou a responsabilizagao juridica (criminal, civil e administra-
tiva) dos “agentes publicos que deram causa as graves violagcdes de
direitos humanos ocorridas no periodo investigado pela CNV” (Reco-
mendagéao n°. 2 - CNV, 2014, VI1, p. 965). Ou seja, recomendou-se a
responsabilizagcdo de agentes a servigo do Estado que perpetraram
condutas relacionadas especificamente as graves violagdes de direi-
tos humanos investigadas pela CNV, quais sejam: as detencoes ilegais
e arbitrarias, a tortura, as execugoes, os desaparecimentos forgcados e
a ocultagao de cadaveres. A colaboracido material, financeira e ideolo-
gica para a estruturagéo e consolidag&o do golpe nao restou abarcada
por essa recomendacao.

As recomendacodes do Grupo de Trabalho sobre Trabalhadores e Mo-
vimento Sindical, ainda que nao elencadas no relatério final da CNV,
foram reafirmadas no “Manifesto pela continuidade dos trabalhos de
memoéria e verdade, por justica e reparagao perante as graves viola-
¢des cometidas por militares e civis na ditadura”, assinado por diversas
entidades presentes no Ato Publico por Meméria, Justica e Reparacéo,
realizado no dia 11 de junho de 2015. Nesse documento, defendeu-se
uma nog¢ao de responsabilizagdo associada ndao apenas a reparagao e
a justica, destacando-se o papel da memaria nesse processo:

(...) aresponsabilizagéo, enquanto medida avaliada coletivamen-
te, produz potencialmente meméria. Identificar a responsabilida-
de e a necessidade de pagar por essa responsabilidade é agir
frente a uma verséo eleita da histéria, € agir “memoriadamente”
(Manifesto, 11 de junho de 2015).

Antes mesmo que a CNV finalizasse suas atividades e publicasse
seu relatério final, a Volkswagen manifestou-se, pela primeira vez, so-
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bre as pesquisas. Em setembro de 2014, foi noticiada a descoberta,
por pesquisadores contratados pela CNV, de documentos marcados
como “confidenciais”, que atestariam a colaboracgéao ativa da montado-
ra com o regime militar brasileiro.

Em comunicado a imprensa, a empresa afirmou ser “reconhecida
como um modelo por tratar seriamente a sua histéria corporativa” e
que iria “lidar com este assunto da mesma forma”. A expectativa era
de que Manfred Grieger, o coautor do estudo sobre a atuacéo da VW
durante o nazismo, estaria a frente do projeto.

As informacdes veiculadas no relatorio final da CNV, de 2014, servi-
riam, ainda, como embasamento para uma investigagcdo capitaneada
pelo MPF. Em setembro de 2015, o coletivo Memoria, Verdade, Jus-
tica e Reparacao, integrado por representantes de centrais sindicais,
movimentos sociais, dentre outras entidades, encaminhou uma repre-
sentacdo ao procurador regional dos Direitos do Cidadédo do Estado
de Sao Paulo, Pedro Antbnio de Oliveira Machado, na qual destacava
a necessidade de se desvelar o papel da VW do Brasil nos episédios
ocorridos durante a ditadura militar brasileira. Além do coletivo, tam-
bém assinaram a representacao a ex-conselheira da CNV, Rosa Car-
doso, o presidente da Comissao da Verdade da Assembleia Legislati-
va de Sao Paulo e Cezar Britto, ex-presidente do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) (NUZZI, Memdrias da Fabrica,
12 set. 2016).

Ainda em 2015, segundo noticias veiculadas na imprensa local, re-
presentantes da matriz teriam passado a negociar uma reparagao ju-
dicial. O historiador Manfred Grieger veio ao Brasil e se reuniu com
representantes do MPF, oportunidade na qual teria sido discutida a
possibilidade de elaboragdo de um Termo de Ajustamento de Con-
duta (TAC). Na mesma ocasiao, representantes da montadora ainda
afirmaram aos meios de comunicagdo sua disposi¢cao em “fornecer
documentos e assumir responsabilidades pelo ocorrido no Brasil” (NU-
ZZl, Memorias da Fabrica, 12 set. 2016). Contudo, Pedro Machado,
Procurador da Republica a frente do inquérito civil, afirmou a impren-
sa, em dezembro de 2017, que nenhuma proposta efetiva havia sido
apresentada pela empresa ao MPF.
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Por sua vez, representantes do coletivo responsavel pela denuncia,
como Sebastido Neto, destacaram a importancia de que se estabe-
lecesse a cadeia de comando que existia na empresa, isto &, fossem
indicados aqueles aos quais Adhemar Rudge reportava-se. Ao mesmo
tempo, o préprio Neto, ex-integrante do grupo de trabalho sobre o mo-
vimento sindical da CNV, externou sua preocupagao em relagdo a uma
eventual proposta de Grieger — de negociar reparagoes individuais aos
vitimados —, destacando a importancia de uma reparagdo em ambito
coletivo, citando, como exemplo, projetos de educagcédo e um memorial
(NUZZI, Memérias da Fabrica, 12 set. 2016).

Em junho de 2016, o coronel Rudge foi ouvido pelo MPF, ocasiao
em que negou a colaboragdo com o DOPS e afirmou que era, apenas,
um dentre varios militares da reserva que trabalharam na seguranca
de grandes montadoras no Brasil. Em suas palavras: “Nao recebi e
nem fazia comunicacao ao Dops. O nosso setor nao era politico, era
sO para tomar conta do patriménio”. Nessa mesma oportunidade, o
MPF solicitou a matriz alema materiais concernentes ao periodo in-
vestigado, em especial aqueles relacionados ao Departamento de Se-
guranga Industrial.

O inicio das investigagdes em face da VW do Brasil tornou-se
noticia difundida pelas agéncias de noticias latino-americanas e ve-
iculos alemaes, alcancando a opinido publica do pais onde situa-se
a sede da montadora (KOPPER, 2017, p.6) e o interesse dos meios
de comunicacao locais. Exemplo nesse sentido foi a elaboragao
do documentario “Cumplices? A Volkswagen e a ditadura militar no
Brasil”, realizado pela TV publica alema. O documentario possuia
como objeto a histéria de Lucio Bellentani — que em 1972, havia
sido torturado nas dependéncias da fabrica de Sdo Bernardo do
Campo. Langado em julho de 2017, o video foi disponibilizado gra-
tuitamente na internet e causou impacto tanto na opinido publica
brasileira quanto em solo alemao.

Em meio ao processo de denuncia que atingiu proporg¢des interna-
cionais, a Diretoria de Integridade e Direito da VW solicitou, em no-
vembro de 2016, que as acusagdes em face da subsidiaria brasileira
fossem averiguadas. Dias antes, contudo, o principal responsavel pela
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elaboragcado de pesquisas histéricas sobre a atuagcdo da montadora,
Manfred Grieger, havia sido subitamente demitido.

Diante da auséncia de justificativas publicas, os motivos de sua sai-
da suscitaram a diversas especulacdes — a mais propalada dava conta
de que suas criticas a um estudo recente, encomendado pela corpo-
ragao, teriam descontentado a matriz alema. Grieger havia escrito um
novo trabalho no qual acusava o relatorio sobre a Audi, integrante do
grupo VW, de ter minimizado a real cooperacdo da empresa com 0s
nazistas e negligenciado o fato de terem empregado mao-de-obra for-
¢ada em suas dependéncias (BERCITO, Poder, 07 nov. 2016).

A demiss&o gerou um mal-estar na comunidade académica aleméa
que, inclusive, manifestou-se por meio de uma carta aberta elaborada
pelo professor Hartmut Berghoff, da Universidade Georg-August. Em
suas palavras: “Transparéncia em seu relacionamento com o publico
nao é realmente o forte da VW” (SMALE; EWING, Europe, 02 nov. 2016).

Nesse sentido, o desligamento do historiador foi entendido, por mui-
tos, sob dois vieses: um primeiro, de que a VW poderia recuar em rela-
¢ao as investigacdes sobre a atuagcido passada da empresa, tentando
desvincular-se de pesquisas tao reveladoras quanto aquela realizada
por Grieger; e um segundo, de que o estudo relativo ao Brasil deveria
ser desacelerado (BERCITO, Poder, 07 nov. 2016).

Dentre as perguntas que pairavam no ar: o estudo brasileiro seguiria
prejudicado pela saida de Grieger? A disposicdo da VW em revisitar
seu passado era genuina ou apenas uma acao de marketing diante
dos danos a sua imagem corporativa?

Em meio a polémica, a multinacional alema contratou o historiador
Christopher Kopper, da Universidade de Bielefeld, para que elaboras-
se um estudo sobre a corresponsabilidade da VW do Brasil por vio-
lagcbes de direitos humanos durante a ditadura militar brasileira. Ko-
pper baseou sua pesquisa em documentos pertencentes ao arquivo
corporativo da VW em Wolfsburg (Alemanha), ao arquivo corporativo
da empresa no Brasil, além de arquivos governamentais brasileiros e
testemunhos ja colhidos daqueles que presenciaram os fatos a época
(VWBR, Releases, 14 dez. 2017).
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No mesmo dia em que o relatodrio foi divulgado ao publico, em 14
de dezembro de 2017, a VW inaugurou uma placa em memoria das
vitimas do regime militar, em sua fabrica de Sao Bernardo do Campo
(SP). Na ocasiao, ainda, representantes da empresa afirmaram a im-
prensa local sua disposi¢gao em realizar reparagdes por meio de coo-
peracao com instituicbes nacionais (BEDINELLI, Brasil, 18 dez. 2017).

De acordo com um press release divulgado pela empresa, no mes-
mo dia, Pablo Di Si, presidente e CEO da VW Regido América do Sul
e Brasil, afirmou:

A Volkswagen tem uma ligac&o histérica e emocional com o Bra-
sil e os brasileiros. Um compromisso de longo prazo, com 65
anos de atuagao no pais. Com esta agao, a empresa reafirma
seu compromisso com o Brasil e reforga seus valores a favor
dos direitos humanos e a responsabilidade social (VWBR, Rele-
ases, 14 dez. 2017).

VOLKSWAGEN, MEMORIA HISTORICA
E “NARRATIVA OFICIAL”

“A diretoria executiva da VW do Brasil n&o participou do golpe contra
o ultimo governo democraticamente eleito em 1964 e da posse da di-
tadura militar, nem ofereceu apoio financeiro aos golpistas” (KOPPER,
2017, p.112). Assim, foi iniciado o segundo paragrafo das conclusdes
do relatorio institucional da VW.

Nesse sentido, o relatério reconheceu que a diretoria da VW es-
tava ciente da repressao politica e social perpetrada pelo regime di-
tatorial, “aceitando e minimizando” tal contexto a partir de uma “vi-
sao colonialista” difundida a época. Em relacdo ao apoio material
prestado ao Destacamento de Operagdes de Informagao - Centro de
Operacgbes de Defesa Interna (DOI-CODI) — conforme afirmado pela
comissao da verdade brasileira —, o estudo sustentou que a “suspei-
ta” ndo pbde ser ratificada por meio de “indicios inequivocos”. Ja a
participacao financeira indireta por via de contribuicbes a FIESP, foi
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“‘considerada possivel, bem como o fornecimento gratuito de veicu-
los” (KOPPER, 2017, p.112).

Ao mesmo tempo, o estudo destacou a coincidéncia entre os obje-
tivos empresariais da multinacional e as medidas politico-econdmicas
implementadas pelo regime militar:

Devido ao controle salarial e dos sindicatos pelo governo, os
salarios ficaram em um nivel bem mais baixo do que em uma
democracia pluralista com livre negociacéo salarial e direito a
greve. A VW do Brasil e, em ultima instancia também a VW AG,
aproveitaram para si a suspenséao dos direitos trabalhistas ele-
mentares (KOPPER, 2017, p.112).

No que tange a colaboragao mais direta com o regime, o relatério
conheceu que, a partir de 1969, iniciou-se uma colaboragao entre a
seguranca industrial e a policia politica do regime, o Departamento Es-
tadual de Ordem Politica e Social (DEOPS), que findaria apés 10 anos.
Essa colaboracgéo teria ocorrido por intermédio do chefe do Departa-
mento de Segurancga Industrial, Ademar Rudge, ex-oficial das Forcas
Armadas. Rudge, por sua vez, “agia por iniciativa propria, mas com o
conhecimento tacito da diretoria” (KOPPER, 2017, p.112).

Ao concluir que o funcionario atuava sob sua responsabilidade pes-
soal, com base em uma “lealdade natural” ao governo militar, o estudo
aduziu nao ser possivel determinar, com precisao, o grau de envolvi-
mento do Departamento de Seguranga Industrial nas a¢des coorde-
nadas por Rudge — no caso especifico, a descoberta e prisdo de um
grupo “comunista ilegal”. Afirmou, por conseguinte, que “uma atitude
menos cooperativa da seguranca industrial poderia ter ao menos adia-
do e possivelmente evitado as prisdes” (KOPPER, 2017, p.113).

O estudo reconheceu que a seguranca industrial monitorava as ati-
vidades politicas de seus funcionarios e, inclusive, teria facilitado a
prisdo de, no minimo, sete deles. Lucio Bellentani, que ja havia presta-
do seu testemunho a CNV, fazia parte do cémputo — tendo sido, além
de preso, torturado nas instalacdes da fabrica de Sdo Bernardo do
Campo. Segundo o relatério, a VW do Brasil intercambiava “listas ne-
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gras” nas quais eram nomeados trabalhados “indesejados” por conta
de suas atividades sindicais (KOPPER, 2017, p.113).

Importa destacar que a questao das listas negras havia sido denun-
ciada durante a 1142 Audiéncia da Comissao da Verdade do Estado de
Sao Paulo, em 15 de margo de 2014. Naquela ocasiao, o sindicalista
Américo Gomes afirmou que as empresas — dentre elas, a Volkswa-
gen —, forneciam listas aos 6rgaos de repressao nas quais figuravam
0s nomes daqueles funcionarios tidos como “subversivos” ou “terroris-
tas” (CEV-SP, 2015, Tomo I, p.17). A Volkswagen, inclusive, entregava
suas listas de funcionarios diretamente ao DOPS. Nesse sentido, o
relatério de Kopper nédo trazia novos dados, apenas reiterava o que
Ameérico Gomes ja havia apontado publicamente.

Um dos pontos mais controversos do relatério foi o posicionamento
da VW quanto a Franz Stangl. Segundo o estudo oficial, quando da
contratacdo do alemao para a realizacdo de tarefas de manutencgao,
a VW nao possuia ciéncia de seu histérico e desconhecia o fato de
ser um procurado por crimes de guerra. Somente apds sua prisao,
seu passado, como ex-comandante de campos de concentragéo, teria
sido descoberto pela empresa (KOPPER, 2017, p.113).

As conclusdes acima citadas sao algumas, tidas como as principais
€ mais polémicas, do documento de 114 paginas, escrito em alemao e
traduzido para o inglés e portugués. Em uma primeira analise, pode-se
afirmar que as conclusbées encontram-se aquém das informacoes le-
vantadas pelas comissdes da verdade — a nacional e a Rubens Paiva.
O relatério € embasado em uma pequena quantidade de documentos,
que incluem noticias de jornais brasileiros, e é focado, sobretudo, em
dados relativos ao contexto politico-econémico da época.

Em relagdo a colaboragdo da VW do Brasil com o regime ditato-
rial, o relatério assume um discurso préximo aquele sustentado ha
décadas pelas Forgas Armadas brasileiras. Negando-se a assumir a
responsabilidade institucional pelas violagbes apontadas pelas comis-
sbes da verdade e pela investigacao do MPF, o estudo defende que
as mesmas foram praticados por iniciativa propria dos funcionarios,
ou seja, atos pontuais de membros do Departamento de Seguranca,
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em especial, militares da reserva. Sob esse viés, o relatério conclui,
convenientemente, que nao ha fontes documentais que indiquem que
a filial brasileira teria ordenado os atos de repressdo em questao.

Principalmente para as vitimas, a elaboracao do relatério oficial da
empresa soou como uma iniciativa voltada a sua imagem corporativa,
uma agao relacionada as politicas de relagdes publicas. Em entrevista
a imprensa brasileira, um personagem-chave do processo, Lucio Bel-
lentani, posicionou-se no sentido de que a elaboracgao do relatorio ins-
titucional seria uma manobra da empresa, uma tentativa de construir
uma narrativa oficial sobre seu passado, nao constituindo uma atitude
honesta de empreender medidas concretas quanto a responsabilidade
e a reparagao (DEUTSCHE WELLE, Sociedade, 16 dez. 2017).

Assim como outros ex-empregados da montadora perseguidos pelo regi-
me militar, Bellentani foi convidado a participar da cerimbnia de divulgacao
do relatdrio institucional. Por conta de ndo havido um canal de dialogo com
as vitimas durante o processo de elaboragdo do documento, as mesmas
nao possuiam ciéncia prévia quanto ao seu conteudo. O mesmo ocorreu
em relacdo as compensacdes: ndo se constituiu uma via de comunicagao
através da qual as vitimas pudessem decidir quais seriam as mais medidas
adequadas as suas necessidades. O isolamento e o descaso demonstrado
pela VW levou os vitimados convidados a boicotar o evento.

No dia da cerimbnia, enquanto era inaugurada uma placa homena-
geando, genericamente, “todas as vitimas da ditadura militar”, Bellen-
tani e seus companheiros protestavam, fora dos portdes da montado-
ra, com suas proprias placas e faixas. O funcionario torturado justificou
a imprensa: “Nao iria querer posar para um foto com o presidente da
Volkswagen, que vai ser usada por eles como um sinal de ‘pronto, re-
solvemos o passado” (DEUTSCHE WELLE, Sociedade, 16 dez. 2017).

RESPONSABILIDADE CORPORATIVA:
UM DESAFIO PASSADO E PRESENTE

Em dezembro 1972, o entao presidente chileno, Salvador Allende, re-
alizou um discurso, na sede da Organizacao das Nacdes Unidas, que
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entraria para a histéria. Em sua fala, denunciava o poderio das corpora-
¢des transnacionais, em especial, nos paises em desenvolvimento. Afir-
mou que essas atuavam como verdadeiros “Estados dentro dos Estados”,
interferindo, incisivamente, em decisdes fundamentais de cunho politico,
econdmico e militar. Poucos meses depois, em setembro de 1973, o pre-
sidente socialista seria deposto por um golpe de Estado, capitaneado
pelo general Augusto Pinochet e apoiado pelo empresariado local e inter-
nacional, que, inclusive, financiou a manobra militar. O Chile de Pinochet
tornar-se-ia, no futuro, um “laboratério” do liberalismo econdémico.

O discurso de Allende a Assembleia Geral da ONU, em 1972, em
conjunto com as demandas dos paises do chamado “Terceiro Mundo”
na Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD), formaram as bases iniciais de um processo, ainda em curso,
que visa edificar um marco regulatério para a responsabilidade corporati-
va no ambito das Nagdes Unidas (RICHTER apud ARAGAO, 2014, p.18).

Por décadas, os grupos corporativos tém se beneficiado de um
ordenamento juridico global ancorado em regras protetivas sobre o
comercio e o investimento, que se caracterizam por serem normas
imperativas e coercitivas. Nao obstante, suas obriga¢cdes se colocam
diante de ordenamentos juridicos nacionais, em geral, debilitados pela
I6égica neoliberal e por um direito internacional dos direitos humanos
igualmente fragil (ZUBIZARRETA, 2015, p.4).

No que concerne as violagdes aos direitos humanos, ainda ndo ha
um instrumento internacional vinculante sobre a responsabilidade das
empresas, mas tao somente codigos de conduta voluntarios, unilate-
rais e sem exigibilidade juridica, que funcionam como “férmulas alter-
nativas a qualquer controle juridico” (ZUBIZARRETA, 2015, p.5).

Esse marco normativo, baseado em instrumentos de soft law, é contras-
tante aquele marco normativo vinculante que protege os investimentos das
corporagdes transnacionais. Em diversas oportunidades, no ambito do di-
reito internacional, o poder corporativo global tem se afirmado diante dos
sistemas de prote¢ao dos direitos humanos (ZUBIZARRETA, 2015, p.12).

Por sua vez, a principal fonte internacional que trata sobre o tema
“direitos humanos e empresas” € um documento voluntario. Trata-se
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do conjunto de “Principios Orientadores para Empresas e Direitos Hu-
manos”, os chamados “Principios Ruggie”, adotados em 2011 — um
documento de soft law, elaborado no ambito das Nagdes Unidas, que
oferece uma espécie de “guia” sobre as obrigacdes dos Estados e das
empresas diante de violagdes aos direitos humanos.

A auséncia de mecanismos que promovam a efetiva responsabiliza-
¢ao das empresas tem mobilizado, em uma crescente, os esfor¢os da
comunidade civil e académica global, em especial do chamado “Sul
global”, onde grande parte das graves violagdes de direitos humanos
cometidas por empresas tem ocorrido. Basta que se observe, como
exemplo, as violagdes de direitos humanos denunciadas a Corte Inte-
ramericana de Direitos Humanos que dizem respeito a conduta de ato-
res estatais e ndo-estatais, a partir de esfor¢cos conjuntos, com fulcro
nos interesses estratégicos das grandes corporagdes transnacionais.

Recentemente, essa mobilizac&o resultou em um importante passo
no ambito das Nac¢des Unidas. A partir da Resolugao n°. 26/9 do Con-
selho de Direitos Humanos, de junho de 2014, foi criado um grupo de
trabalho intergovernamental para a elaboragao de um instrumento vin-
culante sobre a tematica direitos humanos e empresas, visando regu-
lar as atividades de corporagoes transnacionais e de outras empresas
no ambito do direito internacional dos direitos humanos.

Nessa esteira, estudos atuais no ambito da justica de transicéo
passaram também a ressaltar a importancia de se considerar a in-
clusdo de uma nocao holistica de justica nas discussdes em torno
da elaboragdo de um tratado internacional vinculante sobre a res-
ponsabilidade corporativa.

Payne et al. (2017), por exemplo, sugerem que o instrumento vincu-
lante sobre responsabilidade corporativa inclua objetivos destacados
no ambito dos estudos de justica de transicdo, em especial aqueles
observados nas pesquisas do CATJ: responsabilizagao judicial e aces-
so a justica; formas nao-judiciais de prestacado de contas; nao-discri-
minagdao em termos de natureza/origem da companhia (nacional ou
transnacional); reparagdes coletivas (tendo em vista que as violagbes
perpetradas, em geral, ocorrem contra grupos sociais especificos);
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obrigagdes de natureza extraterritorial (considerando-se a atuagao de
grupos transnacionais); e o monitoramento das atividades empresa-
riais (PAYNE et al., 2017, p.12).

Na concepcao dos pesquisadores, a inclusdo de mecanismos rela-
cionados a justica de transicao — considerando sua perspectiva holisti-
ca — seria uma via adequada para a efetivacao dos direitos a verdade,
a justica e a reparacgao das vitimas das violagdes aos direitos humanos
passadas e presentes.

Na atual conjuntura, assim como os instrumentos de soft law — que
funcionam como meros “codigos de conduta” ndo vinculante —, os me-
canismos relacionados ao campo pratico da justica de transigao po-
dem tornar-se meros instrumentos a disposi¢cdo dos departamentos de
relagdes publicas das empresas. Inclusive, servindo para que ocultem
ou retirem o foco de violagbes cometidas por seus representantes no
passado, ou aquelas ainda em curso.

O caso em estudo, VW do Brasil, sugere que a falta de uma norma-
tiva sobre o tema da responsabilidade corporativa cria oportunidades a
respostas apenas retoricas por parte dos grupos econémicos. Por conta
de uma denuncia que atingiu proporgdes internacionais e, por conse-
guinte, “arranhou” a imagem corporativa da VW em seu pais-sede e no
vasto mercado consumidor brasileiro, a direcdo da empresa concebeu
que aquele era o momento de oferecer sua versao aos acontecimentos
ocorridos durante a ditadura militar, sua “verdade histéria”. Essa néo
seria uma tarefa ardua para aqueles que ja enfrentaram denudncias de
trabalho escravo durante o periodo nazista, na Alemanha.

Em resposta, a empresa elaborou seu proprio relatorio histérico —
contestando, alias, informacdes veiculadas nos relatérios das comis-
sbes da verdade brasileiras — e inaugurou um monumento em memo-
ria das vitimas “inominadas” do periodo militar. O direito a verdade e
a memoria das vitimas tornou-se secundario diante da “operacao de
salvamento” da imagem corporativa.

O exemplo supracitado ilustra o quao longo podera ser o caminho de
aprendizado até que se promova, efetivamente, uma concepcao holisti-
ca de justica as vitimas no ambito da responsabilidade corporativa.
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CONCLUSAO

Conforme analisado no presente artigo, a discussao sobre a responsa-
bilidade corporativa no ambito da justica de transicdo é um assunto que
vem atraindo, cada vez mais, o interesse de pesquisadores engajados
nas intersecgdes entre os estudos sobre “empresas e direitos humanos”
e “justica de transicdo”. Areas académicas que, inicialmente, conheceram
um desenvolvimento em apartado, mas que possuem muitos pontos e
questionamentos comuns. O principal deles: como assegurar a respon-
sabilidade e a efetiva prestagao de contas de pessoas juridicas no que
concerne ao cometimento de graves violagdes de direitos humanos?

Da mesmo modo que um amplo espectro de empresas — hoje, mul-
tinacionais com presenca global e capital social maior do que o PIB
de muitos Estados — colaboraram ativamente com a “solugao final” do
regime nazista, corporag¢des continuam atuando em cumplicidade com
regimes autoritarios e violando os direitos de povos nativos em paises
nos quais suas subsidiarias atuam.

Assim como no passado, a necessidade de expansdo do capital
nao pode encontrar limites. O ambiente costuma ser mais propicio,
justamente, em “Estados sem-lei”: onde o autoritarismo impera e os
interesses econdmicos dos governantes encontram aliados “perfei-
tos” no capital globalizado; ou onde a situagéo de “faléncia estatal”
permite que o empresariado crie suas proéprias leis e codigos de con-
duta. Sob esse viés, trazer ao conhecimento publico e responsabi-
lizar, efetivamente, corporacdes por seus atos pretéritos coloca-se
como uma questdo presente e proeminente. E o passado nos dizen-
do muito sobre o presente.

Reconhecendo o continuo de impunidade legado aos grupos em-
presariais, estudos recentes passaram a analisar a responsabilidade
corporativa a luz dos mecanismos de justica de transicdo. Nesse sen-
tido, surge a iniciativa da base de dados Corporate Accountability and
Transitional Justice (CATJ). Assim como no caso do presente traba-
Iho, certamente, essa ferramenta oferecera fulcro para diversas outras
pesquisas na area, além de despertar maior interesse da comunidade
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académica. Trata-se de um importante avango nos estudos sobre res-
ponsabilidade corporativa e justica de transi¢ao.

Com base nos dados fornecidos pelo CATJ, a pesquisa de Payne
et al. (2017, p. 18) sugere que o caso brasileiro € destacavel, uma vez
que a época do estudo, a CNV era a comissdo da verdade mais re-
cente e seus trabalhos indicavam uma maior atengdo, em nivel global,
as violagoes perpetradas por empresas. Tal atencao poderia significar
um movimento, mais efetivo, na diregcao de se responsabilizar corpo-
racdes por graves violagdes de direitos humanos. Nessa esteira, os
autores destacaram uma das investigacoes realizadas pela comissao
brasileira, a relativa a cumplicidade da VW com o regime ditatorial
brasileiro. Em sua concepgéo, o sucesso desse caso dependeria do
nivel de organizacgéo local e da mobilizacao dos trabalhadores em S&o
Paulo (PAYNE et al., 2017, p. 18).

Assim como analisado no presente artigo, a resposta da VW matriz
foi, relativamente, célere. Era necessario oferecer uma rapida respos-
ta a opinido publica e & comunidade académica. Aquela nado seria a
primeira vez que lidariam com os “fantasmas do passado”. Aos moldes
da resposta oferecida a opinido publica e a comunidade académica
sobre suas relagbes com o regime nazista, a VW apresentaria sua
“verdade historica” sobre o periodo militar brasileiro. Para isso, contra-
tou um respeitado historiador autbnomo, que teria acesso a documen-
tos e arquivos privados da montadora.

A expectativa era consideravel, afinal, o estudo sobre o passado na-
zista da empresa havia desvelado fatos importantes, que ainda eram
nebulosos, sobre sua participagdo no regime de Hitler. Contudo, em
pouco tempo, as expectativas foram decaindo. O principal responsa-
vel pelo estudo sobre o nazismo foi demitido, apds ter vindo ao Brasil,
como representante da VW, para externar o comprometimento da em-
presa com o desvelamento dos fatos.

O relatério, elaborado por outro historiador independente, foi escrito
sem um canal efetivo de consulta com os vitimados. Esses, por sua
vez, receberam um convite para participarem da solenidade na em-
presa, oportunidade em que o documento seria divulgado e haveria
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a inauguragao de uma placa em homenagem as “vitimas sem nome”.
Aqueles que deveriam ser os protagonistas do processo, tornaram-se
apenas “convidados” para a homenagem aos “inominados”.

A pesquisa, por seu turno, foi baseada em poucos documentos da
empresa, nao se demostrando responsiva aos anseios das vitimas.
Foi inconcluso em alguns pontos — em especial, quanto a responsabi-
lidade institucional da VW —, superficial e aquém das informacdes an-
teriormente levantadas pelas comissées da verdade brasileiras. Para
as vitimas, soou como uma iniciativa do departamento de relacdes
publicas da empresa, desprovida de efetivo engajamento, nao repre-
sentando um progresso diante das pesquisas ja existentes no pais.

A primeira vista, a determinago de prestar contas em relacdo ao seu
passado, colaborar com estudos ja iniciados pelas comissdes da ver-
dade e oferecer reparagdes simbdlicas aos vitimados, parecia ser um
avango — em especial, por se tratar da primeira iniciativa, nesse sentido,
no Brasil. Nao houve uma sentenca judicial condenatéria da empresa no
pais —ainda que investigacdes fossem realizadas pelo MPF. As medidas
tomadas pela montadora possuiam um carater voluntario, desobrigado.

Nesse sentido, suas agdes foram pautadas por parametros préprios da
VW, que tragou seus objetivos, limites e procedimentos. Inclusive, no que
tange a nao-participagao das vitimas no processo. Liviemente, a empresa
pdde controlar sua versao sobre o passado: por meio de um documento
oficial, disponivel em duas linguas com consideravel acessibilidade inter-
nacional, o aleméo e o inglés. Nesse ponto, inclusive, seus estudos pos-
suem um maior alcance e apelo, uma vez que os relatérios das comissdes
brasileiras, até 0 momento, estdo disponiveis apenas em portugués.

Diante de todo o exposto, pode-se verificar como a auséncia de meca-
nismos formais, vinculantes, que permitam a responsabilizacao de empre-
sas por violagdes passadas e presentes, cria oportunidades para que as
mesmas restem silentes ou, em alguns casos, oferegam respostas vazias
a “opiniao publica-consumidora” internacional. O caso da VW ilustra como
a utilizagcao de mecanismos voluntarios — passiveis de serem instrumenta-
lizados pelas diretorias das grandes corporagdes —, tendem a resultar em
projetos aquém das reais necessidades e expectativas dos vitimados.
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