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RESUMO

Argumenta-se neste trabalho a existéncia de um “modelo central de pra-
tica juridica” ligado ao paradigma tradicional que, basicamente, a) ndo
incentiva a formacao inter e transdisciplinar para que o préprio saber ju-
ridico seja submetido a uma apreciagao critica e problematizadora; e b)
nao articula saberes e conhecimentos técnicos com a realidade pratica,
mesmo naqueles componentes curriculares mais vinculadas as ativida-
des classicas do campo profissional, como a advocacia e a magistratu-
ra. Ou seja, a formacéo juridica tradicional e seu modelo de pratica ndo
ajuda a formar nem “tedricos” nem “praticos” do direito. Tais obstaculos
nao impedem a busca de solugdes institucionais no campo da pratica ju-
ridica, fato que tem sido praticamente negligenciado pelas teorias criticas
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Assistente do Departamento de Ciéncias Juridicas na Universidade Federal da
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Capes). Membro do Observatério Fundiario Fluminense (OBFF — UFF). Coordenador
do Grupo de Trabalho “Povos e comunidades tradicionais, questao agraria e conflitos
socioambientais” do Instituto de Pesquisa, Direitos e Movimentos Sociais (IPDMS).
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do direito e da educagao juridica. Defende-se, pois, uma maior ousadia
e criatividade na criacao e estruturacdo de Nucleos de Praticas Juridicas
(NPJ’s), substituindo o modelo tradicional ligado aos escritérios-modelo e/
ou servigos de assisténcia juridica gratuita, a fim de interligar entre ensino,
pesquisa empirica, extensao e pratica, com consequéncias positivas e
transformadoras para a formacgao dos estudantes.

Palavras-chave: pratica juridica — interdisplinaridade — educacao juridica

ABSTRACT

In this paper we argued the existence of a “central model of legal
practice” connected to the traditional paradigm that, basically, a) does not
encourage inter and transdisciplinary studies, to that the legal knowledge
itself is submitted to a critical and problematizing appreciation; and b)
does not articulate technical knowledge with social reality, even in those
curriculum components most related to the classic law activities, such
as advocacy and judiciary. That is, the traditional legal formation and its
practice model does not help to train neither “practical” nor “theoretical”
studants. This problems do not obstruct the search for institutional
solutions in the legal practice, a fact that has been practically forgeted
by critical theories of law and legal education. Therefore, greater
boldness and creativity are advocated in the creation and structuring
of Legal Practice Centers (LPCs), replacing the traditional “model
office” and/or free legal aid services, to another model, in order to link
teaching, empirical research, extension and practice, with positive and
transformative consequences for the formation of studants.

Key-Words: legal practice — interdisciplinaridade — legal education

1. INTRODUGAO: ALGUNS APONTAMENTOS
SOBRE EDUCAGAO JURIDICA NO BRASIL

Neste artigo sistematiza-se um conjunto de reflexbes que ja esta-
vam escritas ha algum tempo, como sinteses de um processo vivido
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pelo autor ao longo de cinco anos entre experiéncias no PRAJUR (Nu-
cleo de Pratica Juridica) das Faculdades Integradas de Patos - Paraiba
(FIP), na estruturagdo do Nucleo de Praticas Juridicas do curso de
Direito da Universidade Federal Rural do Semi-arido, Mossoro - Rio
Grande do Norte (UFERSA) e na Coordenacao do Centro de Referén-
cia em Direitos Humanos (CRDH) da Universidade Federal da Paraiba
(UFPB), em Jodo Pessoa.

Tais ideias nunca foram divulgadas em formato de artigo cientifico e
sofreram, no decorrer do tempo, diversas transformacgdes. Atualmente,
ainda que o autor reconsidere algumas reflexées tanto de ordem teori-
ca quanto metodoldgica, acredita-se que esta sistematizagdo deve ser
objeto de uma apreciagao por aqueles que se interessam pelo tema
das praticas juridicas e da educacgéao juridica no Brasil.

Desta forma, nas paginas abaixo descrevemos, refletimos, alte-
ramos e recombinamos experiéncias praticas com propostas criti-
cas as que foram vivenciadas, a fim de submeter a critica dos lei-
tores um conjunto grande de processos vividos que s&o de inteira
responsabilidade do autor.

Para tal, € necessario primeiramente refletir um pouco sobre o vi-
mos chamando de modelo central de educagao juridica, com base nas
reflexdes de Inés Fonseca Pérto (2000) e que também foram objeto de
nossas reflexdes?. Também €& importante relembrar alguns elemen-
tos historicos acerca da “evolugcao” dos cursos juridicos para realizar
alguns apontamentos criticos.

No inicio dos anos 1990, a autora supracitada busca demonstrar
como foi realizado o estudo e sistematizagdo para a cartografia da
chamada “reforma do ensino juridico”. Identificou através de seu tra-
balho na Comissao de Ensino Juridico da OAB, um “mapa” do modelo
central de Educacgao Juridica, em que despontam trés caracteristicas
principais: descontextualizagdo, dogmatismo e unidisciplinaridade.

2 Inés Fonseca utiliza o termo “modelo central de ensino juridico”, no entanto, utilizar-
se-a neste artigo o termo Educacéao Juridica, por entender-se que este termo melhor se
coaduna com uma compreensao mais critica acerca do objeto.
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A primeira caracteristica que desponta é a descontextualizagdo, por
alguns autores chamada de encastelamento (LOPES DOS SANTOS,
2002). Em RESUMO, pode-se afirmar que ha uma distancia entre o sa-
ber produzido, reproduzido e discutido nos cursos juridicos e a realida-
de material — manifestada tanto no distanciamento tedrico dos estudos
feitos em sala de aula quanto no seu descompromisso pratico correlato.

Pensar a descontextualizacao é refletir sobre o enclausuramento do
campo juridico que se reivindica auto-suficiente. Embora as relagdes
juridicas se déem no mundo concreto, real, a idéia do direito é constru-
ida apartada do mundo, com conceitos e férmulas que sao, em geral,
estranhos aos proéprios estudantes em formacgédo. O discurso da auto-
nomia do direito acaba, pois, por descontextualiza-lo.

Pérto, assim, discute que formacgao juridica implantada parte de uma
pedagogia do ocultamento, em que ha uma pretensdo de explicar o
complexo fendbmeno juridico a partir do ocultamento de outros saberes
da vida (2000). O raciocinio juridico, entendido como a capacidade de
desenvolver uma correlagéo entre as normas e institutos juridicos e o
contexto social escapa, pois, ao modelo tradicional. Segundo a autora,
o conhecimento juridico ja ndo é fruto de uma conquista, mas um dado
a ser adquirido passivamente no processo educativo.

Descontextualizar, finalmente, significa negar o contexto do proprio
estudante. O trabalho com abstragdes e situacdes distantes do cotidia-
no, impede que o estudante indague sobre a sua realidade, como ja
afirmavam Warat e Cunha:

Toda transmiss&o autoritaria do conhecimento gera como res-
posta a passiva memorizagao dos alunos, a construgdo, por
parte dos mesmos, de um conjunto de imagens pré-fabricadas,
que servem para lograr um titulo universitario mas que néo ha-
bilitam a decisbes maduras e autbnomas (1977, p. 61)

A segunda caracteristica, o dogmatismo, esta relacionada com os
conceitos de dogma e de dogmatica (sem se confundir com eles).
Como apontava Roberto Lyra Filho, “Etimologicamente, o dogma as-
sinala, primeiro, uma tese ou doutrina e, depois, uma regra ou norma,

Revista INSURgéncia | Brasilia | ano5 | v.5 | n1 | 2020 | ISSN 2447-6684. 545

®



InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais

como a propria lei, a cuja imperatividade atribui um carater intocavel”
(LYRA FILHO, 1980, p. 11).

Tal caractere aparece no modelo central a partir de uma exar-
cebacgao do que entendemos como dogmatica juridica — chamada
por alguns de auténtica ciéncia do direito, por outros de ciéncia do
direito positivo, por outros ainda como ciéncia empirica do direi-
to positivo estatal. Surge dai, normativamente, o que chamamos
de auto-referéncia, na qual o Estado busca a sua legitimidade e
autoridade nas normas, e as normas buscam sua legitimidade e
autoridade no Estado, confirmando-se este como auténtico mante-
nedor da ordem pelo mesmo argumento de autoridade, num circulo
vicioso despolitizador.

Importa afirmar, portanto, nessa argumentagao, que a questao do dog-
matismo esta ligada a afirmacao historica do positivismo juridico como
paradigma predominante nos cursos juridicos, que exerce uma fungao
politico-ideoldgica muito forte, como aponta uma larga literaturas.

O dogmatismo €, nesse sentido, conveniente. Se a educagao ju-
ridica € e sempre foi fonte da politica desde a sua criagcédo e as Fa-
culdades de Direito se constituiram historicamente como espacos de
aprendizado e reprodugao de uma ideologia dominantes que privilegia
somente o estudo de institutos juridicos de forma a-histérica (CAMPI-
LONGO; FARIA, 1991), os estudantes e futuros profissionais sdo dou-
trinados para uma cultura de submisséo e conformismo com o status
quo. Como ja afirmava Lyra Filho:

Neste viés [a cultura juridica], tera, sempre, uma tendéncia
a cristalizar as ideologias, mascarando interesses e conveni-
éncias dos grupos que se instalam nos aparelhos de contro-
le social, para ditarem as normas em seu préoprio beneficio.
(1980, p. 12).

3 O autor ja efetuou uma discussdo mais pormenorizada, com revisdo de literatura,
sobre esse modelo central. Indicamos a dissertagdo de mestrado na Universidade
Federal da Paraiba, intitulada “A dialética entre educacao juridica e educagao do campo:
a experiéncia da Turma “Evandro Lins e Silva” da UFG derrubando as cercas do saber
juridico”. Ver Morais (2011) na Bibliografia.
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Ressalte-se que a propria dogmatica juridica - enquanto “tecno-
logia” para produzir solugcdes e mecanismo para um estudo siste-
matico das normas em vigor, dirigido a constituir “um instrumento,
ao qual os juristas poderiam recorrer, para o melhor desempenho
de suas funcdes” (PORTO, 2000, p. 53) — acaba por sofrer com o
dogmatismo. Isto porque de uma forma ou um instrumento especifi-
co para a apreensao do direito, ela passa a ser a tnica forma a ser
apropriada nos cursos juridicos.

Ja a terceira caracteristica, a unidisciplinaridade, é uma decor-
réncia das reflexdes anteriores com algumas consequéncias prati-
cas diferentes. Também vincula-se a um certo fechamento, enclau-
suramento do saber juridico e estaria contraposta a idéia de inter
ou transdisciplinaridade.

A primeira consequéncia desta caracteristica, de trago mais geral,
diz respeito a ja discutida questdo da autonomia do préprio direito en-
guanto ciéncia ou campo de saber autbnomo. Em nome dessa “auto-
nomia do juridico” frente a outros conhecimentos e saberes (sociologi-
co, filosofico, politico, etc.), uma verdadeira muralha foi se construindo,
com meétodos proprios, centralidade do sujeito cognoscente afastado
do objeto e a ideologia de um conhecimento claro, objetivo, sistemati-
co, enfim, racional (LOPES DOS SANTOS, 2002, p. 66-67).

A unidisciplinaridade serviria para delimitar essas fronteiras do di-
reito mesmo, buscando seu estatuto ontolégico e/ou epistemoldgico.
Nesta delimitagédo no caso do direito, as normas (juridicas, estatais)
definem seu objeto privilegiado (PORTO, 2000, p. 54) impedindo uma
troca maior, seja do ponto de vista metodologico seja epistemoldgico,
das diversas abordagens possiveis acerca do direito.

A unidisciplinaridade pode ser vista também como a falta de comu-
nicagao entre os chamados “ramos autbnomos” do préprio direito. A
formacao é fragmentada em disciplinas que nao dialogam entre si e
produzem, por isso, um conhecimento também fragmentado:

No campo do Direito ja existem socibélogos juridicos, linguistas
normativos, filésofos do Direito, epistemdlogos juridicos, etc. A
rigueza do trabalho realizavel através de uma reflexao interdis-
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ciplinar leva a concluir que a segregacéao dos conteudos disci-
plinares, ainda vigente, é arbitraria e arcaica (WARAT; CARDO-
SO, 1977, p. 63).

Se esses elementos epistemoldgicos acima estiverem corretos
para caracterizar, ao menos em linhas muito gerais, essas caracte-
risticas da educacao juridica, seria possivel concluir que atualmente
os cursos de direito ndo formam nem técnicos nem tedricos, pois 0
que se faz “por dentro” do curriculo - quer seja o curriculo oficial ou
o curriculo oculto - é insuficiente para formar advogados preparados
tecnicamente ou pensadores mais criticos da educacgao juridica; e
0 que se faz “por fora” do curriculo esta fundamentado numa légica
despolitizada, embora travestida de atualizada, dos cursinhos prepa-
ratérios para concursos, que alias alteraram profundamente a pro-
pria dindmica de ensino-aprendizagem dos conteudos juridicos, quer
seja os conteudos “propedéuticos”, quer seja os conteudos propria-
mente “dogmaticos™. Concluimos, assim, que a formacao juridica
tradicional nao incentiva, estruturalmente, nem a formacao inter e
transdisciplinar do direito nem propriamente uma formacao estrita-
mente “positivista” - ou mais recentemente “pds-positivista”.

Além disso, os cursos nao articulam saberes e conhecimentos téc-
nicos com a realidade pratica, mesmo naqueles componentes curricu-
lares mais vinculadas as atividades classicas do campo profissional,
como a advocacia e a magistratura, pois a formacéao tradicional dialo-
ga muito pouco com as dimensdes da “pratica”.

De outro lado, ha um outro “gargalo” na formacéo juridica tradicional:
a quase inexisténcia de pesquisas empiricas. Em artigo premiado pela
OAB/RJ, Alexandre Veronese aponta que essa auséncia esta ligada
a um problema nas pos-graduagdes, que nao incentivam reflexdes
sobre as técnicas e métodos ligados a pesquisa empirica e que, por
sua vez, num circulo vicioso, ndo incentivam os estudantes a construir

4  Alias, essa reflexdo sobre a mudanga da dindmica do processo de ensino e aprendizagem
nos cursos juridicos decorrente da explosdo de cursos pagos preparatoérios para
concursos publicos é assunto pouquissimo explorado academicamente e que mereceria
uma atengao especial em outro trabalho.
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pesquisas e estudos com esse foco (VERONESE, 2008, p. 171-172).
Nesse sentido, aponta que

A falta de pesquisas empiricas acarreta dois problemas para a
area do direito: (1) a dificuldade de reconhecimento académico
pelas outras areas; e (2) a dificuldade de institucionalizagdo do
ponto da infra-estrutura. E apresentado mais um circulo vicioso:
(1) pouca verba é direcionada a area de direito porque ela é vista
como “menos académica”; (2) ela se torna mais “fraca” (“aca-
demicamente menos” reconhecida pelos outros pesquisadores)
porque produz qualitativamente menos e também por ter menos
recursos; e (3) por ser mais “fraca” e “menos académica’, ela
recebe pouca verba (VERONESE, 2008, p. 177).

O autor, que parte de um paradigma de pensamento norte-americano
(e britanico) indica problemas epistemoldgicos que acabaram por dico-
tomizar muito radicalmente uma “discussao filosdéfica” (tedrico-episte-
moldgica) e a “vida pratica” dos juristas® (2008, p. 178-180).

Ao defender, assim, o didlogo entre o direito e outras ciéncias, Vero-
nese também critica - a partir de um referencial teérico-metodologico
empirista - a construgdo de uma ciéncia juridica ligada a pressupos-
tos essencialmente filoséficos e doutrinarios (da teoria do direito na
modernidade ocidental). Propde a analise do direito através de um
“estudo teorizado de dados controlados” que apontam para uma “rea-
propriacédo social do direito” em suas dimensdes mais empiricas, que
saem da discussao sobre “o que é direito” para “como é aplicado o
direito” (2008, p. 181, passim).

Ainda que tenhamos muitas discordancias sobre como o autor de-
fende sua proposta empirista - por razées que vao desde uma pers-
pectiva colonial e despolitizada dos embates realizados no ambito da
educacgéo juridica - concordamos com duas conclusdes do autor que

5 Coerente com seus pressupostos empiristas, o autor efetua um levantamento de dados
sobre disciplinas e conteudos nas pos-graduagdes de direito do Estado do Rio de Janeiro
para comprovar sua tese sobre a baixa incidéncia de reflexdes, pesquisas, técnicas e
métodos que incentivem pesquisas empiricas no direito, em especial se comparadas a
experiéncias de outros paises da tradigcdo anglo-saxénica.
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sdo importantes para o objetivo do presente artigo: a) um direito “ex-
cessivamente doutrinario” é incapaz, atualmente, de dar respostas aos
préprios desafios da esfera juridica; e b) € importante pensar em so-
lucdes institucionais para superacao desses problemas da educacéao
juridica que transcendam a dicotomia entre “reflexao tedrica ou filosoé-
fica” e as diferentes formas de praticas juridicas.

Cabe, no entanto, ndo esquecer as licdes de Miaille na sua Introdu-
cao critica ao direito, apontando, a partir de uma perspectiva dialética,
que devemos renunciar tanto o empirismo e quanto o idealismo que
caracterizam as abordagens tradicionais do direito (MIAILLE, 2005, p.
38-57). Afirma o autor que:

Contraria tanto ao empirismo (as relagdes juridicas n&o podem
ser compreendidas por si mesmas) como ao idealismo (as re-
lagdes juridicas ndo podem ser compreendidas pela evolugéo
geral do espirito humano), a teoria marxista permite instituir uma
verdadeira ciéncia juridica (MIAILLE, 2005, p. 65).

Esta renuncia ao empirismo e ao idealismo caracteriza, em nossa
opinido, uma contribuicdo metodologica importante em todas as cién-
cias sociais, em geral ignorada ou relegada nas experiéncias de educa-
¢ao juridica; tal compreensao abre a possibilidade de uma reflexao plu-
ral (ndo somente fundada na tradicdo marxista ou marxiana, tal qual a
analise de Miaille, mas com afinidades importantes com esta tradig&o).
Como ja afirmava Carlos Alberto Plastino, ainda na década de 1980:

Tal como assinala Luis Warat, a critica do direito se apresenta
como um contradiscurso. Este ndo €, no entanto, homogéneo,
nem pode ser caracterizado como uma escola ou um corpo co-
erente de teorias. Ao contrario, a partir do denominador comum
que poderia ser definido - na expressao de Antoine Jeammaud
- como a recusa de tomar o direito como o que ele diz que é, se
abre um processo caracterizado pelo pluralismo e o confronto
de ideias (grifos nossos) (PLASTINO, 1981, p. 7).

Desta forma, se por um lado € importante orientar e incentivar pesqui-
sas de cunho empirico e sociolégico no ambito do direito (tese de Vero-
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nese), esta reflexdo nao resulta, necessariamente, em maior criticidade e
comprometimento critico dos estudantes, tese que estamos aqui defen-
dendo. As experiéncias empiricas enriquecem a abordagem tradicional
do direito, mas nunca € demais lembrar que qualquer experiéncia social
esta imersa num conjunto de condicionamentos e determinagdes impor-
tantes, e o “direito” ndo pode reivindicar sua autonomia ou independéncia
- mesmo enquanto conjunto de “evidéncias empiricas controladas” - sem
consequéncias graves para a construcdo de uma abordagem cientifica
critica. Por isto, se por um lado uma abordagem “excessivamente filoso-
fica”, “doutrinaria” e “manualesca” baseada na recepcao decodificacédo
de institutos juridicos em vigor deve ser objeto de fundadas ressalvas, o
incentivo as pesquisas empiricas em direito ndo retiram a necessidade
de uma abordagem critica e problematizadora do(s) proprio(s) objeto(s)
comumente transmitido(s) na educacao juridica tradicional como “Unica
forma” de apreensao do fendmeno juridico. Necessario, portanto, esta-
belecer conexdes/relagdes/mediacdes entre esta esfera de regulacao e
dominagao social (e seu papel ideoldgico inato) com a totalidade social
evitando tanto idealismos quanto empirismos.

O que, portanto, defendemos, € que também os Nucleos de Pratica
podem cumprir um papel importante para concretizar este objetivo e, em
geral, sdo relegadas e desvalorizadas as experiéncias de Pratica Juridica
por parte significativa dos “juristas criticos” ou pelos “marxistas do direito”.
Talvez pelo receio destes de sair de suas certezas, quer seja na sala de
aula, quer seja nas atividades de pesquisa e extensao que desenvolvem.

Mesmo reconhecendo as dificuldades institucionais e logisticas
para sua realizagdo, apontaremos algumas dimensdes normativas e
histéricas sobre os Nucleos de Pratica a fim de incorporar elementos
criticos na sua operacionalizacéo.

2. APONTAMENTOS SOBRE O HISTORICO,
ESTRUTURAGCAO E FUNDAMENTOS DOS
NUCLEOS DE PRATICA JURIDICA (NPJ)

Um pouco de historia sobre a “pratica juridica”. A década de 1980, época
de transformagdes com o declinio do regime militar e nova Constituicao Fe-
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deral foi um ambiente propicio para discussdes sobre a qualidade e impor-
tancia da Educacéo Juridica, buscando readequacdes em nivel normativo
e curricular. Assim, a efervescéncia politica da década de 1980 se apresen-
ta como ambiente adequado a discussdes mais aprofundadas e criticas.

Tais consideracdes sao importantes na medida em que as discus-
sbes iniciadas nessa década foram incorporadas quando da formata-
cao de uma nova Comissao de especialistas em Educacao Juridica
pelo MEC, que ficou encarregada de apresentar uma proposta con-
creta de “solugao” para a crise da Educacgao Juridica, que envolvia a
proposta das praticas juridicas.

A partir dos resultados colhidos em Seminarios e da sistematizacao
dessas experiéncias, em dezembro de 1994 editou-se a Portaria n°
1.886. Esta Portaria, enquanto resultado desse processo de discus-
sdo iniciada na década de 1980 e que demorou tantos anos para se
tornar Ato Normativo, estabeleceu varios elementos muito importantes
no sentido da mudancga curricular.

Segundo Lopes dos Santos (2002, p. 45), os principais pontos de
avanco contidos na Portaria foram

aumento da carga horaria minima; preocupagao especial com
0s cursos noturnos; interligagao obrigatdria entre ensino, pes-
quisa e extensao; previsao de atividades complementares (sim-
posios, congressos, etc.); previsdo minima de acervo biblioteca-
rio para as faculdades de Direito; conteudo disciplinar minimo
subdividido em matérias fundamentais, profissionalizantes e
estagio; previsao de inclusao de temas afeitos a novos direitos,
com observancia de enfoques interdisciplinares dos mesmos;
previsao de concentracao, na etapa final do curso, em areas de
especializagao; estabelecimento de apresentagdo de monogra-
fia ao final do curso, como requisito para sua conclusao; esta-
gio supervisionado de pratica juridica, com previséo de criagdo
de Nucleos de Pratica Juridica; previsdo de estagio profissional
extracurricular; previsao para o estabelecimento de convénios
entre instituicdes de Ensino, visando ao intercambio de alunos
e docentes, com aproveitamento das atividades desenvolvidas
durante esse intercambio (grifos nossos)
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A nova regulamentacdo, do ano de 2004, ndo modificou substan-
cialmente aquilo que a Portaria n. 1886/94 ja havia trazido enquanto
“‘novidade”. A Resolucao n° 09/2004, as chamadas Diretrizes Curricu-
lares Nacionais (DCN) para os cursos de Direito, foi planejada para
buscar coeréncia nacional no perfil do estudante, garantindo os mes-
mos aspectos ja preceituados na Portaria anterior.

Vé-se, portanto, que desde a Portaria de 1994 ja se delineiam outras
perspectivas para as praticas juridicas, voltada para outras demandas
e de forma mais ampla do que o modelo anterior, fato que foi reforcado
na Resolucao n° 09/2004.

Desta forma e corroborando com os objetivos deste artigo, nota-se que
a interligacao entre as atividades de pratica com projetos de ensino, pes-
quisa (empirica), extensdo e monitoria ndo s6 é possivel como desejavel
do ponto de vista tedrico-metodoldgico e ja estavam previstas desde 2004,
mas ainda ndo sao realidade nos mais de 1200 cursos de direito do Brasil.

Interessante observar que mais recentemente uma nova Resolugcao
foi editada com os mesmos objetivos da anterior, a Resolugdo CNE/
CES n° 5, de 17 de dezembro de 2018, atualmente em vigor. Nesta
“‘nova”’ Resolugao nao ha profundas alteracdes em relacao ao texto an-
terior, mas séo incorporadas algumas das reflexdes que ja vinhamos
apontando, desta vez transformadas em normativa oficial. Vejamos o
inteiro teor dos artigos que tratam das praticas juridicas:

Art. 6° A pratica juridica € componente curricular obrigato-
rio, indispensavel a consolidagdo dos desempenhos profis-
sionais desejados, inerentes ao perfil do formando, devendo
cada instituigdo, por seus colegiados proprios, aprovar o cor-
respondente regulamento, com suas diferentes modalidades
de operacionalizacgao.

§ 1° E obrigatéria a existéncia, em todas as IES que oferecem o
curso de Direito, de um Nucleo de Praticas Juridicas, ambien-
te em que se desenvolvem e sao coordenadas as atividades
de pratica juridica do curso.

§ 2° As IES deverédo oferecer atividades de pratica juridica na
proépria instituicao, por meio de atividades de formacgao pro-
fissional e servicos de assisténcia juridica sob sua responsabi-

Revista INSURgéncia | Brasilia | ano5 | v.5 | n1 | 2020 | ISSN 2447-6684. 553

®



InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais

lidade, por ela organizados, desenvolvidos e implantados, que
deverao estar estruturados e operacionalizados de acordo com
regulamentacgao proépria, aprovada pelo seu 6rgao colegiado
competente;

§ 3° A Pratica Juridica de que trata esse artigo devera ser co-
ordenada pelo Nucleo de Praticas Juridicas, podendo ser
realizada, além de na prépria Instituicdo de Educacgao Superior:
| - em departamentos juridicos de empresas publicas e privadas;
Il - nos 6rgaos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da De-
fensoria Publica e das Procuradorias e demais departamentos
juridicos oficiais;

IIl - em escritérios e servigos de advocacia e consultorias
juridicas.

§ 4° As atividades de Pratica Juridica poderao ser repro-
gramadas e reorientadas em funcao do aprendizado
tedérico-pratico gradualmente demonstrado pelo aluno,
na forma definida na regulamenta¢ao do Nucleo da Pra-
ticas Juridicas, até que se possa considera-lo concluido,
resguardando, como padrao de qualidade, os dominios indis-
pensaveis ao exercicio das diversas carreiras contempladas
pela formacgéo juridica.

§ 5° As praticas juridicas podem incluir atividades simuladas
e reais e estagios supervisionados, nos termos definidos
pelo PPC.

§ 6° A regulamentacéao e o planejamento das atividades de pra-
tica juridica incluirao praticas de resolugao consensual de
conflitos e praticas de tutela coletiva, bem como a pratica do
processo judicial eletrénico.

Art. 7° Os cursos deverao estimular a realizagao de ativida-
des curriculares de extensao ou de aproximacgao profissio-
nal que articulem o aprimoramento e a inovagao de vivén-
cias relativas ao campo de formacao, podendo, também,
dar oportunidade de agdées junto a comunidade ou de ca-
rater social, tais como clinicas e projetos. (grifos nossos)

Pode-se chegar a algumas conclusdes importantes: a) o art. 6°
da nova resolugao altera o texto anterior indicando que é a prati-
ca juridica — e ndo o Estagio Supervisionado — o componente curri-
cular obrigatério. b) em segundo lugar, expressamente aponta para
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a existéncia de um Nucleo de Praticas Juridicas, reconhecendo a
pluralidade desta perspectiva formativa, que deve obrigatoriamente
integrar a dimenséo pratica com as perspectivas da formacéao basica
e técnico-juridica; c) o NPJ & o 6rgao responsavel pelo desenvolvi-
mento das diversas “atividades praticas” que compdem o Curriculo
e nao se pode ser substituido integralmente por qualquer outra pro-
posta de estagio. O que pode haver e € incentivado s&o parcerias —
através da formalizagcdo de convénios e/ou termos de acordo — com
outros 6rgaos publicos ou escritérios devidamente regulamentados,
de forma subsidiaria e complementar as atividades obrigatoriamente
realizadas no ambito do Nucleo; d) as atividades de Pratica ndo po-
derao ser sinbnimas de “Pratica Forense” ou de “Pratica de Advoca-
cia’, pois devem contemplar as diversas carreiras juridicas e diversas
modalidades de atuacao pratica, inclusive aquelas atuacdes praticas
ligadas a pesquisa e a extensdo, assim como a assessoria juridica
e advocacia popular, etc; e) as aulas de Pratica Juridica devem ser
eminentemente praticas e n&o teodricas, fato que pode indicar uma
possibilidade muito maior de integragao entre ensino e pesquisa com
a extensao popular, por exemplo; f) as atividades poderao ser repro-
gramadas e reorientadas conforme o processo de ensino-aprendiza-
gem, por isso ndo ha qualquer obrigatoriedade que as “atividades de
pratica” sejam realizadas somente por alunos “mais experientes” dos
ultimos periodos do curso, que ja tenham “finalizado” a maior parte
das disciplinas profissionalizantes e basicas — esta questdo podera
ser discutida e regulamentada no Regimento do NPJ; g) as aulas de
pratica deverao contemplar tanto atividades simuladas quanto reais,
para garantir uma multiplicidade de experiéncias com os estagiarios
e ampliar ao maximo suas habilidades, e incorporar atividades de
resolucao extrajudicial e de tutela coletiva.

Pois bem, a maioria das experiéncias empiricas de pratica juridica
que se tem noticia no Brasil mantém um perfil bastante monolitico e
tradicional, que remonta a década de 1970 dos antigos Escritérios-mo-
delo e da disciplina de Pratica Forense. Chamamos este de “modelo
tradicional de pratica juridica” (unidisciplinar, dogmatista e descontex-
tualizado, como vimos) que é urgente superar.
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Apresentamos abaixo outras tipologias, que em nossa opiniao sao
alternativas ao modelo central, embora ndo desvalorizem ou desme-
recam o papel das atividades de atendimento a populagédo (chamado
aqui de Servico de Assisténcia Juridica - SAJ), mas buscando comple-
mentar essa abordagem com outras visées que indiquem, na pratica,
a criacao de um “Nucleo de Praticas Juridicas”, no plural.

Nossa intencionalidade, nesta conclusao do artigo, € basicamente ser
propositivo para apontar a viabilidade institucional para interligar uma
reflex&o critica do direito com pesquisas empiricas através de atividades
desenvolvidas no ambito das praticas juridicas, como veremos.

3. ALGUMAS PROPOSTAS DE ESTRUTURAGAO
DE UM NPJ ALTERNATIVO AO MODELO
CENTRAL DE EDUCAGAO JURIDICA

Esta tipologia orienta-se pela nova Resolug¢do n. 09/2004 e decorre
da experiéncia acumulada. Trata-se, portanto, de um “acerto de con-
tas” com as questdes concretas enfrentadas e também o resultado de
um processo de reflexao sobre os limites e desafios para institucionali-
zacao de uma concepgcao diferente de praticas juridicas nas IES e tem
um carater sistematizador e provocativo.

Busca, assim, o reconhecimento de uma dimens&o de pratica juridi-
ca mais ampla do que a pratica advocaticia, ligada as experiéncias de
assessoria juridica e advocacia popular, que possa envolver diversos
os profissionais que compbem as disciplinas de todos os eixos de for-
macé&o (basica, profissional e pratica), inclusive aqueles e aquelas que
nao tem “formacéo juridica”.

Desta forma, prevé uma perspectiva hibrida e dialogada, com a
existéncia de atividades de Pratica Simulada numa espécie de La-
boratério de Atividades Juridicas (aqui chamado de LAJ), como no
modelo tradicional, em areas especificas para contemplar a formacao
mais classica com base em conteudos previamente determinados (por
exemplo: civil, penal, trabalhista, constitucional), além dos servicos de
atendimento a populagao.
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Como consequéncia, necessita de uma estrutura de um “mini-car-
tério” no Nucleo, a ser utilizado tanto para a simulacdo de praticas
cartoriais e pesquisas dessa natureza, como para organiza¢gdo admi-
nistrativa e arquivo das demandas ajuizadas/assumidas.

Observe-se que, com o passar do tempo o proprio mini-cartorio
pode ser objeto de uma pesquisa empirica bastante proficua, a fim
de determinar quais as principais demandas que sao atendidas pelo
Nucleo, o perfil socio-econdmico dos assistidos, as principais dificul-
dades encontradas, etc. Neste sentido, a sistematizagcdo de dados de
forma controlada serve tanto para a producao de conhecimento novo
como para o exercicio de atividades praticas necessarias a um “bom
profissional da area juridica”.

Nesta proposta ampliam-se as perspectivas acima com base em
praticas complementares (simuladas e reais), que servem como ele-
mento agregador de outras areas de pratica juridica, tendo em conta a
realidade regional/local, a possibilidade de contribuicdo dos professo-
res de diversos periodos letivos e de outras areas de formagéo, com a
necessaria interligacéo entre a extensao e a pesquisa empirica, estu-
dos de casos, atividades de campo, etc.

Com esta integragéo seria possivel pensar a construgao de uma Biblio-
teca de casos de pequena, média e alta complexidade que seriam gradu-
almente trabalhados junto aos estagiarios no decorrer do semestre.

Como decorréncia desta ampliagdo, esta proposta prevé a reali-
zacgdo de visitas orientadas em 6rgdos do sistema de justica e/ou a
participagédo em atividades processuais reais junto com o professor-
-orientador, que podera tanto demandar a feitura das tradicionais pe-
cas quanto a realizacdo de pesquisas empiricas como decorréncia
dessas atividades para orientar as atividades praticas, como a pro-
ducéo de pareceres, oficios, denuncias e representagbes aos Orgaos
responsaveis, em parceria.

De outro lado, o NPJ deve manter funcionando um Servigco de Assis-
téncia Juridica (SAJ), realizado conforme a demanda local, mas com-
plementado para recepcdo de “demandas qualificadas” de natureza
coletiva e vinculada a protegédo e defesa de direitos humanos.
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Desta forma seria possivel complementar o Servigco de Assistén-
cia da “pratica tradicional” com um Servigo de Assessoria Juridica,
valorizando os projetos ja existentes na Instituicdo que tem uma
dimensé&o pratica. Assim, a proposta deve integrar e requlamentar
(através do Regimento Interno do Nucleo) o modo como os projetos
de extensdo, pesquisa e monitoria podem ser reconhecidos como
atividade de pratica juridica no d&mbito do Servico de Assessoria
(SAJ) ou no ambito das praticas simuladas, inclusive com o reco-
nhecimento formal de créditos e/ou certificagdo.

Observa-se aqui um rompimento muito nitido com uma perspecti-
va compartimentalizada, que impde a existéncia de uma estrutura de
pratica juridica a ser utilizada tdo somente por estudantes do sétimo
periodo em diante, como se as “praticas juridicas” fossem decorrentes
de alguma apropriagao prévia de conhecimentos dogmaticos e que s6
posteriormente os estudantes teriam condicdes para exercé-las.

Esta proposta prevé, também, a realizacdo de Convénios e Parcerias
com o poder publico e escritorios de advocacia para contemplar, em par-
te, as atividades de Pratica que se efetivam através do Estagio Super-
visionado. Tal previsao, no entanto, ndo substitui o NPJ na sua fungao
precipua de contemplar o eixo de formacao pratica do curso de Direito.

De um ponto de vista estrutural esta tipologia necessita de uma es-
trutura fisica mais ampla (com salas de aula, ambiente de atendimento
geral a populagao, secretaria, cartorio, sala de mediagao/arbitragem,
sala de digitacao, etc.) compativel com as atividades/agdes/aulas que
sdo planejadas. Demanda também uma proposta metodoldgica de
revezamento entre grupos de discentes/estagiarios nas atividades do
Servigo de Assisténcia/Assessoria Juridica e no Laboratério de Ativi-
dades Juridicas e Praticas Complementares.

Neste modelo fica nitida a inter-relagéo dos eixos de formacéo pre-
sentes na Resolugcao n° 05/2018 (eixo de formagao geral, técnico-
-juridica e pratico-profissional) para que n&do sejam compreendidos
de forma estanque e compartimentalizada, pois somente assim se
pode contemplar as diversas possibilidades do Nucleo. A descon-
textualizagdo comum entre os cursos de direito ocorre justamente
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em virtude desta separacgao radical e superficial entre os diversos
conteudos que compdem os cursos de Direito. Esta problematizacao
€ importante na medida em que o NPJ pode ser comprendido como
um “eixo articulador institucionalizado”, espago de convergéncia e
aglutinacdo nédo s6 dos professsores que tem experiéncia em pra-
ticas advocaticias e litigancias, mas também de toda a equipe de
professores do curso de Direito.

Além disso, prevé uma maior abertura para que o Servigco de As-
sessoria Juridica possa trabalhar com as demandas qualificadas em
direitos difusos e coletivos, através de um mecanismo de encaminha-
mento em formulario préoprio aprovado no Regulamento do Nucleo.
Para garantir a efetivacdo desta proposta, o Servico de Assessoria e
de Assisténcia podem funcionar em turnos ou horarios distintos e es-
pecificos durante a semana.

Algumas experiéncias de pratica juridica pelo Brasil ja criaram e uti-
lizam “mecanismos de Resolugdo Alternativa de Conflitos”, seja atra-
vés de uma Pratica Complementar nesta area especifica ou através
de um sub-nucleo interdisciplinar com atendimento juridico e também
psicossocial aos usuarios/assistidos do NPJ. Deve-se, pois, buscar
estruturas para contemplar ndo so atividades simuladas nesta dimen-
sdo mas também atendimentos reais de forma multidisciplinar.

Por fim, a regulamentacéo do Nucleo deve prever a possibilidade
de convénios e parcerias formais ndo somente com orgdos publi-
cos e escritorios de advocacia mas também com associagbes co-
munitarias, movimentos sociais e populares, ONG's, Conselhos de
Direitos, Centros de Referéncia, etc. para colaboracdo/assessoria/
atendimentos junto a estes setores, sempre a partir de um perfil
extensionista e interdisciplinar.

Desta forma, indica-se a possibilidade de criacdo de uma espécie
de Pratica Juridica Comunitaria - ligada as experiéncias de educa-
cao, extensdo e assessoria juridica popular, mediante oferecimento
de disciplinas optativas — e realizada a partir de solicitagdes prévias
ao NPJ, que podera, em colaboragdo com os movimentos sociais,
associagbes e comunidades, programar e planejar atividades prati-
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cas reais, valorizando a atuacao dos estudantes e professores que ja
desenvolvem ou tem intencdo de desenvolver acdes comunitarias e
populares, mas que em geral ficam sobrecarregados na sua propria
carga horaria de trabalho e de estudo, como se estas ndo fossem
atividades de praticas juridicas.

CONCLUSAO

Os desafios para melhoria das condi¢cbes atuais no modelo de
educacgao juridica sdo enormes e ndo se devem tdo somente a
uma dimenséao institucional e/ou politico-académica. Mesmo assim,
observam-se alguns espagos em potencial que podem colaborar
para algumas problematizagcdes importantes e uma formacgcéo mais
critica e problematizadora, como os Nucleos de Praticas Juridicas
poderiam ser, como Vvimos.

Se os Nucleos em geral funcionam como um espago institucional-
-formal obrigatério que de fato objetive garantir uma sélida formacéao
pratica (laboratorial), urge adequa-los a este desafio para diminuir o
problema da descontextualizacdo tdo comum na educacgao juridica,
no qual o processo de ensino-aprendizagem descola e compartimen-
taliza o ensino, a pesquisa, a monitoria, a extensao e a pratica juridica.

Por outro lado, se os professores e estudantes reconhecessem que
a realidade é sempre inter e transdisciplinar e que as contradicdes do
mundo pratico demandam muito mais do que a “elaboracéo de peti-
¢Oes juridicas individuais”, seria possivel ao mesmo tempo: garantir
uma estrutura interna em cada nucleo que assume tais questdes como
pressupostos e caminhar para uma formagdo menos disciplinar e seg-
mentada, com consequéncias praticas bastante interessantes.

Dada a sua obrigatoriedade nos cursos de direito defendemos,
pois, a construcdo de uma proposta de praticas juridicas diferen-
ciada, atrelada a pesquisa empirica e a extensdo popular, com
maior valorizagao da flexibilizagc&o curricular decorrente da propria
realizagédo de atividades, regulamentadas e organizadas conforme
as demandas e objetivos previstos no Projeto Pedagdgico de cada
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curso, mas sempre visando a uma abordagem que renuncie ao ide-
alismo e ao empirismo como forma de apreensdo critica de uma
realidade que se quer transformar.
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