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RESUMO

Este artigo busca apresentar uma reconstrugdo historica do
desenvolvimento do movimento ambientalista, a partir da
compreensao da estruturagdo e funcionamento das Organizagcdes
Nao-Governamentais-ONGs ambientalistas. Apresentamos um breve
panorama da questdo ambiental na China e das politicas ambientais
governamentais. A partir desses elementos é possivel refletir sobre
o papel das ONGs na contemporaneidade, sua posi¢ao de dialogo
com o Estado e sociedade, exemplificados a partir dos protestos
ambientalistas e da atuacdo publica em dois casos distintos de
construcdo de hidrelétricas. E observavel uma mudanca na postura
do governo chinés com relagdao ao movimento ambientalista nas
ultimas trés décadas, evidenciando uma maior incorporacao de suas
reivindicagoes, sendo possivel considerar as ONGs como um novo

1 Socidloga, doutoranda em Ambiente e Sociedade pela Universidade Estadual de
Campinas (UNICAMP). E pesquisadora do LABGEC (Laboratory of Social Dimensions
of the Global Environmental Changes in the Global South), no NEPAM/UNICAMP. E
associada a RBCHINA.
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ator social ativo na politica ambiental chinesa. Utiliza-se a nog¢éo de
sociedade de risco e governanga ambiental multiator como principio
tedrico para se analisar o objeto de estudo deste artigo, a partir do
uso de fontes primarias e secundarias.

Palavras-chave: China; Movimento Ambientalista; Mudangas am-
bientais; ONGs

ABSTRACT

This article seeks to present a historical reconstruction of the
development of the environmental movement, based on the
understanding of the structure and functioning of environmental NGOs.
We present a brief overview of the environmental issue in China and
of governmental environmental policies. From these elements it is
possible to reflect on the role of NGOs in the contemporary world,
their position of dialogue with the State and society, exemplified by
environmental protests and public action in two different cases of
hydroelectric construction. A change in the position of the Chinese
government over the environmental movement in the last three
decades has been observed, evidencing a greater incorporation of its
demands, and it is possible to consider NGOs as a new active social
actor in Chinese environmental policy. The notion of risk society and
environmental multiator governance is used as a theoretical principle
to analyze the object of study of this article.

Keywords: China; Environmentalist Movement; Environmental
changes; NGOs

1 INTRODUGCAO

No presente artigo buscamos apresentar a questao do desenvolvi-
mento do movimento ambientalista na China, a partir de uma recons-
trucao historica, baseada em fontes primarias e secundarias, e analise
dos principais elementos politico-econédmicos que se relacionam direta-
mente com seu surgimento e ampliagédo, buscando compreender como
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sociedade civil, Estado e questao ambiental se interligam na contempo-
raneidade, refletindo sobre a internalizacdo dos novos riscos?.

A tematica do movimento ambientalista chinés desperta inte-
resse pois trata-se de uma ferramenta de acéao local, a partir de
participacdo de membros da sociedade, que identificam a questao
ambiental como tema central para o século XXI| e para a sobrevi-
véncia da espécie humana.

Compreender a organizagao e desenvolvimento do movimento ambien-
talista é entender a forma como as articulagdes politicas e sociais podem
influenciar a percepg¢ao de meio ambiente e a relagdo homem-natureza.
Estudar esse movimento é algo fundamental, afinal o século XXI esta
sendo marcado pela auséncia do outro, isto é, ndo mais € possivel iden-
tificar apenas alguns grupos ou localidades como vitimas das mudancas
ambientais e climaticas. Somos todos atingidos indistintamente. Os riscos
nao distinguem classe social, o rico e o pobre, ou origem, 0 chinés ou 0
americano. Funda-se uma nova era, em que a humanidade € uma so,
sem barreiras territoriais ou de classe. Diferentemente da pobreza, ndo
ha como isolarmos os riscos em guetos, ou condena-los a uma vivéncia
a margem da sociedade. E o fim do distanciamento (BECK, 2010). Ape-
sar dos novos riscos atingirem a todos, as consequéncias sofridas seréao
muito mais graves para os pobres, negros, mulheres, por exemplo, que ja
sofrem outros tipos de riscos, exclusdes e desigualdades.

Num momento em que “os novos conflitos ndo sao inflamados por
problemas de distribuicdo, mas por questdes que tem a ver com a
gramatica das formas de vida” (HABERMAS, 1989, p. 392) & preciso
focarmos a analise em como a sociedade interioriza os riscos e res-
ponde a eles. Conforme afirma Beck (2010), corremos o perigo de o
medo agir sobre a sociedade, e ao invés de permitir 0 conhecimento
e reconhecimento dos riscos, permitir o engodo e a negagéao do risco,
protelando cada vez mais a tomada de decis&o e conscientizacao.

2 Esse artigo € um resultado parcial da pesquisa desenvolvida para a tese Sociedade
Civil, Estado e questdo ambiental na China contemporénea, conduzida no Programa
de Pos-Graduagdo em Ambiente e Sociedade, no IFCH/NEPAM/UNICAMP, com
financiamento da CAPES.
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Conforme afirma Lucia da Costa Ferreira (1996), o movimento am-
bientalista se propde a atuar na esfera de reconhecimento dos riscos
e estabelece uma nova relagao entre os individuos e os 6rgaos deci-
sorios de poder:

O ambientalismo contemporaneo, justamente por seu carater
multissetorial, apresenta inumeras facetas e tendéncias. Mas
apesar disso, ou talvez por isso mesmo, apresenta-se na maio-
ria das vezes como uma possibilidade de projeto social inaca-
bado, incompleto, reconhecidamente em construgdo; mas se
arrisca, de qualquer maneira, a prever um reordenamento do
mundo e das relagdes entre a sociedade e a biosfera, de modo
a buscar novas mediagdes para a resolugao de conflitos, depois
do esgotamento desse papel tradicional no ambito do Estado
moderno (FERREIRA, 1996, p. 242).

A questdo das mudancas climaticas é hoje um dos cernes da ques-
tao geopolitica mundial. A maneira como a comunidade internacional e
os diversos tipos de organizagdes se articulam esta diretamente ligada
ao futuro da governanga global.

O papel dos movimentos ambientalistas em um contexto como
esse € fundamental, ainda mais se tratando da China, pais que
hoje sofre com erosdo em mais de 19% de seu solo, salinizagédo em
9% e desertificacdo em 25%. Calcula-se que 90% das pradarias
naturais encontram-se destruidas em diversos niveis. Em relacao a
agua, a situacao também é critica. Apenas 20% da agua utilizada
nos lares é tratada, os principais rios estao todos poluidos. A polui-
cao do ar afeta milhdes de pessoas, e € uma ameaca real a saude
humana (LUCOTTE, 2009).

Dessa forma, primeiramente apresentamos alguns elementos per-
tinentes a questdo ambiental na China, principalmente relacionados
as mudancgas climaticas. Em seguida contextualizamos o desenvolvi-
mento do movimento ambientalista chinés e apresentamos um estudo
de caso representativo das conquistas da atuacdo ambiental. Por fim,
uma reflexdo acerca da importancia da governanga ambiental e da
articulagcédo dos diversos sociais em prol do ambiental.
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2. CHINA E A QUESTAO AMBIENTAL

A China, o gigante asiatico com enorme poderio econémico, re-
presenta hoje um grande risco aos limites planetarios ligados a
questao ambiental. Para sustentar um crescimento econémico de
mais de 10% ao ano durante a década de 1990, o pais ignorou as
consequéncias ambientais que tal empreendimento traria, tanto lo-
calmente quanto globalmente (JAHIEL, 1997). Poluicdo atmosféri-
ca, chuva acida, poluicao dos rios, erosao do solo e desertificacao
sao os principais problemas ambientais enfrentados hoje (SHAPI-
RO, 2011; MARQUES, 2015).

O crescimento econémico chinés, a partir da década de 1980, veio
acompanhado do adensamento populacional e do aumento no consu-
mo energético, gerando consequente aumento vertiginoso da poluigao
e emissdo de GEE (gases de efeito estufa), atuando diretamente nas
atuais mudancas climaticas sentidas em todo mundo. Dados indicam
que a China, em 2008, era responsavel por 23% da emissao mundial
de GEE, com crescimento de 5% ao ano, sendo entdo considerada
uma poténcia climatica, que juntamente com EUA e Russia contribuem
com 60% das emissdes de GEE (VIOLA, 2010; WORLD BANK, 2018).
O aumento da queima de carvao, principal fonte de energia na China,
contribui diretamente com o aumento da poluicao e eleva os indices de
gases téxicos e material particulado, afetando localmente a saude da
populagado, e contribuindo globalmente com as mudangas ambientais
(IPCC, 2007; IPCC, 2013).

As mudangas ambientais globais que vem ocorrendo nas ultimas
duas décadas trazem a tona a necessidade de uma nova compre-
ensao da sociedade global, a partir da nogdo de sociedade de risco,
conceito criado por Ulrich Beck (2010), ap6és o acidente nuclear de
Chernobyl. Beck vislumbra a nogao de que na contemporaneidade os
riscos, que s&o imperceptiveis num primeiro olhar, permeiam os mais
diversos tipos de relagdo e estdo presentes de maneira indistinta em
todo o globo. Esses riscos hoje se constituem em uma ameaca global,
e o esforgo deve ser feito no sentido de conscientizagao do risco civi-
lizacional que estamos vivendo.
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A complexidade dos riscos, a abrangéncia global, sua permeabilida-
de por toda a sociedade, transforma a questdo da mudanca climatica
em um dos temas fundamentais do século XXI (BECK, 2010; GID-
DENS, 2010). Essa preocupacao fez com que o chamado /ntergover-
nmental Panel on Climate Change (IPCC), criado em conjunto pela
ONU (Organizagao das Nac¢des Unidas) e pela Organizagao Meteoro-
l6gica Mundial (WMO), reunisse esforcos para compreender o funda-
mento do sistema climatico global, e os ultimos relatorios indicam que
a acao humana é a maior responsavel pelo aquecimento global nos
ultimos cinquenta anos.

O aumento da temperatura na superficie terrestre traz inumeras
consequéncias ao globo: aumento de tufées e secas, extingdo de es-
pécies, elevacao da temperatura dos oceanos, derretimento das ca-
madas polares e consequente elevacao dos oceanos — 0 que causa o
desaparecimento de ilhas e obriga centenas de pessoas a se transfor-
marem em refugiados ambientais, pessoas obrigadas a deixar o local
de habitagdo em virtude das alteragdes ambientais (IPCC, 2013).

Consequentemente, como resposta a necessidade de conter o
avanco das emissdes de GEE, buscando controlar o aumento da tem-
peratura na superficie terrestre, a atuagcdo dos governos é elemento
fundamental. A constituicdo de uma governanga preocupada com a
questdo ambiental € primordial para o controle dos riscos. Reconhe-
cendo tal importancia, acordos como o de Copenhague ou o Trata-
do de Kyoto buscam apresentar metas a serem cumpridas pelos go-
vernos, entretanto ainda enfrentam uma efetividade limitada (VIOLA,
2010). A partir do reconhecimento que apenas o governo € insuficiente
para responder aos desafios das mudancas ambientais e climaticas,
novos atores passam a ser mobilizados, permitindo a criagao de pro-
cessos multiniveis e dialdgicos, que substituem a politica fop-down, e
propiciam o alargamento do processo politico (NEWELL; PATTBERG;
SCHROEDER, 2012).

Para fortalecer a governanga ambiental é primordial que os mul-
tiplos atores sociais participem ativamente dela, afinal a nogéo de
governancga traz embutida a perspectiva de que nenhum ator, pu-
blico ou privado, possui conhecimento ou informacdes suficientes
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para resolverem os novos problemas complexos, dindamicos e diver-
sificados que a modernidade nos traz (YU; GUO, 2012). “Nenhum
ator tem uma visao geral suficiente para tornar efetiva a aplicagéao
dos instrumentos necessarios e nenhum ator unico tem potencial
de acao suficiente para dominar unilateralmente um modelo de go-
verno especifico” (YU; GUO, 2012, p. 4).

Por conta da complexidade da problematica ambiental, sua espacia-
lidade, temporalidade e multiplicidade de causas e consequéncias, é
importante o desenvolvimento de uma governanga multiatores (que en-
volva Estado, Mercado, Ciéncia, Sociedade Civil), mas também precisa
ser multinivel e multiescalar, em virtude de buscar solugdes para um
problema transversal e complexo, que deve ser enfrentado nos diversos
niveis do setor politico: local, regional, estadual, nacional, transnacio-
nal, global, que implementam politicas de adaptagdo e mitigagdo em
seus niveis, mas com resultados que impactam todos os demais niveis
(DEWULF et al, 2015; NEWELL; PATTBERG; SCHROEDER, 2012).

3. O MOVIMENTO AMBIENTALISTA

Como resultado do reconhecimento dos novos riscos, pela ne-
cessidade de acao politica e mobilizacdo popular, os movimentos
ambientalistas passam a ganhar importancia e conquistar espago no
interior da governanga ambiental. Esses movimentos sdo marcados
pela agédo social coletiva, se voltam para as preocupagdes com o
meio ambiente, preservacao, educacao ambiental, ativismo politico.
Reforgando essa ideia, Giddens afirma: “Nao se pode discutir a politi-
ca da mudanca climatica sem mencionar o movimento ambientalista,
que tem sido uma influéncia preponderante na politica ambiental ha
muitos anos” (2010, p. 24).

Na China, o movimento ambientalista ganha evidéncia a partir de
1994, com a constituicdo oficial da primeira organizacao nao gover-
namental voltada para atuagao ambiental — Friends of Nature (FON),
fundada em Pequim (WU, 2009).

Ja a questdao ambiental na China se tornou um problema para o
Estado na segunda metade da década de 1970, quando ap6s a Confe-
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réncia de Estocolmo em 1972, e objetivando a integragéo econémica e
politica no mercado global, os lideres do governo passaram a se pre-
ocupar com a preservacao da natureza (SHOUQIU; VOIGTS, 1993,
MACBEAN, 2007; TSANG; KOLK, 2010). Temos entdo na década de
1970 e 1980 uma série de leis e diretrizes criadas por delegagdes
governamentais, que em parceira com nucleos de estudo e pesqui-
sa identificam os principais problemas e corre¢cdes necessarias para
se obter um melhor gerenciamento do meio ambiente (FERREIRA;
BARBI, 2012). Apesar de uma legislagdo bem formulada, complexa e
atenta aos diversos aspectos da preocupacao ambiental (FERREIRA,
2017), a atuacao e implementagcdo nem sempre foi eficaz, e a necessi-
dade de expansao industrial e crescimento econdmico fez com que a
questado ambiental sempre ficasse em segundo plano.

Dados indicam que até 2008 havia 3.539 grupos ambientalistas,
formalmente registrados pelo Ministério de assuntos locais, excluindo
nessa soma as organizagdes formadas na internet ou as registradas
como organizagdes econdmicas. Estima-se que naquele momento
mais de 2.000 organizacgdes funcionavam de maneira ilegal, sem re-
gistro (XIE, 2011; FERREIRA; BARBI, 2012).

Com a expansdo do acesso a internet, o numero de associagoes
com existéncia apenas virtual se ampliou durante toda a década de
2000, atraindo principalmente jovens estudantes interessados em ob-
ter informagdes sobre meio ambiente, mas também como forma de
divulgacéo das mobilizagdes promovidas por ONGs.

Bruce Gilley (2012) argumenta que o modelo chinés de politicas
ambientais segue o padrao autoritario até a metade da década de
1990, afinal toda politica ambiental &€ centrada no governo, que es-
tabelece politicas regulatérias e coercitivas, no modelo top-down,
sem participagao publica nas decisbes, com uma midia defensora
das propostas governamentais, e por fim, com um ativismo ambien-
tal baseado apenas nos pesquisadores e cientistas com vinculo di-
reto ao Estado. Nesse modelo, ndo ha espaco para qualquer tipo de
mobilizagdo popular, atuagédo dos atores sociais ou constituicao de
um movimento ambiental.
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Com esse contexto, a atuacdo de movimentos sociais tem um mar-
co inicial tardio: 1991. Com as fortes inundacdes ocorridas no verao, e
centenas de vidas perdidas?®, a China percebe que necessita de ajuda
internacional para recuperar as perdas calculadas em mais de US$
7 bilhdes. Com isso permite a instalacdo no pais de diversas ONGs
internacionais que objetivavam a reconstrucdo das areas destruidas.
Esse episddio marca formalmente o inicio de um novo periodo, em que
paulatinamente a China se abre para a atuagdo ndo governamental,
permitindo que diversos movimentos sociais passassem a atuar no
interior da sociedade, fortalecendo a sociedade civil e intermediando a
relagdo desta com o Estado (HOWELL, 1995).

Os grupos ambientalistas aproveitaram esse momento, em que o
Estado permitiu a acao de ativistas, depois de um periodo de intensa
repressao por ocasido das manifestagées de Tian'anmen em 19894,
quando a sociedade chinesa foi silenciada e intelectuais, ativistas, di-
ferentes atores sociais foram proibidos de incitar a populacdo a de-
monstrar seus anseios e interesses, numa forte contencao das ideias
contrarias ao governo ou que suscitassem qualquer tipo de mobiliza-
¢ao popular (WU, 2009).

Foi nesse momento também que o Estado chinés, apds a Rio 925,
passou a idealizar uma politica econémica e ambiental que demons-

3  Asinundagbes do rio Yangtze marcam a histéria da China ha muitos séculos, porém elas
tém se intensificado nas ultimas décadas. As inundagdes ocorridas no centro da China,
em 1991, atingiram mais de 200 milhdes de pessoas, matando ao menos 1.729 pessoas.
Foi um dos principais episédios de inundagdes do século XX. Ver: KRITSTOF, N. China
Mobilizes Flood Relief as Rains Let Up, NY Times, July 18, 1991. Disponivel em https://
www.nytimes.com/1991/07/18/world/china-mobilizes-flood-relief-as-rains-let-up.html
acesso em 15 de margo de 2019.

4  Em 4 de junho de 1989 estudantes e intelectuais contestadores tomaram conta da praga
Tiananmen, em Beijing, erguendo a “deusa da democracia®, uma escultura inspirada na
Estatua da Liberdade, com o objetivo de reivindicar maior liberdade politica. O Exército
reprimiu violentamente a manifestacdo, matando dezenas de manifestantes, ainda que
nao divulgue o nimero oficial de mortos. O episédio foi um desfecho depois de mais de
dois meses de constantes manifestagdes populares (Lull, 1992; Sanjuan, 2010).

5 Rio 92 foi como ficou conhecida a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada em junho de 1992, no Rio de Janeiro. Nessa reuniao os paises
participantes reconheceram o conceito de desenvolvimento sustentavel e comegaram a
moldar agdes com o objetivo de proteger o meio ambiente.
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trasse preocupacao com o bem-estar humano, protecao do meio
ambiente, buscando elaborar formas de obter um desenvolvimen-
to econdmico que permitisse o equilibrio ambiental, pensando nas
geracgoes futuras. Nesse sentido, o governo chinés se antecipou as
pressdes do movimento ambientalista, e antes que esse se conso-
lidasse o aparato governamental ja demonstrava preocupagao com
a agenda climatica (FERREIRA; BARBI, 2012). Alguns analistas de-
fendem a ideia de que esse fato pode ter evitado, posteriormente,
um enfrentamento direto entre as ONGs e a politica governamental,
afinal o governo ao tomar a dianteira se mostrou preocupado com a
questdo ambiental (ainda que apenas no plano tedrico e legislativo) e
se posicionou de maneira defensiva frente as reivindicacdes e ques-
tionamentos das ONGs (HO, 2001; KUEN, 2008).

Nesse contexto se estabeleceu a FoN (Friends of Nature), ONG res-
ponsavel pela divulgacdo da questdo ambiental enquanto um problema
primordial a ser enfrentado pelo Estado. Com forte apoio de ativistas
internacionais, diversos debates foram promovidos, artigos do Ociden-
te traduzidos e divulgados, e pouco a pouco houve o fortalecimento
do movimento ambientalista (WU, 2009). Seguindo os passos dessa
organizagao, na segunda metade da década de 1990, outras organiza-
¢Bes sdo constituidas, alcangando o numero de 18 organizagdes for-
mais atuando em Pequim até o ano de 1996 (XIE, 2011). Com o passar
dos anos esse numero foi exponencialmente aumentando, chegando
a 69 ONGs entre 1997 e 1999, mais de 2700 ONGs ambientalistas em
2006 e a 8000 em 2013 (LIN, 2007; HEYI INSTITUTE, 2017).

Um primeiro ponto a merecer importante destaque € a questao
do posicionamento das organizagdes nao governamentais ambien-
talistas enquanto esfera intermediaria entre a sociedade e o Estado.
Recuperando a nogdo de ambientalismo autoritario apresentada an-
teriormente (GILLEY, 2012) podemos propor uma compreensao de
gue na auséncia de espaco para uma atuacao politica do movimento
ambientalista chinés, esse se molda ao ambientalismo autoritario do
Estado e se distancia da atuacao politica direta. O que os movimen-
tos propdem ndo sao questionamentos das politicas adotadas pelo
Estado chinés ou confronto politico direto, conforme Peter Ho (2001)
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defende, o que temos na China € um ambientalismo dotado de deli-
cadeza e suavidade, que foge dos conflitos politicos e é praticado a
distancia das direcdes politicas.

Diretamente relacionado com a estruturacao do Estado e a consti-
tuicdo da sociedade civil, identifica-se que as organizagcdes ambienta-
listas, durante toda a década de 1990 e inicio da década de 2000, sao
caracterizadas por uma grande concentracdo em Beijing e Shanghai,
com difusao restrita no restante do pais. Ademais, ha uma fragmen-
tacdo no movimento e a auséncia de constituicio de um movimento
capaz de agir nacionalmente e representar interesses da sociedade
chinesa como um todo (WU, 2009; XIE, 2011).

Com 34% das organiza¢des sendo mediadas pelo governo (chamadas
de GONGOs — government organized nongovernamental organization),
26% de organizagdes internacionais, apenas 39% representa a atuagao
das organizagdes criadas na propria China e de maneira desvinculada do
Estado (XIE, 2011). A modalidade de organizagao que apresenta apoio do
governo, GONGO, seja ele financeiro, estrutural, organizacional ou politi-
co, € demonstrativo do modelo de ambientalismo adotado no pais.

Segundo levantamento de Lei Xie (2009), no final da década de
2000 havia 1382 GONGOs, e muitas delas atuando na area ambien-
tal. Grande parte dessas organizacdes foram criadas pelo governo,
que indicava quadros do partido para serem lideres das organizagoes.
As GONGOs desempenham importante papel por serem privilegiadas
pela presenga de membros do partido e da intima relagéo que se cria
com o Estado. Elas conseguem maiores verbas e boa implementa-
cao de seus projetos, auxiliando outras ONGs nas conquistas de seus
interesses. Principalmente em areas rurais e distantes dos grandes
centros, as GONGOs conquistam maior legitimidade perante a popu-
lacéo e as autoridades, estabelecendo relagcdes de cooperacao entre
as ONGs e as GONGOs, possibilitando um melhor sucesso frente aos
objetivos dessas organizagdes (XIE, 2009). Mais uma vez vemos a
adaptacao frente ao modelo de ambientalismo adotado na China.

Se alguns analistas defendem a fraca atuagéo e baixa capacidade
de mobilizagao e lideranga, conforme defende Peter Ho (2001), Carlos

332 Revista INSURgéncia | Brasilia | ano5 | v.5 | n1 | 2020 | ISSN 2447-6684.

®



® AN N

IPDMS - Instituto de Pesquisa Direitos e Movimentos Sociais

L. Lo e Sai Wing Leung (2000), outros acreditam que apesar da delica-
da situagao politica, as organizagdes paulatinamente tem conseguido
conquistar espago na agenda politica, apresentando suas intengdes e
reinvindicagdes, alcangando seus objetivos e superando os desafios
politicos (FERREIRA; BARBI, 2012; WU, 2009).

Alteracdes profundas na relacao atual entre Estado e sociedade ci-
vil, permitem identificar a década de 2000 como um momento de tran-
sicdo para um ambientalismo democratico (HO, 2001; GILLEY, 2012) .
Esse é marcado pela participacao publica em dois niveis: no processo
de participagcao politica, em que paulatinamente a atuagdo publica &
possivel desde a identificacdo do problema, formulacdo de politicas
e implementacéao delas, e no nivel de participacao, que passa de um
baixo envolvimento publico a um alto envolvimento, com constituicido
de foruns deliberativos, influéncia direta nas legislagdes etc.

Apesar do processo de democratizagdo em andamento, 0 movimento
ambientalista ainda enfrenta uma série de dificuldades conforme foi apre-
sentado pela China Association for NGO Cooperation (2007). A distribui-
cao desigual de beneficios ocasionado por uma selecéo feita pelos meios
de comunicacao, que privilegiam as organiza¢gdes mais famosas; a falta
de oportunidades de divulgagdo e compartilhamento de informacgdes; a
falta de transparéncia nas informacdes; a desigual alocacéo de recursos
entre as pequenas e grandes organizagdes; além das restricbes ao de-
senvolvimento das ONGs ocasionadas pelas politicas governamentais
sdo alguns desses desafios enfrentados (CHATAM HOUSE, 2007).

O ano de 2007 marcou um novo momento no desenvolvimento do
movimento ambientalista. Nesse ano intensificaram os protestos am-
bientais, alguns promovidos por ONGs, mas outros como resultado di-
reto da articulacdo da sociedade civil. Esses protestos, cada vez mais
frequentes na década de 2010, fazem intenso uso das novas formas
de comunicagao, como a internet, a partir do uso de aplicativos (como
o Weibo, Wechat), por meio dos quais sdo organizados os protestos
(XUE; SHEN; ZHAOQO, 2018).

Podemos caracterizar esses protestos de duas maneiras: protes-
tos reativos e protestos preventivos. Sdo reativos quando os protestos
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sao induzidos por uma poluicao ocorrida ou um dano ambiental, isto
€, eles respondem a algo que ja aconteceu e solicitam reparagdes
ou punicdes. Ja os protestos preventivos acontecem antes do efeti-
vo dano ambiental, eles se antecipam ao problema, e requerem uma
atuacao governamental de forma a evitar o dano previsto (ROOJI et
al, 2016; WANG, 2015; XUE; SHEN; ZHAO, 2018). Entre os protestos
preventivos destaca-se o chamado NIMBY (not-in-my-backyard), que
se tornou comum apos protestos em Xian, em 2007, contra projetos de
instalacao de industrias que fazem uso do paraxileno, um componente
utilizado na producao de plastico, mas que traz alto risco a saude hu-
mana, além de contaminacdo do ambiente. Os protestos preventivos
se direcionam as autoridades governamentais, as empresas passiveis
de causar dano ambiental, mas também visam conseguir apoio popu-
lar a partir da divulgacao dos protestos nas midias sociais.

Apesar da censura e do desfecho violento de alguns protestos am-
bientais é significativo reconhecer que na década de 2000 houve avan-
¢cos nas conquistas obtidas por meio dos protestos e da participacao
popular (WANG, 2015; XUE; SHEN; ZHAO, 2018). O exemplo mais
conhecido é dos protestos contra a construgao da hidrelétrica no Rio
Nu, em contraposicao a experiéncia dos protestos contra a construgcao
da hidrelétrica das Trés Gargantas, no inicio da década de 1990.

4. EXPERIENCIAS CONCRETAS DE ATUAGAO

Os exemplos de atuacédo nos casos da Hidrelétrica das Trés Gar-
gantas e na hidrelétrica do Rio Nu sé&o significativos para ilustrar a mu-
danga de postura governamental perante o movimento ambientalista e
0 espaco conquistado pela sociedade civil para participacao politica.

No caso da Hidrelétrica das Trés Gargantas, o projeto de constru-
cao foi aprovado em 1992, apesar dos inumeros danos ambientais e
sociais vinculados ao projeto. Mais de 2 milhdes de pessoas tiveram
que se deslocar da area, 1300 vilarejos foram inundados, alterando
completamente o ecossistema da regido, nao indenizando a popula-
cao local, intensificando os riscos geoldgicos da regido (em funcéo
do peso do reservatério de mais de 40 bilhédes de metros cubicos)
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(LIANG, 2010; MAHER, 2010). Diversos protestos foram organizados
na época de aprovacgao do projeto, entretanto o processo decisorio “foi
marcado por autoritarismo e represséo, onde contradi¢gdes intragover-
namentais ndo foram tornadas visiveis ao publico e a sociedade civil
contraria a usina sofreu repressao e nao tinha canais para manifesta-
¢ao e participagdo no processo decisorio” (FONSECA, 2013, p. 10).
Em um unico protesto contra o reassentamento forcado da populagéo
foram presos 179 participantes (LIN, 2007).

Apesar das manifestagdes contrarias, a construcdo da hidrelétrica
foi realizada, com enormes danos ao ambiente, alterando profunda-
mente a vida das pessoas que moravam na regido, e impactando todo
o entorno do rio ao longo dos 600 km de extensao do reservatério da
hidrelétrica (BARBIERI, 2018).

Ja o projeto de construgcao das barragens no Rio Nu foi anunciado
em 2003. Naquele momento a Lei de Protecao do Impacto Ambien-
tal havia acabado de ser aprovada, e determinava que houvesse a
participacao publica nas decisdes desses projetos. O engajamento
publico somado com as alteracdes na propria legislagdo permitiu
frear a construcao das barragens:

Ja o caso do Nu River Project, reflete um momento no qual a le-
gislacdo ambiental chinesa contempla um processo de licencia-
mento ambiental, conflitos intragovernamentais sao visibilizados
e a sociedade civil encontra formas de manifestacao e influéncia
no processo decisorio, permitidas por um governo que cada vez
mais se preocupa com sua legitimidade e adere a pactos glo-
bais para a sustentabilidade ambiental. A mobilizagdo contraria
ao Nu River Project teve sucesso em frear — pelo menos por
um breve periodo — a construcdo do complexo de hidrelétricas
(FONSECA, 2013, p. 10).

O exemplo das construgdes das hidrelétricas deixa claro altera-
c¢des fundamentais entre a década de 1990 e 2000. Se inicialmente
a participacao publica era impossivel, ela paulatinamente conquista
espaco. Ha um reconhecimento publico e governamental do papel
desempenhado pelo movimento ambientalista, que auxilia diretamen-

Revista INSURgéncia | Brasilia | ano5 | v.5 | n1 | 2020 | ISSN 2447-6684. 335

®



InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais

te na conquista de melhorias ambientais, fiscalizando, promovendo
conscientizagdo ambiental e divulgando para toda a sociedade as leis
e regulamentacdes que devem ser respeitadas. Outros exemplos de
participacdo publica podem ser encontrados na histéria recente da
China, entretanto um novo marco histérico surge em 2015, com a Nova
Revisdo da Legislagdo Ambiental Chinesa (FALK; WEE, 2015).

Alteracdo fundamental da relagdo entre Estado e sociedade civil
ocorre com a revisao da legislagdo ambiental em 2015°, na qual as
organizagdes assumiram um importante papel, ao se ter reconhecido
em uma lei a possibilidade de abertura de processos de poluicao e
impacto ambiental a partir de denuncia das ONGs. A nova lei passa a
permitir a legalizagdo e incentivo as denuncias e aberturas de proces-
sos ambientais pelas organizagdes ndo governamentais. Tal mudanga
€ um grande avancgo na legislacao chinesa, afinal, até entédo era pra-
ticamente impossivel a denuncia de crimes ambientais pela popula-
¢ao ou mesmo pelas organizagdes, pois ndo havia nada na legislagéo
que expusesse tal possibilidade. O artigo 58 da nova legislacao tenta
amenizar essa dificuldade, ao possibilitar que ONGs deem entrada
em processos e denuncias de poluicdo ou de conduta ambientalmente
irregular (CHUN, 2015).

A legislagdo estabelece que para ter direito a abertura do pro-
cesso a ONG precisa estar devidamente registrada nos 6rgaos
oficiais e deve ter uma atuacdo ambiental ha mais de cinco anos.
Calcula-se que em torno de 300 ONGs atendam a essas determi-
nagdes (KING & WOOD, 2014). Esse ja é um limite a atuacao das
ONGs, afinal, num pais com dimensdes continentais e com popu-
lacdo de mais de 1,4 bilhdo de pessoas, 300 ONGs é um numero
ainda muito baixo. Outros desafios sdo grandes: falta maior clare-
za, tanto para as autoridades quanto para as ONGs, dos caminhos
a serem percorridos para se fazer valer esse direito; os custos com
0S processos sao altissimos; é preciso maior conscientizagao (na

6 Alegislagao de protegcao ambiental chinesa esta disponivel em chinés: http://www.gov.cn/
zhengce/2014-04/25/content_2666434.htm acesso em 14 de margo de 2019.

Uma tradugdo n&o-oficial pode ser encontrada: https://www.chinadialogue.net/
Environmental-Protection-Law-2014-eversion.pdf acesso em 14 de marco de 2019.
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esfera da sociedade civil e nos 6rgaos oficias) do papel que essas
organizagoes tém no controle da poluigao.

O primeiro caso de sucesso vinculado a essa revisado da legis-
lacao foi registrado na provincia de Fujian, onde um processo foi
aberto por ONGs, denunciando uma empresa de mineracao da ci-
dade de Nanping. Tal empresa extraia pedras ilegalmente e despe-
jou residuos téxicos entre 2008 e 2011. Por meio da acdo movida
pelas ONGs Friends of Nature e pela Fujian Green Home Environ-
mental Friendly Center, a empresa foi condenada por danos am-
bientais, destruicdo de floresta, poluicdo do solo e da agua. Trés
responsaveis foram presos. A empresa foi obrigada a remover os
equipamentos do local e a restaurar a floresta. A multa aplicada foi
de US$ 230.000 (CHUN, 2015).

Tal sucesso e atuacao dos tribunais abrem precedentes para novas
acdes no futuro. Tal caso € emblematico, afinal, partiu de um processo
impetrado por ONGs e obteve bons resultados, ao se punir os respon-
saveis, aplicar multas e exigir o restauro ambiental.

Os casos das hidrelétricas somados as alteragcdes da nova revi-
sao da legislagao trazem a compreensao que os ultimos 25 anos
foram marcados por grandes conquistas do movimento ambienta-
lista chinés, que se tornou um importante ator na governanca am-
biental, incentivou uma transicdo rumo a um ambientalismo demo-
cratico, em que ha uma participacao popular maior. Tais mudangas
permitem afirmar que ha, ao menos, trés fases do desenvolvimento
do movimento ambientalista: a primeira que vai do surgimento das
primeiras ONGs, em 1994, até 2002. O segundo momento surge
com a Lei de avaliacao de impacto ambiental de 2002, que esti-
mula diretamente a participagéo popular na avaliagao das grandes
obras e seus impactos, inaugurando uma fase de forte expansao
das ONGs, que podem atuar com um pouco mais de liberdade
e conquistam reconhecimento popular. A ultima fase, atual, surge
com a revisao de 2015, que amplifica os modos de atuacdo das
ONGs, que se tornam parceiras do governo e podem executar ta-
refas antes restritas aos 6rgdos governamentais.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Num século que sera marcado pela questdo ambiental e os proble-
mas diretamente relacionados a ela e a sobrevivéncia da espécie hu-
mana, as ONGs ambientalistas devem assumir um importante papel,
afinal, com o enfraquecimento das instituicdes politicas tradicionais
cada vez se torna mais importante a ascensao de novos atores sociais
aptos a promoverem melhorias e conscientizagdo ambiental (KUEN,
2008; BECK, 2010).

E notério percebermos que quando o Estado ndo mais consegue
responder adequadamente as demandas sociais e a crise ambien-
tal questiona o aparato politico-instrumental enquanto elemento
apto a lidar com a questdo, os movimentos ambientalistas podem
assumir a dianteira da questao, ao atuar de maneira multidiscipli-
nar, com acao direta na sociedade civil, mas também na intensifi-
cacao das relagbes com o Estado.

O que esta em jogo na atual conjuntura, e é fundamental en-
tender, € a relagdo entre homem e natureza que se transformou
ao longo do século XX. Se antes era temida, no ultimo século a
natureza passou a ser intensamente controlada, e num descontrole
de for¢cas hoje encontra-se ameacada em virtude do alto grau de
intervencao humana, que ocasiona dificuldades de reproducgéo e
manutencao do meio ambiente, chegando ao ponto de tornar in-
certa a sobrevivéncia do homem, que depende diretamente dos
recursos naturais para viver (TAVOLARO, 1998).

Os movimentos ambientalistas atuam entdo na tentativa de en-
tender essa relagao homem e natureza, direcionando a agéao hu-
mana, exigindo posturas governamentais, auto-reflexdo, identifi-
cando os riscos, assumindo fundamental importancia na condugao
da problematica ambiental e se transformando em importante ator
social no século XXI.

Ao se indagar quais s&o as politicas eficazes para enfrentar os proble-
mas, o movimento, ao lado de instituicdes e organizagdes, possibilita que
ao reconhecer € identificar os riscos possa ser possivel emergir respostas
e agdes que controlem as ameagas que tornam o futuro duvidoso.
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O que o caso chinés nos mostra € que paulatinamente as mobili-
zacdes na sociedade civil estdo ocorrendo, ha cada vez um numero
maior de envolvidos, e essa participagao tem pressionado o governo
a adotar uma postura mais receptiva as acdes das ONGs ambien-
talistas, que tem conquistado importantes espacos, apesar de ainda
enfrentar muitas dificuldades.

A resposta governamental indica claramente duas percepcdes por
parte dos quadros do governo: a questdo ambiental € elemento pri-
mordial para o desenvolvimento do pais e manutencio do crescimento
econbmico a longo prazo; por outro lado, garantir condicdes de vida
adequadas a populacéo evita possivel embate e descontentamento
com a politica vigente. O governo, ao incorporar as demandas que
o movimento ambientalista traz a tona, impede o fortalecimento de
posi¢cdes contrarias ao governo, minimizando o impacto politico que o
crescente numero de protestos pode ocasionar.

Podemos afirmar que as recentes transformacdes vivenciadas na
China indicam o fortalecimento de uma governanga ambiental multia-
tores, na qual atores publicos e privados, como o Estado, Mercado,
Sociedade Civil, Cientistas, Midia, etc, atuam lado a lado na conducgao
da governanga ambiental. Os diversos atores assumem responsabili-
dades e desempenham papéis diversos, apresentando novas formas
de organizacao e cooperacgao para enfrentamento de um problema tao
complexo quanto € a problematica ambiental e as recentes mudancas
ambientais e climaticas.

A globalizacado, as relagdes transnacionais, a complexificagao
dos riscos € a radicalizacao da modernidade demandam uma tran-
sicdo do governo para a governanga. Os desafios da governancga
sao enormes, afinal para uma boa governanca global é preciso su-
perar os padrdoes ocidentais de governanca e também o dominio
dos atores ocidentais e dos paises desenvolvidos. A globalizagcao
traz em si a necessidade de se superar a diferencga existente entre
os paises do ocidente e oriente, entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, entre paises do Norte e do Sul global. Essas dico-
tomias precisam desaparecer para que a governanca global passe
a atuar adequadamente, com ampla participagdo dos governos, or-
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ganizagdes, e demais atores sociais (DENG, 2011). No caso chinés,
a incapacidade politica e administrativa do Estado em enfrentar so-
zinho os problemas ambientais fez com que a transicdo governo-
-governanga surgisse e esse € um episodio recente da historia da
China e que tera ainda muitos desdobramentos.
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