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No momento em que o Brasil completa 20 anos da aprovacgao de sua
Lei das Aguas, ha diversas questdes a serem analisadas no tocante
ao cumprimento de suas diretrizes e a implementacdodo Sistema Na-
cional de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos (SINGREH).
Com base nas experiéncias de Franca e Alemanha, o Pais instituiu um
sistema descentralizado e participativo para a gestdo das aguas, ba-
seado na escala da bacia hidrografica, no enfoque dos usos muiltiplos
e nas representacdes dos segmentos dos usuarios, do poder publico e
da sociedade civil para a tomada de decisfes. A partir da premissa de
que entre os grandes méritos dessa legislacao esta a democratizagao
da gestéo por meio da participacéo social, analisamos algumas vari-
aveis relacionadas a esta tematica, refletindo sobre desafios que se-
guem postos para uma efetiva governanga compartilhada das aguas.

1. DETERMINACOES DA LEI N°. 9.433/97
PARA A GESTAO DAS AGUAS

O primeiro fundamento da Lei das Aguas determina que estas
sdoum bem de dominio publico, superando a concepg¢ao de aguas

1 Bacharel em Geografia pela Universidade de S&o Paulo e especialista em Democracia
Participativa, Republica e Movimentos Sociais pela Universidade Federal de Minas Gerais.

538 Revista INSURgéncia | Brasilia | ano3 | v.3 | n1 | 2017 | ISSN 2447-6684.



IPDMS - Instituto de Pesquisa Direitos € Movimentos Sociais

particulares previstas no Cédigo de Aguas de 19342 (ja ndo mais pre-
vista na Constituicao Federal de 1988). Além disso, prioriza 0 consu-
mo humano e a dessedentacdao de animais em casos de escassez,
e estabelece que a gestdao deve garantir os usos multiplos da agua,
ampliando a percepcao acerca das varias formas de utilizacao dos
recursos hidricos para além da agricola e energética, priorizadas na
legislagao anterior. A Lei define ainda que a agua é um recurso natural
limitado, dotado de valor econémico e estabelece que a bacia hidro-
grafica é a unidade territorial para implementacao da Politica Nacional
de Recursos Hidricos e atuacdo do SINGREH. Tal desenho reflete
as perspectivas integrada e sistémica do ciclo hidrolégico e da malha
hidrica, pois as intervengdes, ainda que pontuais, podem produzir efei-
tos sinérgicos e cumulativos nas bacias.

Os instrumentos previstos para a implementacéo da Lei sdo: i) pla-
nos de recursos hidricos; ii) enquadramento dos corpos d’agua em
classes, segundo os usos preponderantes; iii) outorga dos direitos de
uso dos recursos hidricos; iv) cobranga pelo uso dos recursos hidricos;
e v) sistema de informagdes sobre recursos hidricos.

A estruturacao do Sistema instituido pela Lei Federal n°. 9.433/1997
baseia-se na constituicdo de colegiados deliberativos e normativos no
ambito das bacias (comités de bacias hidrograficas de rios de dominio
da Uniao e dos estados — CBHSs), dos estados (conselhos estaduais
de recursos hidricos — CERHSs) e da Uniao (Conselho Nacional de Re-
cursos Hidricos — CNRH). O desenho institucional segue o principio da
“subsidiariedade” que, idealmente, pretende assegurar uma tomada
de decisbes tao proxima quanto possivel do cidadao.

Além dos colegiados, compéem o SINGREH também os 6rgéos
dos poderes publicos federal e estadual com atribuicdes relativas a
gestdo de recursos hidricos e as agéncias de bacia, como bragos
executivos dos CBHs.

De carater deliberativo, o CNRH é composto por representantes dos
ministérios com atuagao no gerenciamento ou no uso de recursos hi-
dricos, por representantes indicados pelos conselhos estaduais de re-

2  Decreto Federal n°. 24.643, de 10 de julho de 1934.
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cursos hidricos, pelos usuarios e pelas organizacdes civis de recursos
hidricos. Conta com 10 cAmaras técnicas permanentes, responsaveis
por promover o aprofundamento dos debates sobre suas respectivas
pautas e subsidiar a tomada de decisdes do plenario.

As principais atribuicdes do CNRH previstas na Lei n°. 9433/1997 sao:
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» promover a articulagao do planejamento de recursos hidricos

com os planejamentos nacional, regional, estaduais e dos seto-
res usuarios;

arbitrar os conflitos existentes entre Conselhos Estaduais de Re-
cursos Hidricos;

deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hi-
dricos cujas repercussoes extrapolem o dmbito dos estados em
que serao implantados;

analisar propostas de alteragao da legislacéo pertinente a recur-
sos hidricos e a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

estabelecer diretrizes complementares para implementacéo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, aplicacdo de seus ins-
trumentos e atuacado do SINGREH,;

aprovar propostas de instituicao dos Comités de Bacia Hidro-
grafica e estabelecer critérios gerais para a elaboragao de
seus regimentos;

aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos, acompanhar a
execucao e determinar as providéncias necessarias ao cumpri-
mento de suas metas;

estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de
recursos hidricos e para a cobranca por seu uso;

 zelar pela implementagao da Politica Nacional de Seguranga

de Barragens.

Revista INSURgéncia | Brasilia | ano3 | v.3 | n1 | 2017 | ISSN 2447-6684.



IPDMS - Instituto de Pesquisa Direitos € Movimentos Sociais

Ja os CBHs tém como principais competéncias: promover o debate
das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuacao
das entidades intervenientes; arbitrar, em primeira instancia, os con-
flitos relacionados a recursos hidricos; aprovar o Plano de Recursos
Hidricos da bacia e acompanhar sua execucao; propor ao CNRH e
aos CERHs as acumulagoes, derivagdes, captacbes e lancamentos
de pouca expressao, para efeito da isencdo da obrigatoriedade de
outorga; estabelecer mecanismos de cobranga pelo uso de recursos
hidricos e sugerir valores a serem cobrados; estabelecer critérios e
promover o rateio de custo das obras de usos multiplos.

Com vistas a subsidiar a reflexdo acerca do necessario aprimora-
mento do legado institucional e legal vigente, sobretudo dos aspectos
da participagao social e da gestdo compartilhada, realizamos uma lei-
tura critica da trajetoria de implementagcédo do SINGREH e, especifica-
mente, uma problematizagdo acerca da dinamica de funcionamento e
da composicao do CNRH.

2. AVANGCOS E DESAFIOS DO MODELO
BRASILEIRO DE GESTAO DAS AGUAS

A Lein°. 9.433/1997 pautou avancos inquestionaveis na perspectiva
da descentralizacdo da gestao de recursos hidricos e da instituciona-
lizacdo de espacgos participativos para a construgcdo de pactos entre
poder publico, usuarios e sociedade civil em torno de questdes com-
plexas e de interesse comum.

O arranjo atual da estrutura do SINGREH, considerando a perspec-
tiva histérica de uma gestdo de aguas utilitarista e centralizada, é de
fato uma conquista democratica. Nesse sentido, o setor dos recursos
hidricos incorporou para sua estrutura de gestao a dimenséao da parti-
cipagao na concepcgao das politicas publicas, assim como ja havia se
estabelecido anteriormente para outros campos tais como a saude,
assisténcia social, educacao, meio ambiente, entre outros.

Por outro lado, o Sistema apresenta uma série de dificuldades, es-
truturais e conjunturais, para sua efetivacao. Ha desafios como o colo-
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cado pela Constituicao Federal de 1988 quando estabeleceu a dupla
dominialidade das aguas(rios de dominio da Uniao e rios de dominio
dos estados), que induziu indefinigbes quanto ao papel destes entes
na gestao da agua, demandando a pactuacao de acdes coordenadas
entre os mesmos. Nao ha uma referéncia de divisao do territério nacio-
nal em bacias para efeito de gestdo, como ocorre na Franga®.

Outras dificuldades dizem respeito a caréncia de capacidade téc-
nica em muitos estados para a operacionalizacdo das decisbes dos
comités, tais como a implantagao de sistemas relativos a outorga, as
informacdes, ao monitoramento e a fiscalizagao.

Nosso enfoque privilegiara, entretanto, a analise da consolidagao e
funcionamento dos colegiados participativos. Os desafios para que es-
ses l6cus de construgdo e monitoramento de politicas publicas atuem
efetivamente sdo inumeros, mas abordaremos especificamente as di-
mensodes da participacao e da representacgao.

Existem iniUmeros estudos e pesquisas com avaliagdes da efetivida-
de de instancias participativas em politicas publicas que, ao apontar
as dificuldades conjunturais da dindmica de tais espacgos, terminam
por perder a dimensao estratégica da conquista da participacao social
na construcéo de politicas publicas e deixam de vislumbrar potencia-
lidades e caminhos para sua qualificagdo, acabando por “jogar fora a
agua da bacia com a crianga junto”, citando o dito popular.

Sobre a importancia dos colegiados de politicas publicas para o for-
talecimento de uma governang¢a democratica, Paula Jr. (2009) destaca
que esses possibilitam a explicitacao e a legitimagao dos conflitos, de
entendimentos e negociagao entre interesses divergentes, de cons-
trucéo de novos conhecimentos e de estabelecimento de pactos so-
ciais duradouros. Jacobi (2005) reforca tal argumentagao enfatizando
a relevancia da criacdo de canais formais de participacdo cidada na
gestdo de recursos hidricos, da abertura para o debate em torno de

3 O modelo francés de gerenciamento de recursos hidricos opera em dois niveis: em
territério nacional, como um todo, e nas seis grandes bacias hidrograficas metropolitanas:
Adour-Garonne, Artois-Picardie, Loire-Bretaigne, Rhin-. Meuse, Rhéne—Mediterranee—
Corse e Seine-Normandie.
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interesses difusos e da reducao dos riscos de apropriacao do aparato
publico por interesses imediatistas.

Para uma leitura critica da dindmica de funcionamento de comités
e conselhos no ambito do SINGREH, é preciso considerar tanto suas
limitacbes e entraves legais/estruturais, quanto as caracteristicas de
sua implementacéo e funcionamento em seus contextos especificos.
Conceber indicadores para tal analise nao é tarefa simples e demanda
compromisso ético com o propoésito maior de levantar subsidios para
qualificar o processo.

Ha uma preocupacéao evidente em todos os exercicios de anali-
se de espacos de construcao de politicas participativas quanto ao
uso de tais instancias para a legitimagao de decisdes tomadas pre-
viamente por forgas politicas dominantes. Santos (2004) destaca a
necessidade de se contemplar as desigualdades sociais que influen-
ciam a forma de participagao dos diversos segmentos da sociedade
nos processos participativos e de se introduzir mecanismos que bus-
quem compensar tais desigualdades, de maneira a garantir a expres-
sdo dos setores desfavorecidos.

A partir de tais consideragoes, identificamos duas questdes-chave,
intimamente relacionadas, que merecem aprofundamento: a forma
como esta prevista a composicdo dos colegiados no SINGREH e a
capacidade da sociedade civil de se fazer representar.

21. COMPOSICAO (DE FORCAS) DOS
COLEGIADOS DO SINGREH

No tocante aos CBHs, a Lei n°. 9.433/1997 estabelece, em seu arti-
go 39, que os comités serao compostos por representantes da Uniao,
dos Estados e do Distrito Federal quando os territérios das bacias se
situarem, ainda que parcialmente, em suas respectivas areas de atu-
acgao; dos municipios situados, no todo ou em parte, em sua area de
atuacao; e dos usuarios das aguas e das entidades civis de recursos
hidricos com atuacdo na bacia. Quanto a proporcionalidade dos as-
sentos no comité, o artigo determina que:
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Art. 39. [...] § 1°. O ndmero de representantes de cada setor
mencionado neste artigo, bem como os critérios para sua indi-
cacao, serdo estabelecidos nos regimentos dos comités, limita-
da a representagao dos poderes executivos da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios a metade do total de membros
(Brasil, 1997).

No CNRH, os representantes do Governo Federal equivalem a

metade mais um do total de membros, conforme previsto na Lei n°.
9.433/97 e em seu Regimento Interno*. O Conselho conta hoje com
57 membros com trés anos de mandato e esta composto da seguinte
forma, segundo o artigo 4°°:

4
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| - o Ministro de Estado do Meio Ambiente;

Il - o Secretario titular do érgéo responsavel pela gestao dos
recursos hidricos, integrante da estrutura do Ministério do
Meio Ambiente;

Il - um representante de cada um dos seguintes Ministérios:
a) da Fazenda;
b) do Planejamento, Orcamento e Gestao;
c) das Relagdes Exteriores;
d) dos Transportes;
e) da Educacéo;
f) da Justica;
g) da Saude;
h) da Cultura;
i) do Desenvolvimento Agrario;

j) do Turismo;

Portaria MMA n. 437, de 8 de novembro de 2013, disponivel em: <http://www.cnrh.gov.br/
index.php? option=com_content&view=article&id=7>.

Nao houve publicagdo de nova portaria apds a reforma ministerial realizada pelo Governo
Federal entre 2016 e 2017, portanto as referéncias aos ministérios e secretarias especiais
estdo apresentadas conforme a estrutura vigente a época.
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I) das Cidades;
m) da Pesca e Aquicultura;
IV - dois representantes de cada um dos seguintes Ministérios:
a) da Integracdo Nacional,
b) da Defesa;
c) do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;
d) da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;
e) da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo;
V- trés representantes de cada um dos seguintes Ministérios:
a) do Meio Ambiente; e
b) de Minas e Energia;

VI - um representante da Secretaria Especial de Politicas para
as Mulheres da Presidéncia da Republica;

VII - dez representantes dos Conselhos Estaduais de Recur-
sos Hidricos;

VIII - doze representantes de usuarios de recursos hidricos; e

IX - seis representantes de organizagdes civis de recursos hidri-
cos (Brasil, 2013).

Interessante destacar que o Unico ministério com 3 assentos no
CNRH, além do Ministério do Meio Ambiente (que preside o Conselho),
€ o Ministério de Minas e Energia, evidenciando o papel ainda prepon-
derante desse setor no planejamento e gestdo dos recursos hidricos.

Outro aspecto importante diz respeito a participacao da sociedade
civil na composic¢ao do plenario. De acordo com os fundamentos da
Lei n° 9.433/97, a gestao de recursos hidricos deve contar com a par-
ticipacao do poder publico, usuarios e comunidades.

No entanto, o Decreto Presidencial n°. 2.612/1998,que regulamenta
o CNRH, e suas atualizacbes subsequentes reduzem o entendimento
de comunidades a “organizacgdes civis de recursos hidricos”, ndo in-
corporando em nenhum momento a representacdo de comunidades
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tradicionais (ribeirinhas, caicaras, quilombolas, entre outras) e povos
indigenas. Assim, seguindo tal interpretagdo, o regimento interno do
CNRH determina que os representantes das organizagdes civis de re-
cursos hidricos sejam indicados da seguinte forma (art. 4°, parag. 6°):

I- dois, pelos comités, consorcios e associagdes intermunicipais
de bacias hidrograficas, sendo um indicado pelos CBHs e outro
pelos consércios e associagdes intermunicipais;

II- dois, por organizagdes técnicas de ensino e pesquisa com
interesse e atuacdo comprovada na area de recursos hidricos,
com mais de cinco anos de existéncia legal, sendo um indicado
pelas organizagdes técnicas e outro pelas entidades de ensino
e de pesquisa; e

Ill- dois, por organizagdes nao-governamentais com objetivos,
interesses e atuagdo comprovada na area de recursos hidricos,
com mais de cinco anos de existéncia legal (Brasil, 2013).

Dessa forma, o CNRH se coloca na contramao dos marcos norma-
tivos vigentes no Pais relativos aos direitos de povos e comunidades
tradicionais, tais como o Decreto n° 6.040/2007, que institui a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Comunidades
Tradicionais e que prevé a garantia dos seus direitos territoriais, so-
ciais, ambientais, econbmicos e culturais,assim como a Convengao
169 da OIT, que entre outras disposi¢des, determina que os governos
deverdo desenvolver, com a participagao dos povos interessados, uma
acao coordenada e sistematica com vistas a proteger os direitos des-
ses povos e a garantir o respeito pela sua integridade.

A representagao da sociedade civil no CNRH ja bastante fragil em
fungao do restrito niumero de representantes no plenario (6 em 57) é
entdo também prejudicada pela interpretacdo extremamente limitada
do conceito de comunidades. Os grupos tradicionais citados anterior-
mente que ndo tém assento no Conselho possuem uma perspectiva
diferenciada de relagdo com a agua, permeada por valores culturais
e simbdlicos, que nao é reconhecida no debate da gestao de recur-
sos hidricos. Registre-se que tais comunidades sédo frequentemente
atingidas por intervengdes nas bacias, inclusive de rios de dominio
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da Uniao, e n&do tém qualquer espaco institucional para expressar seu
posicionamento sobre decisdes que impactam seus modos de vida.
De fato,talvez este seja apenas um dos exemplos mais graves da
sub-representacdo dos setores sociais que ndo tem maior expressao
econdmica, e que deveriam estar mais amplamente representados no
plenario do Conselho Nacional.

Tal conformagao de forcas na composicdo do CNRH demonstra
uma perspectiva de gestdo que considera a agua prioritariamente
como insumo produtivo, apesar da Lei n° 9.433/1997 trazer como uma
de suas diretrizes a necessidade de adequacgéo da gestdo de recursos
hidricos as diversidades fisicas, bidticas, demograficas, econdémicas,
sociais e culturais das diversas regiées do Pais (art. 3°, inciso Ill).

Esta distor¢cdo na representacdo dos segmentos no CNRH, érgao
formulador maximo do SINGREH, infelizmente se reflete na conforma-
¢ao dos conselhos estaduais e CBHs.

2.2. REPRESENTACAO DA
SOCIEDADE CIVIL NO SINGREH

No tocante ao segundo item em analise, isto é, a capacidade da
sociedade civil de se fazer representar no ambito dos colegiados do
SINGREH, é crucial refletir sobre a falta de estimulo e de “preparo”
da sociedade para tomar parte no processo de construgao da politica
publica de recursos hidricos. Segundo Dino, a Lei n° 9.433/97 “parte
do pressuposto que a sociedade civil ja se encontra preparada e orga-
nizada para participar do novo Sistema de Gerenciamento de Recur-
sos Hidricos” (2003, p. 12), ndo estabelecendo mecanismos para sua
mobilizagao e organizagao. A autora destaca ainda o grande desafio
do poder publico parasuperaras pressdes politicas dos grupos mais
organizados e incluir os que se encontram a margem dos processos
decisoérios.

Assim, aodesafio da organizacao e da garantia de assento nos co-
legiados, soma-se a dificuldade dos representantes da sociedade civil
em tomar parte e influir nas decisdes de cunho técnico,ali deliberadas.
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Tal tema é recorrente nas analises sobre a possibilidade efetiva de se
construir pactos em espacos participativos onde alguns detém infor-
macdes e conhecimento técnico e outros se encontram desprepara-
dos para certos niveis de aprofundamento do debate, resultando em
possibilidades de intervengcdo muito desiguais. Problematizar e ques-
tionar argumentagdes técnicas e normativas acerca de determinadas
pautas nao é tarefa facil para a maioria dos representantes da socie-
dade civil, ainda mais em um contexto em que se carece de sistemas
de informagdes mais transparentes, acessiveis e com linguagem ade-
quada ao publico leigo.

Sousa Jr e Fidelman (2009) exemplificam tal argumento ao comen-
tar os resultados de uma pesquisa realizada no &mbito do Projeto Mar-
ca d’Agua, conduzida junto a membros de comités em varias partes
do Brasil. A pesquisa aponta que a maioria dos membros desses co-
mités considera que o uso do conhecimento técnico-cientifico facilita
0 processo de tomada de decisdo, mas ao mesmo tempo entende
que a disparidade no acesso a informagao ¢é a principal fonte de desi-
gualdade no processo deliberativo, “sendo mais significativas que as
desigualdades de poder econdémico e politico, constituindo-se em en-
trave a capacidade do membro de participar e influenciar o processo
decisorio tanto quanto os demais” (p. 207).

No caso do CNRH, esta conjuntura somada a pequena representati-
vidade numérica das “comunidades” no &mbito do plenario caracteriza
uma desigualdade de forcas determinante para o embate politico em
torno dos temas mais cruciais.

O desafio é entao viabilizar a “traducao” de certos conteudos espe-
cializados e a producgao de informacéao qualificada para possibilitar que
0s nao-especialistas também se apropriem das problematicas e parti-
cipem efetiva e criticamente do processo de tomada de decisdes. Pa-
nebianco (1996) situa bem o campo de atuagao da politica em relagéo
a técnica e a administracao ao dizer que “a administragao e a técnica,
assim como a competéncia, podem seguir a politica, jamais precedé-
-la, e menos ainda substitui-la” e que “a esséncia do saber politico ndo
pode ser subrogada pelos saberes técnicos” (p. 2).
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Na medida em que se amplia e qualifica a participacdo dos repre-
sentantes de diferentes backgrounds nos colegiados, incorporam-se
também outras perspectivas de interpretacdo e avaliagdo dos temas
em debate que podem enriquecer os processos decisorios. A Educa-
c¢ao Ambiental tem muito a contribuir neste contexto, traduzindo conte-
udos em uma linha de mao dupla, em que aproxima o debate técnico
do cidadao e, por outro lado, traz como pauta para colegiados e ges-
tores temas relevantes e praticos para a comunidade.

Cabe frisar que a capacitacado permanente dos membros dos co-
legiados é uma atribuigdo primordial do poder publico, como respon-
savel pela operacionalizacdo do SINGREH, de forma a qualificar o
processo participativo de tomada de decisao. Jacobi (2005) afirma que
a consolidacao de espacgos de gestao participativa s6 se da a partir da
superacgao das assimetrias de informagao dos representantes e pela
afirmacao de uma nova cultura de direitos. Para o autor, um aspecto
chave de experiéncias bem sucedidas é o fortalecimento da capacida-
de de critica e de envolvimento dos atores em uma légica n&o cooptati-
va, em um processo de “cidadaniza¢ao” da politica, em que se desloca
seu eixo do ambito estatal para o cidadéo.

A pauta da capacitacdo deve contemplar também o desenvolvi-
mento de processos formativos voltados aos representantes do poder
publico e dos usuarios para praticas participativas e de governanca
democratica, com vistas a enraizar seus conceitos, fortalecer a esfera
publica da politica de recursos hidricos e facilitar a constru¢ao conjun-
ta de pactos para a gestao das aguas.

Dessa forma, os espagos de governanga das aguas devem ser en-
tendidos também como espacgos de formagdo continuada, orientada
por uma abordagem integrada e critica sobre as dinamicas hidricas/
ambientais e sociais/politicas cristalizadas no contexto das bacias.

CONSIDERAGOES FINAIS

Esta breve analise sobre as dinamicas de participacao e represen-
tacdo nos colegiados do SINGREH aponta diversos entraves a serem
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superados para que tais espagos se consolidem efetivamente como 16-
cus de construcdao democratica de pactos. A discussao sobre o CNRH
possibilitou levantar algumas questdes-chave, que resgatamos a seguir.

Apesar dos colegiados estarem previstos como espagos para ga-
rantir as representagdes dos multiplos interesses em torno dos recur-
sos hidricos, a forma como esta prevista a composi¢ao do Conselho
Nacional ndo garante uma condig&o de igualdade entre os segmentos
para a construcao de pactos e privilegia o viés da gestdo da agua pri-
mordialmente como insumo produtivo.

Além disso, a representagcdo da sociedade civil existente hoje no
CNRH enfrenta dificuldades, assim como ocorre em diversos outros
colegiados, para discussdo de pautas técnicas e normativas mais
complexas, principalmente em funcao de acesso desigual as informa-
¢des que subsidiam os processos de tomada de deciséo.

A leitura preliminar sobre tais dificuldades permite vislumbrar cami-
nhos para sua superagao, que demandam comprometimento politico
e institucional com a qualificacdo dos colegiados de recursos hidricos
para sua consolidagdo como espagos democraticos e participativos.
Ha experiéncias em curso avang¢ando nesta perspectiva, a exemplo da
participacédo de representantes indigenas e de comunidades tradicio-
nais no CBH S&o Francisco e no CBH Doce.

E primordial o questionamento sobre as formas de definicdo da
composigao dos colegiados e o desenvolvimento de processos for-
mativos junto aos representantes dos diversos segmentos que pos-
sibilitem uma participacéo critica, propositiva e construtiva, em si-
tuacado de menor desigualdade de forgas com os técnicos do poder
publico e dos setores usuarios (que costumam estar bem preparados
para defesa de seus interesses). Tais esforcos devem se combinar
com a construcao de conhecimentos e a interpretagcéo das problema-
ticas de forma integrada, que permitam tracar caminhos e respostas
que deem conta tanto de desafios estruturais quanto conjunturais
enfrentados nos territorios.

Para transformar a realidade é preciso primeiramente sonhar. Co-
nhecer, partilhar, dialogar, problematizar, criar. Que os colegiados de
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recursos hidricos possam dar vazao aos sonhos de todos aqueles
comprometidos com o cuidado com nossas aguas e que nos permitam
construir os caminhos para torna-los reais.
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