O cumprimento de sentenca

na Corte Interamericana de
Direitos Humanos: andlise do
cumprimento das reparagoes no

caso Gonzdlez e outras (“campo
algodoeiro”) vs. México

Compliance in the Inter-american Court of Human
Rights: analysis of compliance in the case Gonzalez
and others (“cotton field”) vs.Mexico

Brisa Libardi de Souza'

Resumo: O presente trabalho tem como objetivo analisar o cumpri-
mento da sentenga do caso Gonzalez e outras (“campo algodoeiro”)
vs. México, identificando aspectos qualitativos e quantitativos das me-
didas cumpridas e descumpridas pelo Estado. O artigo busca com-
preender os fatores pelos quais os Estados se abstém de cumprir as
sentencas da Corte Interamericana de Direitos Humanos € como isso
influenciou no cumprimento das medias determinadas pelo tribunal no
caso “campo algodoeiro”, utilizando como aporte tedérico autores que
analisam a etapa de cumprimento de sentenca, bem como pesquisas
que realizaram analise quantitativa das reparacdes que sao mais co-
mumente descumpridas pelos Estados. Os achados permitem concluir
que as reparag¢des mais importantes do caso “campo algodoeiro”, tais

1 Graduada em Direito pelo Centro Universitario do Estado do Para (CESUPA). Membro da
Clinica Juridica de Direitos Humanos do CESUPA.
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como investigagdo e sangao dos responsaveis pelos assassinatos,
ainda nao foram cumpridas, o que acarreta em dupla violacao aos
direitos das vitimas.

Palavras-Chave: Cumprimento de sentenca; Corte Interamericana de
Direitos Humanos; Violéncia de género.

Abstract: This work has the objective of analyzing compliance with
the judgment of Gonzalez et al. (“Cotton field”) VS. Mexico, identify-
ing qualitative and quantitative aspects of the measures taken and not
complied with. The article seeks to understand the factors by which
states refrain from complying with the judgments of the Inter-American
Court of Human Rights and how this influenced the compliance with
the means determined by the court in the “cotton field” case, using as
theoretical contribution authors that analyze the compliance stage , As
well as surveys that have performed quantitative analysis of the repairs
that are most commonly breached by states. The findings allow us to
conclude that the most important repairs in the cotton field, such as the
investigation and punishment of those responsible for the killings, have
not yet been carried out, which results in non-guarantee of the rights
of the victims.

Keywords: Compliance; Inter-American Court of Human Rights; Gen-
der violence.

INTRODUGAO

A analise do cumprimento de sentenca, mais especificamente o
cumprimento de segunda ordem?, perpassa diferentes analises que
buscam identificar por quais motivos os Estados cumprem ou descum-
prem com as determinagdes advindas de tribunais supranacionais.

2  Ostermos “cumprimento de segunda ordem”, bem como “cumprimento de primeira ordem”,
serdo melhor desenvolvidos adiante. Neste momento, importa saber que o cumprimento
de segunda ordem se refere aos Estados e o cumprimento das sentencas de tribunais
supranacionais, conforme estudos desenvolvidos por Fischer (1981).
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Em se tratando do continente americano, as sentencgas proferidas
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (CortelDH), ao con-
siderar a responsabilidade internacional de um Estado por violacdes
de direitos humanos, pode sanciona-lo e determinar que ele proceda
a prevencao, investigacado e punicdo de qualquer violagao de direitos
humanos ocorrida (PIOVESAN, 2016).Contudo, conforme se demons-
trara ao longo do trabalho, os numeros de cumprimento das sentencas
da CortelDH sao baixos, o que enseja especial atencao dos 6rgaos
responsaveis pelo monitoramento do cumprimento destas sentencgas.

Nesse sentido, € possivel constatar a importancia que possui esta
fase das sentencas da CortelDH, pois apesar do alto numero de sen-
tencas proferidas pelo tribunal, o cumprimento das violagbes perpe-
tradas é que garante a reparacgao dos direitos violados. Em sentido
similar, Armendariz Gonzalez (2013) ressalta que a etapa de cum-
primento de sentenca é a fase mais delicada dentro do Sistema In-
teramericano de Direitos Humanos (SIDH), pois o cumprimento das
reparagdes constitui-se como o momento no qual a vitima vé o seu
direito materializado.

Se a etapa do cumprimento de sentenca é a fase mais complexa e
sensivel dentro da atuacao do SIDH, pode-se afirmar que a situagao
se torna mais delicada quando o caso em questao versa sobre viola-
¢des de direitos humanos contra grupos vulnerabilizados e/ou quando
estes casos sdo paradigmaticos no entendimento da CortelDH sobre
determinado assunto. E possivel afirmar isto tomando por base a sen-
tenca do caso Gonzalez e outras (“‘campo algodoeiro”) VS. México,
o qual é considerado pioneiro na jurisprudéncia da CortelDH, pois o
tribunal determinou reparacdes especificas com vistas ao enfrenta-
mento da violéncia de género (ZUNIGA ANAZCO, 2014).

Pelo exposto, demonstra-se a relevancia de estudar o cumprimento
das sentencas proferidas pela CortelDH, especialmente quando elas
envolvem violagdes contra grupos que requerem especial atengao dos
Estados. Demais disto, para além dos temas que essas sentencas dis-
cutem, é o cumprimento das reparagdes que ira demonstrar se o Esta-
do tem praticado agbes que buscam materializar os direitos humanos
desses grupos e cumprem com o objetivo pelo qual o SIDH foi criado.
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O trabalho se divide em trés sec¢des. Na primeira se¢ao, procura-se
elucidar os aspectos que envolvem o cumprimento das sentencgas pro-
feridas pela CortelDH, discorrendo-se sobre os tipos de reparagdes
que a CortelDH utiliza para compensar o direito que foi violado, além
de fazer um apanhado sobre a atuacao do SIDH através da CortelDH.
Apos isso, é apresentado o referencial tedrico concernente as teorias
do cumprimento de sentencga, cujo objetivo € demonstrar os questio-
namentos que esses estudos apresentam, bem como a complexidade
deste tema. Na terceira e Ultima secao, é realizada a analise do cum-
primento da sentenca do caso Gonzalez e outras (“campo algodoeiro”)
vs. México, ressaltando-se quais reparagdes foram cumpridas e quais
estdo ainda em fase de cumprimento ou nao foram cumpridas, escla-
recendo-se o impacto desta fase da sentenca na atuagao da CortelDH
e na efetividade do SIDH em mitigar violagdes de direitos humanos
perpetradas contra mulheres.

A perspectiva da investigagdo que sera realizada envolve o estudo
da supervisdo de cumprimento da sentenga do caso Gonzalez e ou-
tras (“campo algodoeiro”) vs. México e a analise das medidas de repa-
racado que foram impostas ao Estado mexicano. Utilizando as teorias
de cumprimento de sentencga previamente selecionadas, sera feita a
analise dos aspectos qualitativos e quantitativos que envolvem o cum-
primento das sang¢bes impostas ao México, objetivando demonstrar
quais desafios ainda persistem no campo das reparacdes as mulheres
vitimas da violéncia de género.

1. O CUMPRIMENTO DAS SENTENCAS
DA CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS: ANALISE

DA ETAPA DE SUPERVISAO DE
CUMPRIMENTO DE SENTENCA

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) surge para
garantir o respeito e a efetividade dos direitos humanos no continente
americano. Conforme explica Raquel Lima (2012), é a Convencéao
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Americana de Direitos Humanos (CADH) que confere os “moldes”
de atuacgdo do SIDH, e estabelece a obrigagado dos Estados-parte
de respeitarem os direitos consagrados no documento, bem como
adotar medidas de direito interno que os tornem efetivos. De acordo
com Lima (2012, p. 193), “[plara monitorar o cumprimento dessas
obrigacdes, a CADH atribuiu competéncia a dois érgaos: a ja exis-
tente CIDH e a CtIDH".

O SIDH é composto por dois 6rgaos principais, a saber: a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e a Corte Interamericana
de Direitos Humanos (CortelDH).

Segundo Piovesan (2016), a CIDH tem como uma de suas prin-
cipais fungdes fazer recomendacdes aos Estados-partes para que
estes adotem medidas que protejam e promovam os direitos huma-
nos em seus territérios e examinar as denuncias encaminhadas por
individuos ou ONG’s que versem acerca de violagdes a artigos con-
sagrados na CADH, buscando primeiramente uma solugdo amisto-
sa entre o denunciante e o Estado denunciado. Caso nao haja con-
ciliagdo, a CIDH podera, conforme o caso, redigir recomendacgoes
ao Estado-parte. Em caso de ndo cumprimento das recomendacgdes
no prazo de trés meses, a denuncia sera enviada a CortelDH, que
possui como uma de suas atribuicdes realizar os julgamentos dos
Estados-parte da CADH que tenham reconhecido a sua competén-
cia, nos termos do artigo 62 da convencgao.

Para Neves (2016), as recomendagdes dos relatérios da CIDH, bem
como as ordens de reparagao contidas nas sentencas da CortelDH,
buscam proporcionar reparagdes concretas as vitimas de violagdes
de direitos humanos. Nesse sentido, afirma que a reparacéo as vi-
timas somente pode ser proporcionada através do reestabelecimen-
to da situagao que existia antes dos direitos haverem sido violados,
0 que o tribunal denomina como “reparagao integral”. Para a autora,
a fase de cumprimento das sentencgas proferidas pela CortelDH ¢é a
mais complexa se comparada as demais fases do processo, porque
ela é procedimento que nao possui parametro contido na CADH, além
de exigir maior compromisso dos Estados-parte para cumprir com as
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determinagdes da CortelDH, o que resulta em niveis extremamente
baixos de cumprimento das sentencas.

Algumas pesquisas foram desenvolvidas com o escopo de demons-
trar o baixo grau de cumprimento das sentencas proferidas pela Cor-
telIDH. Como exemplo, cita-se a pesquisa realizada por Fernando Bas-
ch et al (2010), a qual constatou que, das 462 medidas adotadas pelos
orgéos do SIDH entre junho de 2001 e junho de 2006, somente 36%
das medidas foram cumpridas e forma integral e 14% das medidas
foram parcialmente cumpridas.

Grafico 1. Grau de cumprimento das medidas em porcentagem (%)

Cumprimento parcial
(14%

Nao cumprimento
[5'12‘1]

Cumprimento total
(36%)

Fonte: Basch et al(2010).

Esta pesquisa também constatou que as medidas que possuiam
maior grau de cumprimento eram as que exigiam alguma forma de re-
paragao, pois sao totalmente cumpridas em 47% e parcialmente cum-
pridas em apenas 13% dos casos. Além disso, quando é determinada
a investigagao e sancgao dos responsaveis por violagoes e direitos hu-
manos, observou-se que o grau de cumprimento total cai para 10%,
ja o cumprimento parcial fica em 13% e o descumprimento total atinge
76% dos casos.
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Pode-se, entdo, deduzir a seguinte tabela, referente ao grau geral
de cumprimento das medidas de acordo com a determinacao imposta
pela CortelDH:

Tabela 1. Grau de cumprimento das medidas de acordo
com as reparacgoes determinadas

Determinacao contida na medida de reparacao Grau de cumprimento
Indenizagado monetaria 58%
Reparagéo simbdlica 52%
Medidas de prevencéao por meio de 439
conscientizagcéo da populagao °
Medidas de prevengao por meio de formagao
- 42%
de agentes publicos
Protecado de testemunhas e vitimas 17%
Investigacéo de responsaveis por violagbes o
L 14%
de direitos humanos
Sancgéo de responsaveis por violagoes
L 10%
de direitos humanos
Medidas que exigem reformas legais 14%
Medidas preventivas sem especificagao 0%

Fonte: elaboragéo propria, com base nos dados fornecidos pela
pesquisa de Basch ef al (2010).

Segundo Neves (2016, p. 94), para que se assegure a plena vigén-
cia dos direitos humanos, é indispensavel que os Estados cumpram
com as medidas estabelecidas pela CortelDH, e “o impacto delas de-
pende da seriedade com que os Estados assumam suas obrigacdes
internacionais em atender as ordens de reparacgao.”.

Assim, sdo desenvolvidos mecanismos que visam acompanhar
o cumprimento das reparagdes, tanto daquelas estabelecidas pela
CIDH, quanto aquelas determinadas pela CortelDH. A autora expli-
ca que o procedimento de supervisdo do cumprimento das sentengas
possui certa auséncia normativa, sendo regulado de forma simples
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pelo artigo 69 do regulamento da CortelDH. Assim, a CortelDH se
utiliza tanto dos artigos da CADH quanto do seu estatuto e do seu re-
gulamento para realizar a supervisao do cumprimento das sentencgas,
0 que em parte é explicado “por entender que 0 ndo cumprimento de
uma sentenca da CortelDH faz com que o Estado em questao incorra
em uma ‘violagao adicional’ da CADH” (NEVES, 2016, p. 105).

E possivel descrever a etapa de superviséo de cumprimento de sen-
tenca através das seguintes etapas: 1) a supervisdo das sentencas
deve ser feita diante de apresentacao de relatérios do Estado e das
observagdes aos comunicados; 2) a CIDH deve apresentar a Cor-
teIDH as observacdes ao relatério do Estado e as observacoes das
vitimas; 3) apds o recebimento das observagdes, a CortelDH avalia
o cumprimento das medidas de reparacéo, a fim de estipular quais
foram cumpridas e quais ainda estdo pendentes de cumprimento; 4) a
CortelDH pode emitir uma resolugao de cumprimento de sentenca (a
qual contera as determinagdes que foram cumpridas pelo Estado) ou
solicitar ao Estado que apresente novo relatorio sobre as reparacdes
que estao pendentes; e, 5) se o Estado houver cumprido com todas as
medidas de reparacdo, a CortelDH arquiva o caso, ou, dependendo
da natureza das reparagdes determinadas, € possivel que o tribunal
mantenha sob analise a etapa de supervisdo por mais tempo.

E importante ressaltar que, na etapa de cumprimento de sentenca,
diversos atores tém obtido protagonismo no que se refere ao cum-
primento das reparagdes determinadas nas sentencas da CortelDH.
Armendariz Gonzalez (2013) afirma que o regulamento do tribunal,
que entrou em vigor em junho de 2001, possibilitou a participacao das
vitimas em todas as etapas o processo, 0 que acarretou em maior
protagonismo dentro dos casos. Nesse sentido, o autor afirma que
a participacao das vitimas tem encontrado apoio da sociedade civil
organizada, no que é possivel destacar a atuagdo de ONGS’s de pro-
tecdo aos direitos humanos, pois estas entidades “se esforcam para
obter reparacao para as vitimas [...] e desempenham um importante
papel na promogao do ensino dos direitos humanos (... (ARMENDA-
RIZ GONZALEZ, 2013, tradugao livre).
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2. AS TEORIAS DE CUMPRIMENTO
DE SENTENCA

Os estudos acerca do cumprimento das sentencas proferidas pela
CortelDH envolvem teorias de estudo classificadas como primeira
ordem e teorias de estudos de segunda ordem, divisbes influencia-
das pelas pesquisas pioneiras de Roger Fisher, em 1981. Para Fisher
(1981), o cumprimento deprimeira ordem diz respeito aos Estados e
seus cumprimentos de tratados; ja os desegunda ordem se referem
aos Estados e seus cumprimentos de sentencgas proferidas por tribu-
nais internacionais.

Sobre as pesquisas ja desenvolvidas no cumprimento de primeira
ordem, pode-se destacar os trabalhos de Chayes e Chayes, em 1993,
que defendem que o cumprimento a nivel satisfatério é resultado da
instituicdo de normas especificas, supervisao das posturas dos Esta-
dos e fortalecimento das organizagdes internacionais. Ja Anne-Marie
Slaughter desenvolveu pesquisas nas quais “defende o debate sobre o
cumprimento a partir do didlogo interdisciplinar entre o direito interna-
cional e a politica internacional” (SLAUGHTER, 1993, p. 210).

Ha também as importantes contribuicdes dos estudos realizados
por Harold Koh, em 1997, o qual langou a Teoria a Obediéncia do Pro-
cesso Legal Transnacional. O autor defende que se um Estado inter-
naliza no seu ordenamento juridico determinado tratado, isso significa
que o Estado ira cumpri-lo, tendo em vista que o instrumento juridico
perpassou as etapas do processo legal transnacional. Outra teoria que
explica o cumprimento de primeira ordem é a Teoria da Legitimidade
das Obrigacbes Legais, desenvolvida por Thomas Franck, em 1995.
Segundo este autor, os Estados conferem determinados graus de legi-
timidade a cada tratado, o que acarreta no descumprimento do instru-
mento juridico que nao é visto como portador desta legitimidade.

No que se refere ao cumprimento de segunda ordem, pode-se des-
tacar a pesquisa Después del fallo: el cumplimiento de las decisiones
del sistema interamericano de derechos humanos: Una propuesta de
metodologia, coordenada por René Uruena, em 2014, a qual analisou
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o cumprimento das sentencas da CortelDH nas quais houve conde-
nacao do Estado da Colédmbia. Esta pesquisa entendeu que o cum-
primento das sentencas da CortelDH e das recomendagdes da CIDH,
reforcam a legitimidade que goza este sistema diante dos Estado e da
sociedade civil.

A pesquisa utilizou como metodologia a analise das sentengas profe-
ridas pela CortelDH contra a Colémbia, entre os anos de 2004 a 2012.
Analisando as trés categorias de cumprimento que sao definidas pelo
tribunal (cumprimento total, cumprimento parcial e descumprimento),
a pesquisa desenvolveu uma matriz que foi capaz de sistematizar as
informacoes, a fim de que cada reparacao estabelecida pela CortelDH
fosse alocada pelas categorias estabelecidas pelo 6rgédo, de acordo
com a resolucao de sentenca mais recente sobre cada um dos casos.

O estudo propds cinco fatores que podem explicar o nivel de exe-
cucao de cada medida de reparacao. O primeiro dos fatores diz res-
peito aos aspectos juridicos, referente a recepgao das reparagdes
do SIDH no sistema juridico colombiano. Neste ponto, concluiu-se
que o descumprimento de determinada reparagao nao se relaciona
com razoes juridicas, pois “nho ordenamento juridico colombiano as
ordens de reparacao da CortelDH sao vinculantes e de cumprimento
obrigatorio” (ANZOLA et al, 2014, p. 473, tradugao livre). O segundo
fator se relaciona com os aparatos estatais, e analisa a estrutura es-
tatal para o cumprimento das ordens do SIDH. A pesquisa observou
que o Estado da Coldmbia possui estrutura voltada exclusivamente
para o cumprimento dos tratados de direitos humanos e, apesar des-
sa estrutura conter falhas, isso por si s6 nao é capaz de explicar os
motivos pelos quais existem casos com niveis de cumprimento mais
altos que os outros.

O terceiro fator apontado pela pesquisa versa sobre os aspectos
econdmicos para o cumprimento das determinagdes. A pesquisa de-
senvolvida analisou se a explicagao para os descumprimentos poderia
ser a inexisténcia de recursos econémicos para a concretizacao das
reparagdes. Contudo, concluiu que o Estado da Coldbmbia possui re-
cursos especificos que sao destinados ao pagamento das reparagoes.
O quarto fator versa acerca dos aspectos informais, que se relacionam
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com a estrutura organizacional dos érgéos responsaveis por imple-
mentar as determinacdes da CortelDH. O estudo constatou que a fase
de cumprimento se transforma em um novo debate entre as vitimas
e o Estado, bem como foram constatadas deficiéncias na estrutura
responsavel por atender as ordens da CortelDH. Ja o quinto e ultimo
fator se relaciona com elementos externos, cuja relagdo é com o papel
de ativismo das vitimas. Nesta analise, a pesquisa detectou ser neces-
sario avaliar como se da a atuacéo desses atores e em qual medida
eles atuam dentro deste processo, pois diferentes tipos de reparacdes
apresentam diferentes niveis de cumprimento.

Como se percebe, esta pesquisa analisou diferentes fatores para
tentar explicar o descumprimento as decisées da CortelDH, possuin-
do consonancia com as peculiaridades do SIDH e, em especial, da
América Latina.

E importante ressaltar que outros estudos do campo do cumprimen-
to de sentenca tém contestado categorias binarias de cumprimento,
isto é, apenas o cumprimento total e o descumprimento. Sobre isto,
destacam-se os trabalhos empreendidos por Hawkins e Jacoby, em
2008, que propuseram uma terceira categoria de cumprimento das
sentencas, a saber: o cumprimento parcial. De acordo com Anzola et
al (2014) e Neves (2016), esta terceira categoria melhor representa o
status de cumprimento das sentengas, além de avaliar o cumprimento
das sentencas através de diferentes perspectivas, tais como a atuagao
de diferentes atores, o tipo de reparacgéao, a facilidade para o cumpri-
mento das medidas, dentre outros.

Justifica-se a escolha da revisao literaria apresentada pela neces-
sidade de se demonstrar o grau de complexidade referente ao (des)
cumprimento das reparagdes determinadas pela CortelDH e pelo in-
tuito de relacionar a pesquisa coordenada por René Uruefia com o
status de cumprimento da sentenca da CortelDH que sera analisada
na proxima sec¢ao. Apesar deste trabalho nao possuir a pretensao de
classificar as teorias do cumprimento de sentenga em “mais ou menos
corretas”, os estudos apresentados podem servir de base para que o
leitor compreenda o status em que se encontra o cumprimento da sen-
tenca do caso Gonzalez e outras (“campo algodoeiro”) vs. México, no
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qual é necessario observar que o contexto de vulnerabilidade no qual
as vitimas estado inseridas nao é capaz de garantir, por si so, acdes
estatais quanto ao cumprimento das determinagbes da CortelDH.

3. CASO GONZALEZ E OUTRAS (“CAMPO
ALGODOEIRO”) VS. MEXICO: UMA
ANALISE QUANTITATIVA E QUALITATIVA
DO CUMPRIMENTO DA SENTENCA

O caso Gonzalez e outras (“campo algodoeiro”) vs. México se re-
fere a responsabilidade internacional do Estado do México pela falta
de diligéncia nas investigag¢des relacionadas aos desaparecimentos e
posterior mortes de Claudia lvette Gonzalez, Laura Berenice Ramos e
Esmeralda Herrera Montreal, mulheres jovens com idades de 20, 17 e
15 anos, em Ciudad Juarez, no México (CortelDH, 2009, par. 2).

No julgamento do caso, a CortelDH destacou que em Ciudad Jua-
rez se desenvolvem diferentes formas de crime organizado e, desde
1993, houve aumento nos homicidios demulheres, influenciados por
uma cultura de discriminagdo contra a mulher (CortelDH, 2009, par.
114, 117 e 119). As vitimas do presente caso desapareceram entre
0s meses de setembro e outubro de 2001 e,em novembro do mesmo
ano, os corpos das trés jovens foram encontrados em uma plantagao
de algodao com sinais de violéncia sexual e outros abusos (CortelDH,
2009, par. 277).

O Relatério da CIDH?, do ano de 2003, concluiu queCiudad Juarez
possuia caréncia de servicos publicos essenciais a populagao, tais
como agua potavel, saneamento basico e servicos de saude publi-
ca, gerando complexos problemas sociais (OEA, 2003).Este mesmo
documento também informou que o nivel de violéncia contra homens

3 O relatorio OEA/Ser.L/V//11.117, Doc. 44, de 7 de margo de 2003, analisou a situagao
dos direitos humanos da mulher em Ciudad Juarez, e foi usado pela CortelDH como
fonte de dados para fundamentar a sentenca do caso Gonzalez e outras (“‘campo
algodoeiro”) vs. México. O documento original pode ser acessado em <http://www.cidh.
org/annualrep/2002sp/cap.vi.juarez.htm#C>. Acesso em: 20 nov. 2017.
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e mulheres era particularmente alto na cidade, contudo era anémalo
em relacdo aos homicidios de mulheres, se comparados aos crimes
cometidos em cidades que possuem caracteristicas semelhantes a
Ciudad Juarez (OEA, 2003).

Organizagcbes nao governamentais (ONG’s) tém denunciado ha
anos a situagao de violéncia contra as mulheres em Ciudad Juarez.
Martinez Carmona (2013) avalia que as mulheres tém se associado
com o objetivo de denunciar os feminicidios e sao responsaveis por
concretizar um movimento que busca o fim da violéncia e da pobreza
com caracteristicas de género, muito embora o governo mexicano seja
negligente nas denuncias e as mulheres ativistas sofram constante-
mente violéncias. Para o autor, o movimento de mulheres esta base-
ado numa ldgica de rede, o que permite “forte interferéncia na esfera
publica, avangos concretos em politicas publicas com os governos
locais e estaduais”, permitindo traduzir os assassinatos de mulheres
como uma violéncia persistente e sistematica (MARTINEZ CARMO-
NA, 2013, p. 161, tradugao livre).

O citado Relatério da CIDH destaca que “Nuestras Hijas de Regreso
a Casa”, fundada em 2001 por maes de jovens desaparecidas, € uma
das ONG'’s responsaveis por informar acerca da situagao da violén-
cia contra a mulher na cidade mexicana (OEA, 2003). Contudo, de
acordo com Salazar Gutiérrez (2017), a organizagao “Nuestras Hijas
de Regreso a Casa”, possui importancia muito além de representar a
insatisfagao publica diante da inércia e ineficacia do Estado mexicano
quanto a violéncia contra a mulher. Para o autor, organizacbes como
esta “tém promovido atividades, foros, encontros académicos e de as-
sociagdes civis, todos eles na légica de promover a defesa dos direitos
e da erradicagao da violéncia por motivos de género” (SALAZAR GU-
TIERREZ, 2017, p. 161, traducéo livre).

Além das organizacgdes e associacdes de mulheres, as sobreviven-
tes de Ciudad Juarez também enfrentam e denunciam a violéncia de
género através da musica. Silva Londono (2017), ao analisar a pre-
senca feminina dentro do hip-hop de Ciudad Juarez, afirma que este
ato representa “um ato de transgressao que recupera a vida como um
ato politico, através do qual reivindicam suas vidas, suas vozes e seus
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corpos” (SILVA LONDONO, 2017, p. 149, traducao livre), na medida em
que as musicas denunciam os assassinatos e demonstram a presenca
do movimento feminista na cidade.

Em 16 de novembro de 2009, a CortelDH proferiu a sentenga do
caso “‘campo algodoeiro” e, apds analisar o contexto no qual as mortes
ocorreram e as provas apresentadas, concluiu que os crimes foram
cometidos em raz&do do género das vitimas, constituindo-se em femini-
cidios (CortelDH, 2009, par. 2 e 143), e condenou o Estado mexicano
pelas violagbes aos artigos 4, 5, 7, 8, 19 e 25 da CADH e do art. 7 da
Convencao de Belém do Para.

Ao julgar o caso, a CortelDH considerou ser principio do direito in-
ternacional que “[tjoda violagdo de uma obrigagao internacional que
tenha produzido dano comporta o dever de repara-lo adequadamente”
(CortelDH, 2009, par. 446) e determinou diferentes reparacdes para
que o dano causado as vitimas fosse corrigido.

Na sentenca, o tribunal decidiu que o Estado do México esta obri-
gado a identificar, processar e punir os responsaveis pelas mortes e
violagdes de direitos das trés vitimas do caso, de acordo com diretri-
zes especificas estabelecidas na sentenca, inclusive com a inclusao
de uma perspectiva de género nas investigagdes, ao entender que
a impunidade pode ser considerada como causa e consequéncia de
violagdes cometidas contra mulheres em razao do seu género, cons-
tituindo-se a repeticao das violagdes de direitos humanos (CortelDH,
2009, par. 454-446).

Demais disso, considerou que € obrigagao do Estado mexicano pro-
ceder a investigacao e a punicao dos funcionarios publicos que come-
teram irregularidades nas investigacdes sobre os desaparecimentos
e assassinatos das vitimas, pois isso constitui combate a impunidade
(CortelDH, 2009, par. 460). Também foi determinada a investigacao
das denuncias dos familiares das vitimas que alegaram terem sido
perseguidos e ameagados em decorréncia da morte de suas familia-
res (CortelDH, 2009, par. 462).

Como medidas de satisfacao, a CortelDH determinou a publicacéo
da sentenca em jornais de grande circulacéo, sitios eletrénicos e no
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Diario Oficial da Federacao, no prazo de seis meses; a realizagdo de
ato publico de reconhecimento das violagdes dos direitos das trés viti-
mas assassinadas, no prazo de um ano a partir da data de publicagao
da sentencga; e a construgao de memorial em homenagem as mulhe-
res vitimas de violéncia de género em Ciudad Juarez, no prazo de um
ano (CortelDH, 2009, par. 468, 469 e 471).

Em relagdo as garantias de n&o repeticao, determinou que o Esta-
do continue com a padronizacao de protocolos, manuais, critérios de
investigacao, servicos periciais e de aplicagcao de justica utilizados na
investigacao de crimes cometidos contra mulheres, apresentando, du-
rante trés anos, relatorios anuais; a criagdo, em prazo de seis meses,
de sitio eletrdnico cujo conteudo abarcara informagdes sobre todas as
mulheres, jovens e meninas que desapareceram na regido Chihuahua
desde 1993 e que nao foram encontradas; a criacdo de banco de da-
dos para ser viavel a comparagao genética entre corpos nao identifica-
dos de mulheres ou meninas assassinadas em Chihuahua e pessoas
desaparecidas no territério nacional; e a capacitagdo com perspec-
tiva de género a funcionarios publicos e a populagao da regiao de
Chihuahua (CortelDH, 2009, par. 502, 508, 512 e 541).

Como medida de reabilitagdo, a CortelDH decidiu que o Estado
do México deveria fornecer tratamento médico, psicologico e psiqui-
atricos a todos os familiares que foram considerados como vitimas
na sentenga, cujo atendimento assistencial deveria se dar através de
profissionais capacitados, inclusive, no atendimento de vitimas de vio-
Iéncia de género. Por fim, o Tribunal determinou que o Estado esta
obrigado a realizar o pagamento de danos materiais a titulo de danos
emergentes e lucros cessantes, de danos morais, € indenizagao a ti-
tulo de custas e gastos, no prazo de um ano a partir da notificacao da
sentenca (CortelDH, 2009, par. 549-596).

Como se observa das reparacdes proferidas pela CortelDH, foi de-
terminado ao Estado do México que cumprisse com determinacdes
especificas, cujo escopo seria evitar que os crimes motivados por gé-
nero voltassem a ocorrer. E importante dizer que, ao sentenciar repa-
racdes voltadas para o enfrentamento a violéncia de género, o tribunal
demonstrou a complexidade do caso e a importancia de serem imple-
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mentadas medidas que nao se limitassem a reparagdes especificas
as vitimas e aos familiares das vitimas, mas que impactassem a cole-
tividade, a fim de transformar a realidade existente em Ciudad Juarez.

A importancia da utilizagdo de uma perspectiva de género nas repa-
racoes determinadas pela CortelDH pode ser exemplificada em outro
caso que foi a julgamento, também em 2009. Trata-se do caso Masa-
cre de las Dos Erres VS. Guatemala, no qual o tribunal “utilizou apenas
marginalmente a perspectiva de género no que diz respeito as repa-
racdes, limitando-se a exigir ao Estado que [..] tivesse em conta ‘os
impactos diferenciados das violagdes em relagdo a alegada violéncia
contra a mulher” (ZUNIGA ANAZCO, 2014, p. 188).

Diferentemente do que ocorreu no caso “campo algodoeiro”, a Cor-
teIDH nao se aprofundou nas reparagcdes com o carater de enfrenta-
mento a violéncia de género, o que recebeu criticas do juiz ad-hoc Ra-
mon Cadena Ramila, que proferiu voto no qual afirmou que a aplica-
¢ao de uma perspectiva de género nas reparagdes determinadas pelo
tribunal € uma forma de enriquecer a maneira de enxergar a realidade
e atuar sobre ela, decorrendo, portanto, a necessidade de ter havido
tal aplicagao na sentenca do caso (CortelDH, caso de la Masacre de
las Dos Erres vs. Guatemala, 2009, par. 4).

De acordo com o juiz, esta perspectiva de género deve orientar o
conteudo das medidas de reparacdo e as medidas de nao repeticao,
sugerindo, no Caso de la Masacre de las Dos Erres, a implementa-
¢ao de medidas de protegao e prevengao, para garantir as mulheres
uma vida livre de violéncia e também de processar e castigar ade-
gquadamente os delitos de violéncia contra as mulheres e medidas
preventivas necessarias para evitar o abuso e a violagdo sexual de
mulheres sob custddia estatal, policial ou do exército, utilizada como
uma forma de tortura.

Percebe-se que as medidas de reparagado do caso “campo algo-
doeiro” foram paradigmaticas, principalmente no que se refere a
inclusdo de uma perspectiva de género com vistas a mitigar a vio-
Iéncia na qual meninas e mulheres estavam (ou estdo) submetidas
em Ciudad Juarez.
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Contudo, apesar do pioneirismo encontrado na sentenga do caso
“‘campo algodoeiro”, torna-se necessario analisar qual o grau em que
esta cumprimento das reparagdes determinadas pela CortelDH. As-
sim, tendo por base as informagdes contidas na resolugéo de cumpri-
mento de sentenga de 21 de maio de 2013, tem-se que:

Quadro 1. Medidas determinadas em sentencga pela CortelDH e
o seu respectivo grau de cumprimento

MEDIDA DE REPARAGAO

GRAU DE CUMPRIMENTO

Pagamento das indenizagbes e compensacgdes
por anos materiais e imateriais e reembolso de
custas e gastos

Cumprido

Publicagédo da sentenca em jornais de grande circula-
¢ao, sitios eletrénicos e no Diario Oficial da Federagao

Cumprido

Realizagéo de ato publico de reconhecimento de
responsabilidade internacional, em relagédo com os
fatos do presente caso, em honra a memaria das
trés vitimas assassinadas

Cumprido

Construgdo de monumento em memoria das mu-
Iheres vitimas de homicidio por razdes de género
em Ciudad Juarez

Cumprido

Padronizacao de protocolos, manuais, critérios de
investigacao, servigos periciais e de aplicagédo de
justica utilizados na investigagao de crimes cometi-
dos contra mulheres

Cumprido

Criacao de pagina eletrénica com informacao pes-
soal necesséria de todas as mulheres, jovens e
meninas que desapareceram em Chihuahua desde
1993 e que continuam desaparecidas

Cumprido

Implementac&o de programas e cursos permanentes
de educagao e capacitagdo em direitos humanos
e género; perspectiva de género para a devida dili-
géncia na conducao de investigagdes prévias e pro-
cessos judiciais relacionados com a discriminagéo,
violéncia e homicidios de mulheres por razbes de
género, e superagao de estereotipos sobre o rol so-
cial das mulheres destinados a funcionarios publicos

Cumprido

Realizagéo de programa de educacgao destinada a
populagédo em geral do Estado de Chihuahua, com
vistas a superacao da discriminagédo de género

Cumprido
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Atengéo médica, psicoldgica ou psiquiatrica gratui-
ta, de forma imediata, adequada e efetiva, através Pendente de cumprimento

de instituicdes estatais de saude especializadas em 2013
aos familiares considerados vitimas

Criagéo de base de dados que contenha informa-
¢ao pessoal, genética das mulheres e meninas
desaparecidas, familiares das pessoas desapareci- | Em etapa de cumprimento

das, assim como dos corpos de qualquer mulher ou em 20134
menina nao identificada que foi privada da vida no
Estado de Chihuahua

Adequacéao do Protocolo Alba, ou implementagdo | Sem informagdes concretas
de um novo dispositivo analogo com as diretrizes sobre o cumprimento, em
assinaladas na sentenca 2013%

Conduzir eficazmente o processo penal em curso
e, se for o caso, os que chegassem a ser aber-
tos, para identificar, processar e punir os respon- | Pendente de cumprimento

saveis materiais e intelectuais do desapareci- em 2013
mento, maus tratos e privagao da vida das jovens
Gonzalez, Herrera e Ramos

Investigar, por intermédio das instituicdes publicas
competentes, aos funcionarios acusados de irre-
gularidades e, apds o devido processo, aplicar as
sangdes administrativas, disciplinares ou penais

correspondentes a quem considerado responsavel

Pendente de cumprimento
em 2013

Investigar e sancionar os responsaveis pelas amea- | Pendente de cumprimento
¢as aos familiares das vitimas em 2013

Fonte: Elaboragao prépria com base em informagao extraida da resolugéo de su-
pervisao de cumprimento de sentenca da CortelDH (CortelDH,2013).

Como se percebe, até o ano de 2013 (quando foi emitido o0 documento
de supervisdo de cumprimento da sentenca), o Estado do México nao

4 A CortelDH considerou que o Estado do México avangou no que concerne a este ponto, e
o Estado mexicano afirmou que esta em processo de instalagdo de software e hardware
nas entidades federativas. Diante desta situagcéo, a CortelDH considerou ser necessario
seguir com a revisdo de cumprimento desta medida, sendo dever do Estado continuar
informando sobre as medidas adotadas para desenvolver e implementar este sistema de
informagéao genética (CortelDH, 2013).

5 O tribunal afirmou que o Estado do México nao forneceu informacdes suficientes para que
fosse possivel avaliar o cumprimento desta determinagao, motivo pelo qual considerou que
se deve continuar informando acerca da aplicagdo do protocolo Alba como mecanismo
de busca de meninas e mulheres desaparecidas que permita verificar o alcance do
cumprimento desta medida (CortelDH, 2013).
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havia cumprido com as principais reparagdes que possuiam o objetivo
de combater a impunidade dos crimes cometidos em Ciudad Juarez. Ao
analisar a situagdo do cumprimento da sentenca no caso “campo algodo-
eiro”, Armendariz Gonzalez (2013) afirma que as vitimas e os seus repre-
sentantes tém exigido do Estado do México o cumprimento da sentenca,
e denunciam que s6 houve cumprimento das reparagdes de cunho eco-
ndmico, havendo absteng¢do no cumprimento de importantes medidas.

Segundo Armendariz Gonzalez (2013), diversas organizacbes de-
nunciam que o Programa de Educacéo a Populagdo para Prevenir a
Violéncia de Género ndo incorporou a prevencao e a sanc¢ao da erra-
dicacao deste tipo de violéncia, além de ter havido falhas na execucéao
e implementacao das reparacdes que foram consideradas cumpridas
pelo Estado e aceitas pela CortelDH. Nesse sentido, o autor afirma que,
mesmo apos emitir a sentenca, a CortelDH deve continuar com o seu
trabalho de supervisdo de cumprimento de sentenga, pois esta € uma
etapa na qual “a atividade do tribunal finalmente se materializa para com
as vitimas que vieram para o sistema de protecéo dos direitos humanos”
(ARMENDARIZ GONZALEZ, 2013, p. 61, tradugao livre).

Como se percebe, as reparagdes que se referem ao carater de com-
bate a impunidade e de solugao dos crimes ainda nao foram cumpri-
das em sua maioria. Por outro lado, as reparagcbes que versam so-
bre o pagamento de indeniza¢gbes foram cumpridas e este fato nao
foi contestado pelas vitimas e por seus representantes. Sobre isto, é
importante destacar que algumas pesquisas tém sugerido que o baixo
grau de cumprimento das reparagdes esta associado ao 6rgao estatal
competente para realizar a determinagcao (BASCH et al 2010; ESPI-
NOSA e FERNANDEZ, 2012), pois determinadas reparagdes exigem
a participagao do legislativo ou do judiciario, enquanto o pagamento
de indenizacdes pecuniarias compete apenas ao executivo, o qual lida
diretamente com o SIDH.

CONSIDERAGOES FINAIS

A sentenca do caso “campo algodoeiro” é considerada como “a
peca jurisprudencial mais importante emitida até agora, no que diz
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respeito as normas do sistema interamericano sobre igualdade de gé-
nero” (ZUNIGA ANAZCO, 2014, p. 186). Contudo, ela ndo possui grau
de cumprimento de sentenca satisfatério, tanto em analise quantitativa
quanto — e mais importante — qualitativa, o que enseja reflexdo quanto
a perpetuacdo da violéncia de género na América Latina e a perpetu-
acgao de impunidade desses crimes ha regiao.

Apesar de a sentenca ter sido proferida contra o Estado do Méxi-
co — o qual possui histérico de reformas constitucionais, tratados e
leis federais sobre direitos humanos (CARMONA TINOCO, 2013) — e
que, em tese, demonstra o compromisso juridico do Estado mexicano
no campo dos direitos humanos e na implementagcédo das sentencas
do CortelDH, ainda persistem descumprimentos com as reparagdes
determinadas pelo tribunal, o que enseja preocupacao ante a protegao
dos direitos das mulheres e quanto a prépria materializacao dos direi-
tos humanos das mulheres.

Além disso, embora o tribunal tenha inovado nas reparacdes espe-
cificas para o enfrentamento a violéncia de género em Cuidad Juarez,
0 ndo cumprimento das principais reparagdes nao proporcionou uma
efetiva mudanca na situagao das vitimas, poisapesar da CortelDH con-
siderar que as suas sentengas constituem, por si s6, uma forma de re-
paragao (CortelDH, 2009, par. 582), as vitimas de violagbes de direitos
humanos almejam ver o seu direito reparado através das agdes estatais.

O enfrentamento as violagdes cometidas contra as mulheres, assim
como a garantia aos seus direitos, exige a participacao direta de di-
ferentes atores, isto €, das proprias mulheres (através de seus meca-
nismos de resisténcia e luta), da sociedade civil organizada, dos Esta-
dos e das instancias internacionais, capazes de garantir a busca pela
efetivacao destes direitos. Assim, é plausivel afirmar que a reparagao
aos danos sofridos pelas vitimas & uma forma de assegurar e garantir
a aplicacao dos direitos humanos. Contudo, em casos nos quais as
vitimas n&o tém o seu direito reparado, pode-se considerar que ocor-
re uma dupla violacao aos seus direitos, isto é, primeiro no momento
em que as violacdes foram de fato perpetradas e, depois, quando o
Estado volta a violar os direitos das vitimas, mas desta vez ao ndo se
comprometer com a concretizagdo das medidas reparatorias.
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