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Fig.1. “O Brasil tem muita coisa para mudar. Direitos conquistados n&o é uma delas.”
Mobilizagdo Nacional Indigena (Foto: Gabriel Bicho).
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poder reformador que é exercido pelo Congresso Nacional, nos limites
da competéncia para alterar a Constituicdo. Visando ao respeito e asu-
premacia da ordem constitucional estabelecida pelo Poder Constituin-
te originario, o processo legislativo para tramitacao de propostas de
emendas constitucionais é especial e mais restritivo que o processo
legislativo ordinario.

O artigo 60, § 2° dispde que a proposta de emenda a Constituicdo
sera discutida e votada em cada casa do Congresso Nacional (Cama-
ra dos Deputados e Senado Federal), em dois turnos, considerando-
-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respec-
tivos membros.

A eficacia das regras juridicas produzidas pelo poder constituin-
te (redundantemente chamado de ‘originario’) ndo esta sujeita
a nenhuma limitagdo normativa, seja de ordem material, seja
formal, porque provém do exercicio de um poder de fato ou su-
prapositivo. Ja as normas produzidas pelo poder reformador, es-
sas tém sua validez e eficacia condicionadas a legitimagao que
recebam da ordem constitucional. Dai a necessaria obediéncia
das emendas constitucionais as chamadas clausulas pétreas.?

As clausulas pétreas sao limitagdes ao poder reformador expressas
na Constituicao e estéo previstas no artigo 60, § 4°. Entre as clausu-
las pétreas, cumpre-nos destacar, para fins da reflexao critica sobre a
Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n°. 215/2000, que nao sera
objeto de deliberacédo a proposta tendente a abolir; a separacdo dos
Poderes (inciso lll); os direitos e garantias fundamentais (inciso V).

A PEC 215/ 2000 ¢ de autoria do Deputado Amir Morais Sa (PL/RR)
e tem como objetivo a transferéncia das responsabilidades do Poder
Executivo na demarcacéao e titulagdo de terras indigenas e quilom-
bolas para o Poder Legislativo. Os procedimentos administrativos de

2 Cf. BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF). A Constituicdo e o Supremo.
Artigo 60. Acao Direta de Inconstitucionalidade ADI 2.356-MC e ADI 2.362-MC, rel. min.
Ayres Britto, julgamento em 25-11-2010, Plenéario, DJE de 19-5-2011. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigobd.asp?item=%20783> . Acesso em: 10 de
janeiro de 2016.
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demarcacéo e titulagdo sdo competéncia da Fundacdo Nacional do in-
dio (FUNAI) e do Instituto Nacional de Colonizagcéo e Reforma Agraria
(INCRA) para terras indigenas e quilombolas, respectivamente. Com a
proposta de emenda constitucional, o Legislativo busca ter a ultima pa-
lavra em matéria de homologacao da demarcacéao de terras, ou seja, a
competéncia exclusiva para aprovar a demarcacgéo das terras indige-
nas e retificar as demarcagdes ja homologadas pelo Poder Executivo.

O direito originario dos povos indigenas sobre as terras que tradi-
cionalmente ocupam esta consagrado no artigo 231 da Constituigao
Federal brasileira. O artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias (ADCT) reconhece expressamente os direitos das comu-
nidades remanescentes dos quilombos a propriedade permanente das
terras que ocupam.

Nos espacos politicos, as forcas conservadoras oligarquicas tém al-
cangado mudancas legislativas que representam retrocessos em ma-
téria de direitos humanos de mulheres, LGBTI, ambiental e de grupos
étnicos. Na legislatura atual (2015/2018), do total de 513 Deputados,
257 (51%) representam a Frente Parlamentar da Agropecuaria, cha-
mada também de “Bancada Ruralista”, que defende o cultivo de se-
mentes transgénicas, monocultivos e a utilizagao de areas protegidas
(terras indigenas, territorios tradicionais e unidades de conservagéao)
para mega-projetos extrativos, como hidrelétricas e mineragao. Ainda
que haja no Congresso Nacional a Frente Parlamentar em Apoio aos
Povos Indigenas®, composta por parlamentares nao indigenas que de-
fendem a demanda e reivindicagao dos direitos indigenas e de outras
minorias étnicas, importante notar que ndo ha no Brasil uma circuns-
cricdo nacional especial para legitimar a participagdo dos proprios
representantes dos povos indigenas,de comunidades quilombolas e
tradicionais que confira a essas minorias étnicas representatividade
politica no @mbito do Congresso Nacional.

3 Cf. BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS. Frente Parlamentar em Apoio aos Povos
Indigenas. Disponivel em: <http://www.camara.leg.br/internet/deputado/frenteDetalhe.
asp?id=53493>. Acesso em 20 de janeiro de 2016.
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No caso de aprovagao da PEC 215, na pratica significa que a defi-
nigcao sobre as terras onde os indigenas poderao exercer seu direito a
permanéncia fisica e cultural esta sujeita as maiorias politicas de oca-
sido, conforme apontou a prépria FUNAI em nota sobre a PEC 215/00,
publicada em 28 de outubro de 2015.4

A PEC 215 afronta a Constituicdo Federal ao prever também a
possibilidade de arrendamento das terras indigenas, que sédo bens
da Uniao, definidos como inalienaveis e indisponiveis, conforme o
artigo 231, § 4°.°

Outro ponto polémico da PEC 215 é tentar incorporar na Constitui-
c¢ao Federal as condicionantes que estabelecem exceg¢des ao usufru-
to exclusivo dos povos indigenas em relagao as terras indigenas que
ocupam (posse permanente), assim como incorporar o denominado
marco temporal, restricbes criadas pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) no ambito do julgamento do caso da demarcagao da Terra Indi-
gena Raposa Serra do Sol (Roraima).

Referida decisédo estabeleceu o critério do marco temporal de ocu-
pacao para a verificacdo da posse da terra, com base na data de pro-
mulgacgao da Constituicao Federal (05 de outubro de 1988), para fins
de demarcacéo e titulacdo das terras indigenas. Com a criagao e apli-
cacao desse critério, a Segunda Turma do STF ignora que a protegao
constitucional aos direitos originarios territoriais dos povos indigenas
existe desde a Constituicao de 1934, assim como ignora o genocidio e
as violagdes de direitos humanos dos povos indigenas e a usurpagao
de terras indigenas no periodo da ditadura militar, ja oficialmente reco-
nhecidos no relatério final da Comissédo Nacional da Verdade (CNV).6

4  Cf. BRASIL. FUNAI [FundagdoNacional do indio].Nota da Funaisobre a PEC 215/00.
Disponivel em: <http://www.funai.gov.br/index.php/comunicacao/noticias/3494-nota-da-
funai-sobre-a-pec-215-00>. Publicado em 28 de outubro de 2015. Acesso em 11 de
janeiro de 2016.

5  Para leitura do artigo 231 e do texto substitutivo da PEC 215, verquadroanexo.

6 Cf. BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade. Relatério: Textos tematicos. Brasilia: CNV,
2014. Disponivel em: http://www.cnv.gov.br/images/pdf/relatorio/volume_2_digital.pdf .
Acesso em 28 de janeiro de 2016.
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Nos Embargos de Declaracao (recurso cabivel quando na senten-
¢a ou acordao ha obscuridade, contradicao, omissao ou duvida) que
foram interpostos pela Procuradora-Geral da Republica, Dra. Debo-
rah Macedo Duprat, destacou-se a critica de que “nao cabe ao STF
tracar parametros abstratos de conduta, maxime em contexto em que
0s mesmos nao foram sequer objeto de discusséo no curso da lide”
(f.10.158). Nesse sentido, o STF aclarou que “a decisdo proferida na
Peticdo 3.388 nao vincula juizes e tribunais quando do exame de ou-
tros processos, relativos a terras indigenas diversas”.”

As 19 condicionantes e o critério do marco temporal vao na con-
tramao dos direitos garantidos pela Convencao n. 169 da Organiza-
¢ao Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais
e na Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas,especialmente em relagédo aos direitos territoriais, ao direito
a autodeterminacao e ao direito a consulta prévia, livre e informada.

Com as Mobilizagbes Nacionais Indigena e Quilombola, coordena-
das pela Articulagao dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) e pela Co-
ordenacao Nacional de Articulagado das Comunidades Negras Quilom-
bolas (CONAQ), os povos indigenas e quilombolas vém ao longo dos
ultimos anos repudiando a PEC 215.

Em 2004, a PEC 215 havia sido arquivada por ser considerada in-
constitucional com parecer do deputado Luiz Couto (PT-PE) na Co-
missao de Constituicdo Justica e Cidadania (CCJC) da Camara dos
Deputados. Em 21 de marco de 2012, desarquivada, a PEC 215 foi
novamente avaliada pela CCJC, com parecer favoravel pelo Deputado
Osmar Serraglio (PMDB-PR).

Nessa ocasido, a CCJC aprovou a admissibilidade constitucional
da proposigao principal, com oferecimento de emenda saneadora de
inconstitucionalidade, que exclui do texto original a possibilidade de o

7  BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF).Acérdao. Embargos de DeclaragaonaPeticao
3.388 Roraima; JulgamentoPlenario, Data: 23/10/2013. Citagdes: paragrafos 49, 55, 58
(pag. 21, 23, 25). Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/dl/decisao-barroso-raposa-
serra-sol.pdf>. Acessoem 28 de janeiro de 2016.
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Congresso Nacional rever as demarcacgoes ja concluidas, por entendé-
-la atentatdria ao preceito do art. 60, § 4°, IV, da Constituicado Federal.

Em 17 de novembro de 2014, o mesmo Deputado, agora relator da
Comissao Especial da PEC 215, apresentou um Substitutivo, incor-
porando a admissdo do arrendamento de terras indigenas, fazendo
referéncia as condicionantes do STF no caso Raposa Serra do Sol,
entre outros pontos que nao eram matéria da proposta inicialmente
apresentada. Em 27 de outubro de 2015, a PEC 215 foi aprovada
pela Comissao Especial da Camara dos Deputados. Seguira para
votacao no Plenario da Camara em dois turnos, devendo haver inter-
valo de cinco sessdes entre uma e outra votacao. Para ser aprovada,
precisa de pelo menos 308 votos (3/5 dos deputados) em cada uma
das votacgoes.

Caso aprovada na Camara, a PEC seguira para o Senado, onde é
analisada pela Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) e
depois pelo Plenario, no qual precisa ser votada novamente em dois
turnos. Se o Senado aprovar o texto como o recebeu da Camara, a
emenda € promulgada pelas Mesas da Camara e do Senado. Se o
texto for alterado, volta para a Camara, para ser votado novamente. A
proposta vai de uma Casa para outra (0 chamado pingue-pongue) até
que o mesmo texto seja aprovado pelas duas Casas.?

O processo legislativo da PEC 215 deve ser considerado eivado por-
que desrespeita o direito a participacdo e a consulta prévia no que
toca os atos legislativos que afetem os povos indigenas e comunida-
des tradicionais, de acordo com a Convencgao n. 169 da OIT sobre Po-
vos Indigenas e Tribais, ratificada pelo Brasil em 2002 e promulgada
pelo Decreto n. 5.051 de 2004. A consulta prévia € um mecanismo de
participacédo e de exercicio da livre determinagcdo que deve ser res-
peitado inclusive no tramite legislativo referente a reforma de normas
constitucionais que afetam diretamente os povos interessados.

8 Cf.CAMARADOSDEPUTADOS. Conhegaatramitagio de PECs. Disponivel em: http:/
www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/70153.html. CONGRESSO NACIONAL.
RegimentoComumdoCongressoNacional. Resolugéo n. 1, de 1970-CN.Disponivelem:
http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/70321/RegCN.pdf?sequence=7 .
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A Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica e o Ministério
da Justica manifestaram a posicao de que a PEC 215 ofende o princi-
pio da separagao dos poderes. No discurso de abertura da 12. Confe-
réncia Nacional de Politica Indigenista, ocorrida em Brasilia, 15a 17 de
dezembro de 2015, a Presidenta da Republica Dilma Rousseff reiterou
a declaragao da posicao do Governo contraria a PEC 215 por retirar
poderes do Executivo, manifestando que a demarcacéao de terras deve
persistir como prerrogativa do Poder Executivo, no sentido do respeito
a autonomia dos Poderes.® Assim como na nota publicada pela FU-
NAI (2015), foi manifestada a irrestrita oposi¢ao a PEC 215, refor¢cando
a inconstitucionalidade em varios aspectos.

No texto da proposta, € nitida a categorizagcédo dos indigenas em
diferentes estagios de desenvolvimento e inser¢ao na sociedade na-
cional, o que denota a logica integracionista, de tutela e de assimila-
¢ao cultural que foi justamente superada pelo advento da promulga-
¢ao da Constituicao em 1988, com o reconhecimento da diversidade
cultural e dos direitos dos povos indigenas, sua organizagao social
propria (leia-se jurisdicdes proéprias), costumes, linguas, crengas e
tradigdes (artigo 231).

Em suma, a PEC 215 ameaca os direitos garantidos na Constituicao
(artigo 231 e 232), representando um retrocesso nas normas constitu-
cionais que tratam de direitos fundamentais, o que é inadmissivel por
se tratar de clausulas pétreas, além de violar os direitos previstos na
Convencao 169 da OIT e na Declaragao das Nacgbes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas.

Os direitos originarios dos povos e comunidades tradicionais estao
relacionados com os seus direitos a vida, a existéncia e a integridade
fisica, cultural e espiritual. O direito ao territério é congénito a aparigao
ou o nascimento das proprias comunidades.

9 Cf BRASIL. PALACIO DO PLANALTO, Presidéncia da Republica. Discurso da Presidenta
da Republica, Dilma Rousseff, durante a 12 Conferéncia de Politica Indigenista - Brasilia/DF.
Disponivel em: <http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-o-planalto/discursos/discursos-da-
presidenta/discurso-da-presidenta-da-republica-dilma-rousseff-durante-a-1a-conferencia-
de-politica-indigenista-brasilia-df>; <http://blog.planalto.gov.br/assunto/pec-215/ > Acesso em
05 de janeiro de 2016.
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Negar o direito originario a terra € negar o direito a existéncia
dos povos indigenas e quilombolas, os mantendo na invisibilidade,
enquanto a Constituicdo de 1988 tratou de leva-los a visibilidade
politica e juridica.

ANEXO

Tabela 1. Quadro comparativo da redagao do texto do artigo 231 da Constitui-
c¢ao Federal com o texto substitutivo da Proposta de Emenda a Constituicao
PEC 215-A, de 2000.

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988
CAPITULO VIII; DOS INDIOS

(grifo nosso)

SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUIGAO PEC 215-
A, DE 2000

(grifo nosso)

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios
sua organizagéo social, costumes, lin-
guas, crencas e tradicdes, e os direitos
originarios sobre as terras que tradicio-
nalmente ocupam, competindo a Uniao
demarca-las, proteger e fazer respeitar
todos os seus bens.

§ 1° Sao terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios as por eles
habitadas em carater permanente,
as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a pre-
servagao dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as
necessarias a sua reproducao fisica
e cultural, segundo seus usos, cos-
tumes e tradigoes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupa-
das pelos indios destinam-se a sua pos-
se permanente, cabendo-lhes o usufru-
to exclusivo das riquezas do solo, dos
rios e dos lagos nelas existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hi-
dricos, incluidos os potenciais energeé-

ticos, a pesquisa e a lavra das riquezas
minerais em terras indigenas sé podem

O art. 231 da Constituicdo Federal
passa a vigorar com as seguintes alte-
ragoes:

ANt 237,

§ 1° S&o terras tradicionalmente ocu-
padas pelos indios as que, em 5 de
outubro de 1988, atendiam simultane-
amente aos seguintes requisitos:

| — por eles habitadas, em carater per-
manente;

Il — utilizadas para suas atividades pro-
dutivas,

Il — imprescindiveis a preservagao
dos recursos ambientais necessarios
ao seu bem-estar e a sua reproducgéao
fisica e cultural, segundo seus usos,
costumes e tradicées.”(NR)

§ 2° As terras tradicionalmente ocupa-
das pelos indios, destinam-se a sua
posse permanente, cabendo-lhes o
usufruto das riquezas do solo, dos rios
e dos lagos nelas existentes, podendo
explora-las, direta ou indiretamente,
na forma da lei, excetuando-se as
seguintes situagoes:

Revista INSURgéncia | Brasilia | ano1

504

| vA | n2 | 2015 | ISSN 2447-6684.




IPDMS - Instituto de Pesquisa Direitos € Movimentos Sociais

ser efetivados com autorizagao do
Congresso Nacional, ouvidas as co-
munidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participagéo nos resultados
da lavra, na forma da lei.

§ 4° As terras de que trata este
artigo sao inalienaveis e indispo-
niveis, e os direitos sobre elas,
imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remog&o dos grupos
indigenas de suas terras, salvo, «ad
referendum» do Congresso Nacional,
em caso de catastrofe ou epidemia que
ponha em risco sua populagao, ou no
interesse da soberania do Pais, apos
deliberagé@o do Congresso Nacional,
garantido, em qualquer hipotese, o re-
torno imediato logo que cesse o risco.

§ 6° Sao nulos e extintos, ndo produ-
zindo efeitos juridicos, os atos que
tenham por objeto a ocupacgao, o do-
minio e a posse das terras a que se
refere este artigo, ou a exploragao das
riguezas naturais do solo, dos rios e
dos lagos nelas existentes, ressalvado
relevante interesse publico da Unido,
segundo o que dispuser lei comple-
mentar, ndo gerando a nulidade e a
extingdo direito a indenizagéo ou a
agdes contra a Unido, salvo, na forma
da lei, quanto as benfeitorias derivadas
da ocupacgéo de boa fé.

§ 7° Né&o se aplica as terras indigenas o
disposto no art. 174, § 3° e § 4°.

Art. 232. Os indios, suas comuni-
dades e organizagdes sao partes
legitimas para ingressar em juizo em
defesa de seus direitos e interesses,
intervindo o Ministério Publico em
todos os atos do processo.

| — ocupagbes configuradas como de
relevante interesse publico da Uniao,
nos termos estabelecidos por lei com-
plementar;

Il —instalacao e intervengao de forgcas
militares e policiais, independente-
mente de consulta as comunidades
indigenas;

Il - instalagdo de redes de comu-
nicagao, rodovias, ferrovias e hi-
drovias e edificagdes destinadas

a prestacao de servigcos publicos,
especialmente os de saude e de educa-
¢do, vedada a cobrancga de tarifas de
qualquer natureza;

IV - area afetada por unidades de con-
servagao da natureza;

V — os perimetros urbanos.

VI - ingresso, transito e permanéncia
autorizada de nao indios, inclusive
pesquisadores e religiosos, vedada a
cobranca de tarifas de qualquer natu-
reza. (NR)

§ 8° E vedada a ampliagéo de terra
indigena ja demarcada. (NR)

§ 9°A delimitagao definitiva das ter-
ras indigenas far-se- a por lei, com-
petindo ao Poder Executivo propor
em projeto de lei de sua iniciativa
privativa os limites e confrontagoes
da area indigena, ou, havendo con-
flito fundiario, a permuta de areas,
assegurada a participacao dos entes
federados no procedimento adminis-
trativo relativo as encravadas em seus
territérios. (NR)

§ 10. As comunidades indigenas em
estagio avancado de interagdo com
os nao-indios podem se autodeclarar,
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na forma da lei, aptas a praticar ativida-
des florestais e agropecuarias, celebrar
contratos, inclusive os de arrendamen-
to e parceria. (NR)

§ 11. A comunidade indigena, na forma
da lei, pode permutar, por outra, a
area que originariamente lhe cabe,
atendido o disposto no inciso Ill do §
10. (NR)

§ 12. A Unido adotara politicas espe-
ciais de educacao, saude e previdéncia
social para os indios, harmonizando-as
com a cultura, crengas e tradigdes, e
com a organizacao social das comuni-
dades indigenas. (NR)”

Tabela 2. Proposi¢ées que foram apensadas a PEC 215/ 2000.

A PEC 215/2000 foram apensadas as seguintes proposicées:

PEC 579/2002: Da nova redagéo ao § 1° do art. 231 da Constituigado Federal,
determinando que a demarcagéao das terras indigenas deva ser submetida a apro-
vacao do Congresso Nacional.

PEC 257/2004: Tem como propdsito dar nova redagéo ao § 1° do art. 231 da
Constituicao, acrescentando ao texto original disposicdo que submete a demarca-
¢ao das terras indigenas a “audiéncia das Assembleias Legislativas dos Estados”.

PEC 275/2004: Altera a redacao dos artigos 49, inciso XVI, e 231, caput, para
outorgar ao Congresso Nacional a competéncia para autorizar a demarcagéo das
terras indigenas, a exploragao e o aproveitamento de recursos hidricos e mine-
rais e a pesquisa e lavra das riquezas minerais no interior dessas areas. A Unido
compete demarcar as terras indigenas, ad referendum do Congresso Nacional.

PEC 319/2004: Tem redacéo e objetivos similares a PEC 275/2004, alterando a
redagéo dos artigos 49, inciso XVI, e 231, caput, da Constituigcao.

PEC 156/2003: Acrescenta paragrafo ao art. 231 da Constituicado Federal e da
nova redacao ao § 7° renumerado, propondo a preservagao das areas ocupadas
por pequenas propriedades rurais exploradas em regime de economia familiar,
excluindo-as da demarcacgéo das terras indigenas. Estende o direito de indeniza-
¢ao aos titulos havidos e benfeitorias erigidas comprovadamente em boa fé.

PEC 37/2007: Da nova redagao ao art. 231 da Constituicdo, prevendo a criagao
de reservas indigenas por meio de lei, cujo projeto de iniciativa do Poder Executi-
vo sera instruido com estudo antropolégico e levantamento fundiario.

PEC 117/2007: Da nova redacao ao art. 231 da Constituicdo, outorgando a Uniéo
a competéncia para demarcar as terras indigenas por lei.
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PEC 411/2009: Acrescenta § 8° ao art. 231 da Constituigado, estabelecendo que
as terras indigenas serdo demarcadas por lei de iniciativa do Poder Executivo.

PEC 415/2009: Da nova redagao ao § 4° do art. 231 da Constituicao, dispondo
sobre a permuta, ad referendum do Congresso Nacional, de areas indigenas por
outras de igual extenséo.

PEC 161/2007: Altera o inciso Ill do art. 225, o § 4° do art. 231, da Constituicao
Federal, e o0 art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, estabe-
lecendo que a criagdo, alteragado e a supressao de espacos territoriais a serem
especialmente protegidos, a demarcacéo de terras indigenas e a emissao do
titulo de propriedade em favor dos remanescentes das comunidades de quilom-
bos far-se-&o por meio de lei.

PEC 291/2008: Altera o inciso Il do § 1° do art. 225 da Constituicdo, prevendo
que a criagdo, a alteragao e a supressao de espagos territoriais a serem especial-
mente protegidos far-se-ao por lei.
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