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Resumo: O objetivo deste artigo & apresentar resultados de pesquisa re-
alizada no trecho baiano da Bacia do Rio Sao Francisco, em ambas as
margens, com a finalidade de identificar, caracterizar, hierarquizar e valorar
danos com fortes impactos no equilibrio ambiental da regido. Esses da-
nos sao praticados por trinta empreendimentos econémicos vinculados a
atividades como o agronegocio, a mineragao, a producao de carvao vege-
tal, o represamento de aguas (barragens) e a produgéo de energia elétrica
(hidrica e edlica). A pesquisa foi realizada por uma equipe multidisciplinar
compreendendo engenheiros, bidlogos, cientistas sociais e economistas,
com apoio de profissionais da area do direito. Os seus resultados foram
apresentados em trinta relatérios, um para cada empreendimento, desdo-
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brados, todos eles, em duas partes: na primeira, fez-se a identificacao, a
caracterizagao e a hierarquizacao das acgodes lesivas/ilicitas e dos danos
ambientais; na segunda, com base em uma matriz (modelo matricial multi-
criterial), produziu-se a valoragéao desses danos e apresentou-se propostas
para a restauragao, na regiao, do equilibrio ambiental violado.

Palavras-Chave: equilibrio ambiental; agdes lesivas/ilicitas; danos
ambientais; comunidades tradicionais.

Abstract: This paper objective is to present the results of the research
developed in Bahia stretch of the S&o Francisco River Basis, on both
sides, with the aim of identifying, characterizing, hierarchizing and valu-
ing damages with strong impacts in the environmental balance of the
region. These damages are being caused by thirty economic enterprises
linked to activities such as agribusiness, mining, charcoal production,
water impoundment (dams) and the production of electric energy (hy-
dro and wind). The research was conducted by a multidisciplinary team
comprising engineers, biologists, social scientists and economists, sup-
ported by professionals from law area. The results were presented in
thirty reports, one for each enterprise, unfolded, all of them, in two parts:
in the first one, the identification, characterization and hierarchization of
the offensive/illicit actions and environmental damages was done; in the
second one, based on a matrix (multi-criteria matrix model), the valua-
tion of these damages was produced and proposals were presented for
restoration, in the region, of the violated environmental balance.

Keywords: environmental balance; offensives/illicit actions; environ-
mental damages; traditional communities.

INTRODUGAO

Em 2012, apds a assinatura de contrato para prestacao de servico
com o Ministério Publico do Estado da Bahia (MPBa), o que foi feito com
base em Edital?, uma equipe multidisciplinar formada por biélogos, en-

2 CONTRATO No0.033/2012 — SUP de prestagao de servigos celebrado entre o Ministério
Publico do Estado da Bahia e a empresa AST Consultoria e Planejamento Ltda., com
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genheiros (agronémicos e de minas), sociélogos e economistas, e con-
tando com o suporte e o0 apoio juridico do Nucleo de Defesa da Bacia do
Rio Sao Francisco (NUSF), vinculado ao MPBa?®, desenvolveu ampla e
densa pesquisa em trinta empreendimentos econémicos localizados na
porcdo baiana da Bacia do Rio Sdo Francisco, nas suas duas margens,
na caatinga e no cerrado, da qual resultaram trinta relatorios.

A investigagcdo solicitada pelo MPBa tinha dupla finalidade: 1) a
apresentacao de relatorios substantivos relativos a cada um dos trinta
empreendimentos, envolvendo uma parte diagnéstica (identificacao,
caracterizacao e hierarquizacao das agoes lesivas/ilicitas e dos danos
e passivos ambientais produzidos pelos empreendimentos) e o calculo
em valores monetarios (reais) desses danos e passivos, além da in-
dicacao de alternativas e estratégias para a restauragéo do equilibrio
ambiental lesado; 2) o desenvolvimento de uma proposta de metodo-
logia adequada para este tipo de estudo (diagndstico e calculo), que
pudesse permitir ao Estado, a partir dela, a produgao de instrumentos
e mecanismos juridicos e/ou administrativos e de politicas publicas
adequadas para a reparagao de danos ambientais ja produzidos e a
interrupgao de processos de produgao de novos danos, favorecendo a
busca do equilibrio ambiental na regidao do Vale do Rio Sao Francisco.

base no Edital de Licitagao, modalidade CONCORRENCIA No. 03/2011 e respaldado pelo
CONVENIO SICONV n°. 723779/2009 entre MP/BA e Ministério do Meio Ambiente (MMA).

3 As informagdes contidas nos trinta relatérios remetem a todos e a cada um dos membros
da equipe que durante mais de dois anos se envolveu nessa “causa”: a salvagao do Rio Séo
Francisco. A riqueza do detalhamento (identificacdo, caracterizagéo e hierarquizagao) das
acoes lesivasl/ilicitas e dos danos ambientais dessas informagdes, além da sua remissao
ao quadro legal, é resultado de um trabalho interdisciplinar rigoroso, paciente, teimoso,
dispensado por cada um dos membros da equipe. Mas, mesmo reconhecendo essa valiosa
contribuicao, e, particularmente, a do Ministério Publico do Estado da Bahia, com o aporte
financeiro e com a colaboragéo dos promotores, e da AST Consultoria, neste trabalho,
especificamente, as analises e as opinides emitidas sao unicamente do autor, ndo havendo,
assim, responsabilidade de outros participantes do trabalho. Participaram deste trabalho,
ao longo de toda a trajetdria, José Afonso Ferreira Maia, economista, coordenador geral
do projeto e responsavel pelo trabalho de valoragdo dos danos ambientais, Flavio Marques
Barrero, Engenheiro Agronomo, José Batista de Oliveira Junior, engenheiro de minas, e Sol
de Maria César Ferreira, bidloga. Agradego, novamente, aos colegas membros da equipe as
contribui¢cdes para a produgao deste artigo.
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Ao longo de mais de dois anos, com o objetivo de atender a essas de-
mandas, a equipe realizou o trabalho cujo resultado foi apresentado ao
MPBa no formato de trinta relatdrios (conforme solicitado) contendo, todos
eles, na primeira parte, a identificagcao, a caracterizacao e a hierarquizagao
das acoes lesivasl/ilicitas e dos danos e passivos ambientais de cada um
dos empreendimentos, €, na segunda, o processo (desenvolvimento) e a
valoracao (resultado em termos quantitativos) desses danos identificados e
caracterizados, além da proposi¢ao de medidas para a reparagao dos mes-
mos. Para a valoragéo dos danos utilizou-se o ja conhecido modelo VERA
(Valor Econdmico de Recursos Ambientais - ABNT NBR 14653), além de
um modelo multicritério de valoragéo, nesse caso, com a utilizagéo de uma
abordagem matricial. O uso deste instrumental metodoldgico, combinando
as duas modalidades, permitiu, entre outras coisas, “quantificar o que é
mensuravel e mensurar aquilo que ndo o €”, observando as sabias palavras
de Galileu Galilei; permitiu, assim, a apresentacdo de um dimensionamento
objetivo do tamanho dos danos identificados em cada empreendimento.

Durante a pesquisa, os trinta empreendimentos - a escolha foi feita
pelo MPBa, apods consulta a organizagdes da sociedade civil - foram
organizados em seis grupos (tipos): hidroagronegécio (onze empreen-
dimentos), mineracgao (oito empreendimentos), carvoaria (trés empre-
endimentos), producao energética (dois empreendimentos), barragens
(dois empreendimentos) e outros (quatro empreendimentos). Doze em-
preendimentos estao localizados na margem esquerda do rio (Oeste
da Bahia, quase todos em areas de cerrado) e os demais na margem
direita (principalmente na caatinga).

No hidroagronegadcio, os onze empreendimentos s&o quase todos de
grande porte, envolvendo uma variedade de atividades agropecuarias,
de irrigacao e sequeiro, incluindo a producéo de soja, algodao, gado,
madeira (reflorestamento) e cana-de-agucar, além de empreendimentos
de piscicultura (instalados em aguas do proprio Rio Sao Francisco). Na
mineracdo, com grandes e médios empreendimentos nacionais e inter-
nacionais, incluiram-se empresas de extracao de argila, barita, ouro,
pedras ornamentais, granitos/marmores, calcario e cobre. As carvoa-
rias sao, em geral, empreendimentos de pequeno/médio porte, quase
sempre agregados, nas empresas, a outras atividades, com gravissi-
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mos impactos sociais, bidticos e fisicos. As barragens (de médio porte)
foram construidas com a finalidade de suprir o abastecimento humano e
animal nas regides, e, igualmente, de forma subsidiaria, o cultivo irriga-
do. Os empreendimentos de producao de energia incluem um hidrelé-
trico (barragem em rio) e outro de energia edlica. No tipo outros, foram
incluidos dois empreendimentos urbanos (invasao e utilizagao para fins
privados de areas de protecao permanente) e dois relativos a degrada-
cao de patriménios naturais/culturais (paisagisticos/arqueoldgicos).

Mapa 1. A Bacia do Rio Sao Francisco no territorio brasileiro
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Fonte: https://www.saofrancisco.bio.br
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A Bacia do Rio Sao Francisco (o rio tem 2.700 Km da nascente a
foz), onde se realizou a pesquisa, é a terceira maior bacia hidrografica
do Brasil e a unica das grandes bacias totalmente inserida no territério
nacional. Ela abrange um total de 504 municipios de seis estados,
além do Distrito Federal, com é&rea total de 619.543,94 km? e uma
populacédo de 18.218.575 habitantes, como estimada para 2011 pelo
IBGE. Em torno de 54% da area total da bacia esta incluida no bioma
Semiarido e a outra parcela, quase toda, no bioma Cerrado. Na Bahia,
sdo 115 os municipios da bacia, e em torno da metade do espago se
localiza no Semiarido, a outra metade encontrando-se no Cerrado. Os
indices pluviométricos da regiao sado bastante variaveis, situando-se
entre os 350mm e os 600mm por ano na sua por¢ao Submédia (semi-
arida) e entre 800mm e 1.500mm no Alto Sao Francisco (proximo das
nascentes). As temperaturas médias, de acordo com as sub-regides
da Bacia, variam de 23°C a 26,5°C (MPBa/FPI, 2014; MMA, 2006).

Em termos sociais, a parte baiana da Bacia envolve diversos tipos
de comunidades tradicionais, como as de vazanteiros (onde os ciclos
de produgao agricola se associam aos ciclos das enchentes/vazan-
tes), quilombolas (comunidades de populagdes remanescentes de
escravos), fundos de pasto (combinam producéao individual e posse
coletiva de terras) e sertanejos (camponeses), além de pescadores e
povos indigenas. A parte baiana da bacia envolve, igualmente, centros
urbanos de pequeno porte, exceto Barreiras, no Oeste do estado, e
Juazeiro, no Norte do estado, ambas de médio porte.

Com relagao as atividades econbmicas, predomina, na bacia, no
seu conjunto, a producédo agropecuaria, envolvendo direta ou indire-
tamente em torno de 50% da sua populacao. A extensa maioria dos
estabelecimentos agropecuarios da bacia, principalmente na Bahia, é
camponesa (micro e pequenos estabelecimentos, nas suas diferentes
formas e tradigdes), com agricultura de subsisténcia e a utilizacdo de
tecnologias simples. Na beira do rio, a agricultura “quase artesanal’,
de origem “vazanteira”, € combinada, em geral, com a pesca, também
artesanal (apesar da grande perda da piscosidade do rio). No interior,
predomina de modo quase absoluto a agropecuaria de sequeiro. Para
essa populacao da beira do rio e distante dele, o equilibrio natural
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(taxas pluviométricas, indices de temperaturas, biodiversidade, modos
de produgao), combinado com um sistema de politicas publicas ade-
quadas, estruturam a sua sobrevivéncia e a reproducao e definem o
grau da sua capacidade de resiliéncia.

Neste artigo, tomando por base o material constante nos relatérios
do estudo dos trinta empreendimentos, e apds a apresentagao dos
lineamentos gerais dos modelos tedrico e metodoldgico adotados (e,
inclusive, da base juridica mobilizada para a identificagado e a interpre-
tacao das acdes e dos danos ambientais e para a sua valoragao e a
proposicao de modos de reparagao), faz-se uma apresentacido e uma
analise sucinta, integrada e genérica dos resultados da pesquisa cons-
tantes da primeira parte dos relatérios: a identificacao, a caracteriza-
¢ao e a hierarquizacao das acgdes lesivas/ilicitas e dos danos ambien-
tais praticados pelos empreendimentos. Nao se inclui, portanto, neste
trabalho, a apresentacao e a analise das informagdes constantes da
segunda parte dos relatorios: a da submissao dos dados aos dois mo-
delos metodolégicos de valoracdo de danos ambientais e resultados
quantitativos dessa valoragao.

Vale lembrar que os trinta relatérios resultantes da pesquisa foram
estruturados, na sua primeira parte (diagndstica) seguindo um mesmo
modelo, compreendendo a identificagdo do empreendimento e a sua
contextualizacao (histérica, geografica e documental: séo listados os
documentos analisados e é feito, com base nesses documentos, um
primeiro esbogo da historia da producédo de danos pelo empreendi-
mento e, igualmente, das medidas adotadas pelo Estado para o estan-
camento desses processos) e a apresentacdo da metodologia e das
técnicas que foram utilizadas, além da identificacao, caracterizagao e
hierarquizacao das acoes ilicitas/lesivas e dos danos e passivos am-
bientais nas suas diversas dimensdes.

Neste ultimo tépico, o relatério se desdobrou em catorze itens, in-
cluindo: uma caracterizagao geral do meio ambiente da regido onde se
localiza o empreendimento (nas suas dimensoes fisica, bidtica e an-
tropica), a identificacdo da conduta (acao) lesivalilicita praticada pelo
empreendimento (com a sua tipificagdo e a caracterizagao, inclusive
temporal), uma tipologia dos danos e passivos ambientais resultantes
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das acgoes ilicitas/lesivas do empreendimento (com a sua devida carac-
terizacao e hierarquizagao), a indicagao de providéncias que poderiam
ter sido tomadas (e nao foram) para se evitar os danos, a identificagéo
de providéncias necessarias para a reparac¢ao da situagao, a remissao
ao quadro juridico (lesbes juridicas) e a relevancia juridica dos danos
identificados, a identificacdo e a caracterizacdo dos impactos sociais
dessas acdes lesivas/ilicitas e dos danos, além de uma proposta de
estratégia geral para a sua reparacao. Propbe-se, finalmente, uma me-
todologia para o calculo (valoragao) dos danos e passivos ambientais,
ja introduzindo a segunda parte do relatério.

1. AS BASES PARA UMA ABORDAGEM
TEORICO-METODOLOGICA DO PROBLEMA

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes (BRASIL, 1988).

Nas reunides/oficinas realizadas antes e durante o processo de inves-
tigacao, a equipe elaborou uma proposta de abordagem tedrica e meto-
doldgica, realgando o forte carater interdisciplinar (envolvendo as ciéncias
bioldgicas, fisicas e sociais e econdmicas) do trabalho; definiu, também,
0s métodos e as técnicas para a producao das informacodes, no trabalho
de campo e/ou de laboratérios e para a analise de documentos oficiais
e/ou ndo oficiais. O MPBa disponibilizou para a equipe uma quantidade
significativa de documentos relativos a cada empreendimento. Mas, ja no
inicio da investigagao, a equipe entendeu ser necessario ir a campo, em
cada empreendimento, com a finalidade de cotejar as informagdes cons-
tantes dos documentos com aquelas encontradas nos locais de visita, e,
igualmente, para a produgao de novas informagdes. A equipe entendeu,
igualmente, que essa ida para o campo teria importancia especial na me-
dida em que esta se colocaria na relagdo com as comunidades locais,
lesadas ou ndo pelas acdes dos empreendimentos estudados.

406 Revista INSURgéncia | Brasilia | ano1 | v1 | n2 | 2015 | ISSN 2447-6684.



IPDMS - Instituto de Pesquisa Direitos € Movimentos Sociais

1.1. PARA UMA ABORDAGEM TEORICA
11.1. ALGUNS CONCEITOS INTRODUTORIOS

Em termos tedricos, partiu-se de seis ideias basicas: 1) o meio am-
biente é, sempre, e em todas as circunstancias, uma “unitas multi-
plex” ou uma totalidade nao hierarquica e aberta “as politotalidades”:
“[o] todo é efetivamente uma macrounidade, mas as partes nao estao
fundidas ou confundidas nele; tem uma dupla identidade, identidade
propria que permanece (portanto ndo redutivel ao todo) identidade
comum, a de sua cidadania sistémica” (Morin, 2003: 260); 2) o meio
ambiente - essa “unitas multiplex” - envolve, sempre, trés dimensdes, a
fisica (matéria e energia), a bidtica (vida) e a antrépica (o ser humano,
a sociedade e a sua produgao); 3) a situacao ideal (o0 seu climax como
modo idealizado) do meio ambiente (em termos de sua conservacgao e
sustentabilidade) se estabelece no equilibrio das relagdes entre essas
suas trés dimensdes, e, também, no equilibrio das relacdes internas
a cada uma dessas dimensodes (Viglio e Ferreira, 2013); 4) o meio
ambiente é uma producéao historico-social, o que torna a sociedade,
na sua relagdo com o mesmo, o agente e o produtor/produto principal
da sua transformacao, introduzindo, inevitavelmente, nesse contexto,
a perspectiva do nao equilibrio e/ou da permanente incerteza e risco
(a dialética do equilibrio/nao equilibrio ou incerteza); 5) os processos
de transformacgdo do meio ambiente, principalmente no meio rural,
tém como um dos seus efeitos mais devastadores o apagamento dos
“lugares de memoéria” (Nora, 1997) de comunidades locais (incluindo
as tradicionais); 6) as circunstancias histérico-sociais que informam
0 meio ambiente requerem necessariamente, para o seu estudo e di-
mensionamento (inclusive das agdes ilicitas/lesivas e dos danos) em
termos mais exaustivos, uma equipe e uma abordagem verdadeira-
mente multidisciplinares, além de uma metodologia adequada para a
sua valoracao (modelo multicritério, abordagem matricial).

O termo “equilibrio ambiental”, conforme aparece na atual Consti-
tuicao brasileira (caput do seu Art. 225), remete, por um lado, no seu
climax (situagado ideal ou de equilibrio), a ideia de existéncia de um
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sistema intrinseco (biodiversidade, ecossistema, relacdo sociedade/
natureza) funcionalmente integrado, balanceado (equilibrio de medi-
das de matérias, energias e de sistemas de produgdo de vida), onde
as relagdes de estabilidade, interdependéncia, equivaléncia, sinergia,
ajuste e adaptagao estruturam o todo, que € um todo fisico, biolégico e
social (essa integracao/equilibrio se traduziria em termos de leis natu-
rais). Mas, a mesma Constituicdo, no mesmo artigo, remete, na medi-
da em que “socializa” o meio ambiente (ao defini-lo como “bem de uso
comum do povo”), ndo mais ao campo dos ideais, do equilibrio, das
simples funcionalidades, das equivaléncias e das sintonias, mas ao
das contradi¢cbes, dos desentendimentos (da politica), das incertezas,
dos riscos, dos conflitos, do ndo equilibrio. Ou seja, o0 meio ambiente
socializado € integrado com base em relagdes de contradigdo e de
conflito, e ndo apenas em relagdes funcionais; a sustentabilidade am-
biental, socializada, para ser produzida, envolve sempre um elevado
grau de incertezas, e, inclusive, as dimensdes fisica e bidtica dessa
“unitas multiplex’..

Com a instituicao de sociedades democraticas, formadas com base
na lei e sob o controle de Estados sempre mais ou menos democra-
ticos e sempre mais ou menos preocupados com a sustentabilidade
ambiental, a sub-dimensao juridica/politica passa a ocupar lugar im-
portante, “... impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracgdes” (Ibid.,
caput, Art. 225). O meio ambiente (enquanto ideal natural) é transfor-
mado, nessas sociedades, num ente juridico, de modo que passa a
cumprir a todos os cidadaos observar a lei (a funcionalidade social
depende da observancia dos requisitos legais transformados em re-
quisitos sagrados) que o institui (como cidadao) e o insere no todo
real (para além do Estado, na unitas multiplex); o meio ambiente é
erigido, igualmente, num ente politico, na medida em que remete néo
apenas as suas funcionalidades sociais/juridicas, mas ao campo dos
jogos de poder, as escalas (das desigualdades econdmico-sociais) e
aos conflitos inerentes aos jogos de poder, e as politicas publicas, que
sao, exatamente, as expressdes maiores da tensio entre o juridico e
o politico; finalmente, ele € um ente econdmico, na medida em que é
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subordinado aos mercados e aos jogos da producéo do lucro, recolo-
cando, assim, o problema das escalas e dos conflitos sociais.

E, portanto, nesse encontro/desencontro, nessa dialética ou nessa
tensao entre o social/econémico (campo das matérias) e o juridico/
politico (campo das formas) que se insere a chave que explica tanto
os equilibrios quanto os desequilibrios (ndo equilibrios) ambientais e
que produz e desloca o conflito social do campo das disfungdes so-
ciais para o da propria constituicdo do social (a contradicdo e o con-
flito sdo um modo de ser do real). O ndo equilibrio, do mesmo modo
que o equilibrio, deixa de ser um fator intrinseco a um meio ambiente
ideal para reaparecer nessa totalidade historicamente construida. O
apagamento dos “lugares de memdria”, do ponto de vista das co-
munidades camponesas, é, provavelmente, o efeito ambiental mais
devastador desse conflito, que se estrutura a partir da negagao ou do
nao reconhecimento do outro.

A Lei 6.938/1981, que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente
e institui a Avaliacdo de Impactos Ambientais, o Licenciamento Am-
biental e 0 Zoneamento Ecoldgico-Econémico, identifica a sociedade
como lugar do consenso (o dissenso seria, nos termos desta lei, uma
“disfungao” social), retirando-lhe o carater de conflitividade (dessocia-
lizando o meio ambiente) e reduzindo a politica ambiental a um pro-
blema de gestdo de equilibrios/desequilibrios (ou disfungdes naturais
ou ndo naturais) entre quantidades (de matérias e de energias) estati-
cas, ou as dindmicas da troca de quantidades, como, por exemplo, a
da troca de energia degenerada e representada pelos residuos trans-
formados em dejetos fisicos e quimicos por valores econémicos (ou
quando se estabelece como parametro basico do equilibrio ambiental
os créditos de carbono, na estratégia da economia verde).

Ao se adotar esse tipo de abordagem (funcionalidades/disfunciona-
lidades) se produz, na pratica, inclusive na realizagéo de politicas pu-
blicas, o oposto do que se preconiza: ao invés de campos de consen-
so, aprofunda-se as desigualdades e produz-se novas contradigdes e
conflitos de interesses, projetos e atores, ja que estes estdo desigual
e diversamente situados na sociedade e na sua relagdo com bens am-
bientais como a terra, a agua e o ar. O que esta em jogo nas tomadas de
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decisdes na “justica ambiental” sdo, de fato, as finalidades que os atores
desigual e diversamente situados na sociedade atribuem ao uso desses
bens ambientais. Diante desses bens, cada ator se faz a seguinte per-
gunta: como eles (os bens ambientais) se inserem na minha vida: como
valores mercadolégicos ou como meios de produgao de vida? O meio
ambiente - objeto/matéria/energia, simbolo/significado, natureza e acao
humana -, por ser objeto do jogo da politica e por incluir a dimensao so-
cial, envolve, ao mesmo tempo, funcionalidades de diversos (bioldgico e
fisico) e contradigdes entre desiguais e diferentes (sécios), que recoloca
o proprio ser do fisico e do bidtico desse real. A sustentabilidade am-
biental transforma-se, ela prépria, em objeto de disputa: o que € essa
sustentabilidade e para quem ela é sustentabilidade?

A nocéo de justica ambiental, considerada estruturante neste tra-
balho, foi produzida, segundo Acselrad (2004 e 2010), no contexto do
debate que opds, na historia recente do estudo da questdo ambiental,
duas grandes abordagens/estratégias de pensamento/agao, uma uti-
litarista (da modernizacao ecoldgica e da afirmacdo do mercado, do
progresso técnico e do consenso politico, com a finalidade de assegu-
rar a continuidade da acumulagéo do capital economizando recursos
em matéria e energia) e outra cultural ou contracultural. E dessa se-
gunda que nasce a nogao de justica ambiental. Ela constituiu-se como
um movimento social dando

“origem a uma acdo que denuncia e busca superar a distribui-
¢éo desigual dos beneficios e danos ambientais. Considerando
que a injustica social e a degradagdo ambiental tém a mesma
raiz, haveria que se alterar o modo de distribuicdo desigual de
poder sobre os recursos ambientais e retirar dos poderosos a
capacidade de transferir os custos ambientais do desenvolvi-
mento para os mais despossuidos. Seu diagndstico assinala
que a desigual exposicéo aos riscos deve-se ao diferencial de
mobilidade entre os grupos sociais: 0os mais ricos conseguiriam
escapar aos riscos e 0s mais pobres circulariam no interior de
um circuito de risco. Donde a agao decorrente visando combater
a desigualdade ambiental e dar igual protecdo ambiental a todos
0s grupos sociais e étnicos” (Ibidem: 109)
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O fato é que os resultados desses processos de transformacgao do
meio ambiente afetam, na regiao, principalmente quando praticados
por grandes grupos econdmicos, comunidades rurais, tradicionais e
nao tradicionais, com o apagamento de “lugares de memoria” (Nora,
1997), e, mais precisamente, de “espagos da memaria” (Tornatore,
2009)*, nocao utilizada ao longo da pesquisa. Considerando a regido
onde esta se realizou e os empreendimentos avaliados, verificou-se
gue a sua acao lesiva afetou mais profundamente as chamadas co-
munidades camponesas tradicionais® que vivem, hoje, em situagdes
de fronteira em todo o Semiarido e no Cerrado baiano. Terra, agua,
territério, liberdade e memodria sdo os fundamentos da vida dessas
comunidades; e sao, exatamente, essas dimensdes de sua vida que
foram violadas e, frequentemente, apagadas na regiao.

11.2. UMA VISITA A HISTORIA DO
VALE DO RIO SAO FRANCISCO

O Vale do Rio Sao Francisco, desde a chegada dos portugueses
(encontraram a foz do Rio S&o Francisco em 1502), identificado pelo

4 Deacordocom Tornatore, “espace de mémoire pode ser definido nesses termos: “Précisons
d’emblée ses traits singuliers. C’est tout d’abord un espace en lutte contre I'effacement, non
pas celui naturel du temps, mais celui accéléré des hommes. Les fermetures successives
des usines, tres concentrées en plusieurs bassins, ont entrainé la mise en oeuvre rapide
d’une politique de la table rase, dans la perspective d’une reconversion économique dont
le bilan s’est avéré au final trés peu glorieux (2009 : 43-44).

5 O termo “comunidade camponesa tradicional” é usado, aqui, por falta de outro melhor
para expressar uma realidade. Mas, n6és o encontramos, também, em documentos
oficiais. Com base em preceito constitucional, em Fevereiro de 2007 foi sancionada o
Decreto 6.040, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos
e comunidades Tradicionais, que sao definidos, para essa finalidade, como: Art. 3°, | -
“grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas
préprias de organizagao social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais como
condicao para sua reproducéo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando
conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradigdo”. Os Territérios
Tradicionais séo definidos, na sequiéncia, como: Il - os espagos necessarios a reproducao
cultural, social e econémica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados
de forma permanente ou temporaria, observado, no que diz respeito aos povos indigenas
e quilombolas, respectivamente, o que dispdem os Artigos 231 da Constituicéo e 68 do Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitérias e demais regulamentagdes.
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seu carater estratégico para a interiorizagdo, mereceu uma atengao
muito grande dos colonizadores. Desde entdo, as agdes se sucede-
ram. A primeira ocorreu ja em 1522, quando Duarte Coelho, donatario
da capitania hereditaria de Pernambuco, fundou a cidade de Penedo,
no atual estado de Alagoas, a 40 quildbmetros da costa. Duas décadas
mais tarde, em 1543, com a autorizagdo da coroa portuguesa, intro-
duziu-se no vale a criagcao de gado (ainda restrita a regides situadas a
poucas milhas da costa), atividade que marcaria profundamente toda
a sua histéria posterior. Mas, contribuiu para o melhor conhecimento
da regido o fato de, em 1553, D. Joao Il ter ordenado ao Governador
Geral Tomé de Souza a exploragédo das margens interiores do rio, para
o que foi organizada uma viagem (entrada) que contou com a parti-
cipagao do Padre Aspilcueta Navarro. Uma carta escrita pelo padre,
além do roteiro da viagem, se tornariam os dois primeiros documentos
descritivos do Vale do Rio Sao Francisco.

Seguiram-se, apds esta viagem, inUmeras outras a¢des de entradas
(além das bandeiras oriundas, em geral, de Sao Paulo), que tinham
como finalidades principais a “descoberta” de metais preciosos e a
caca aos povos indigenas para a sua escravizagao (lembrando que
a escravidao indigena foi abolida, no Brasil, apenas em 1755/1758). A
partir do final do século XVII e inicio do século XVIIlI, com a descober-
ta de ouro em Minas Gerais, pouco a pouco o rio se tornaria um dos
caminhos privilegiados para se chegar as regides mineiras, principal-
mente a partir do Nordeste; o rio foi, igualmente, caminho privilegiado
para o transporte dos minérios destinados a Portugal. Nascia, assim,
o “Rio da Unidade Nacional”, integrando o que seriam hoje os estados
de Minas Gerais com a Bahia, Pernambuco, Alagoas e Sergipe. No
entanto, para o funcionamento adequado e seguro dessa trilha, foram
criadas algumas “estacdes” ao longo das margens do rio, algumas
delas tornando-se, posteriormente, povoados.

Mas, o ato oficial que precipitou o processo de interiorizacdo da
colonizagéo da regido sanfranciscana foi a Carta Régia de 17018,

6 De acordo com informagéo da Biblioteca Nacional do Rio de Janeiro, “Em termos gerais,
chamava-se ‘carta’, em sentido juridico-administrativo, a determinagéo real imediata e
enderecgada a certas autoridades do aparelho estatal. Na realidade, eram instrumentos
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através da qual a Coroa Portuguesa, considerando o aumento dos
conflitos entre os senhores de engenhos e os criadores de gado na
regido produtora de cana (no litoral do Nordeste), determinou a retira-
da dos rebanhos da faixa compreendida pelas dez primeiras léguas a
partir da praia. Nascia, assim, a colonizacéo dos currais. Com isso, o
“Rio da Unidade Nacional” se tornaria, também, o “Rio dos Currais”.
Ele serviria de trilha, ao mesmo tempo em que se semeava, ao longo
desta trilha, pontos de paragem para as gentes (colonizadores, mine-
radores, transportadores de minérios) e para os bovinos, 0s asininos,
os equinos, 0s suinos, 0s caprinos e 0s ovinos, sendo os bovinos o
rebanho economicamente mais importante. Disseminaram-se desde
entdo, no vale, as fazendas e os povoados, combinando a criacao de
animais e uma agricultura de subsisténcia (aproveitando as “estagdes”
do rio: agricultura vazanteira). Muitos dos quilombos que ainda hoje ali
existem, além de comunidades propriamente vazanteiras e de pesca-
dores, remontam a esse tempo. Mas, tudo, nesses longos séculos, foi
realizado sob o “comando da propriedade da terra” (Wanderley, 2009:
45), seja nas suas formas sesmarial ou senhorial (Benatti, 2009). O
proprio apossamento das terras por camponeses pobres é tributario
desse modelo de colonizagéo.

Saltando, na histdria, para os tempos atuais, a modernizagao “con-
servadora/dolorosa” da agropecuaria iniciada no Brasil nos anos 1960
foi, também ela, realizada “sob o comando da propriedade da terra”.
As marcas desse comando, que, antes, ganharam nova qualidade e
densidade com a promulgacao da Lei de Terras (1850) e a Aboligao
da escravidao (1888), agora, com a modernizagdo, sao refeitas, re-
aparecendo, por exemplo, nas estratégias da modernizagao (ela é
dolorosa, por exemplo, ao instituir a expropriagéo e a grilagem como
modus de operar privilegiado), no modelo da modernizacéo (ela é con-
servadora, nao contribui para a reestruturagao social) e producao da

legais amplamente utilizados pelos soberanos, e dai provém seus diversos aspectos, quer
na destinagéo, quer no formulario. algumas, como as de camara, de direita, de seguro etc.,
se restringem as Ordenacdes afonsinas e manuelinas (...).” (Anais. Biblioteca Nacional
do Rio de Janeiro, 115:7-121, 1995. Acesso em: http://objdigital.bn.br/acervo_digital/anais/
anais_115_1995.pdf)
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exclusao do campesinato do acesso as “condigdes que assegurem o
pleno exercicio de sua atividade profissional”, transformando-o num
“setor bloqueado, impossibilitado de desenvolver suas potencialidades
enquanto forma social especifica de producao” (/bidem: 60). Os mo-
dos de acesso a terra (e a agua) constituiram-se, para o campesinato
brasileiro, ao longo da sua historia, a base do sistema de bloqueio
desse personagem ao desenvolvimento. A sustentabilidade ambiental
€ profundamente violada nesse processo de modernizagao, em todo
o Brasil e, principalmente, no Nordeste, quando milhdes de familias
foram expulsas de suas terras (a producéo dos “sem terra”).

Mais recentemente, de acordo com resultados de estudos dos da-
dos do Censo Agropecuario de 2006 e do Censo Geral de 2010 (Buai-
nain e Garcia, 2013), a agropecuaria brasileira, induzida pela elevagao
de precos internacionais de commodities e a ampliagcdo do mercado
interno, ingressou em nova fase competitivo/tecnolégica, reassumindo
posicao estratégica na produgao de resultados da balanga comercial
€ no cenario politico nacional. Nesse novo contexto, ou como efeitos
desses processos, no Nordeste do Brasil, principalmente na regiao
semiarida, estariam emergindo novos sujeitos econdémicos, sociais e
politicos, novas conflitualidades e novas formas de desigualdades, de
pobrezas e de exclusbes, ao mesmo tempo em que expressdes tra-
dicionais destas estariam em processo de requalificacao; refazem-se,
igualmente, os significados (e os lugares e os tempos nas estruturas)
de elementos estruturantes das formas camponesas e familiares de
producao, tais como a terra, a agua, as tecnologias, os modos de pro-
ducdo e, também, os lugares, as habitagdes e os costumes (tradicoes)
e, inclusive, os seus sistemas internos de direitos; agravam-se nesse
processo, na regido, em nome da busca frenética do lucro, as condi-
¢des ambientais, fisicas, bidticas e antropicas, os modos de produgao
de vida animal, vegetal e humana e a propria capacidade de resiliéncia
dessas populacdes.

Nesse novo contexto, a Bacia do Rio Sao Francisco foi transfor-
mada em area de fronteira para o grande agronegécio irrigado e de
sequeiro, tanto no Semiarido (com grandes projetos de irrigagao utili-
zando aguas do Rio Sdo Francisco) quanto no Cerrado (notadamente
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na Sub-bacia do Rio Grande), para a mineragao (rochas ornamentais,
manganés, cromo, barita, quartzo, fosfato, ouro, cobre, chumbo e ura-
nio) e para a produgao de energia (edlica e hidrelétrica). Em nome de
um “novo desenvolvimento” (Boito e Berringer, 2013), grandes empre-
endimentos portadores de novas estratégias, incluindo o investimento
na producgao de relagbes amistosas com as populagdes locais, prin-
cipalmente das cidades, e sustentados em um poderoso sistema de
marketing (nele, as ideias do “novo” e do “desenvolvimento” se tornam
centrais) € no apoio quase irrestrito do Estado, refazem o mapa da
regiao, recolocando de outro modo problemas que foram centrais num
passado distante e ndo muito distante, como os do acesso a terra
e a agua e o do direito ao territério e a um modo de produzir a vida
(Montenegro, 2008; Andrade, 1964; Puntoni, 2004; Cavalcante, 2005;
Benatti, 2009).

Nessa nova situagcao de fronteira, comunidades camponesas, qui-
lombolas e indigenas, das beiras de rio e distantes deles, s&o as gran-
des vitimas desse novo desenvolvimento. O passado se reinsere de
outro modo no presente. O estatuto da propriedade privada da terra - e
do acesso a agua - reocupa o seu lugar tradicional e central refazendo
o grande sistema de bloqueio do “desenvolvimento” da regidao (Wan-
derley, 2014). Mas, desta vez, na regido, este sistema de bloqueio vem
combinado com outro elemento: a transformacao da regiado, principal-
mente na perspectiva das comunidades camponesas, em “territério
de transferéncia” (Davezies, 2008), com mais de 80% da populagéo
(camponesa) transformada em “beneficiaria” de politicas publicas de
transferéncia de renda (Favero, 2011). Esse novo modelo de politicas
publicas, sem desconsiderar as suas provaveis virtualidades imedia-
tas, vem produzindo um verdadeiro desmanche do mundo camponés
no semiarido nordestino, chegando, no seu limite, e muito frequente-
mente, ao apagamento dos lugares de memoria.

Além desses problemas socioambientais que ja s&o muito graves
e que envolvem, igualmente, a questdo dos patriménios culturais/na-
turais da regido, o “novo desenvolvimento” vem sendo responsavel,
igualmente, por um crescimento em nivel e em rapidez nunca antes
vistos da deterioragao (degradacgao/poluigdo) das condi¢cdes do equili-
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brio ambiental nas suas dimensdes fisica e bidtica que, ainda uma vez,
afeta as proprias condicdes de resiliéncia das populacbées humanas.
Em nome do progresso que estaria sendo levado pelas empresas para
aregiao, aumentam os indices e a sofisticagao das praticas ambiental-
mente lesivas, colocando em cheque o fragil equilibrio fisico e bidtico,
acelerando o caminho que conduz, dentre outros problemas, ao cres-
cimento do grau de desertificacdo na regiao.

Na Bacia do Rio Sao Francisco, hoje, o problema da sustentabilida-
de ambiental - e do desenvolvimento sustentavel da agricultura - vém
se transformando em problema chave para o desenvolvimento da re-
gidao. Este problema envolve, com relagdo ao campesinato, que € a
grande maioria da populacao da regido, questdes estruturais como as
do acesso a terra, a agua, as tecnologias e a educacgao; ou a da cres-
cente perda da sua capacidade de resiliéncia. Com relagdo as grandes
empresas e ao Estado - ambos envolvidos com grandes projetos que,
em geral, desestruturam e violam profundamente o ambiente regional
e a prépria sobrevivéncia de patriménios ambientais como o Rio Sao
Francisco -, a questao da sustentabilidade ambiental recoloca na pauta
temas como os da necessidade de um aprimoramento dos instrumen-
tos juridicos e das politicas publicas com as finalidades de coibirem a
producao de novos danos ambientais e de obrigarem os responsaveis
por danos a restaurarem ou recuperarem o bem degradado/poluido,
ou a compensarem in natura e/ou financeiramente a sociedade ou as
vitimas do dano.

1.2. PARA UMA INTRODUGAO DA
ABORDAGEM METODOLOGICA ADOTADA

Em termos metodoldgicos, considerando esse conjunto de ques-
tdes, ja nas reunides/oficinas iniciais, a equipe de pesquisa decidiu
apresentar os resultados dos estudos (relativos aos trinta empreen-
dimentos) através de relatérios (trinta relatérios). Esses relatérios se
desdobram em duas partes (que chamamos, respectivamente, Pro-
duto 1 e Produto 2). Na primeira parte foi apresentada a identificagao,
a caracterizacido e a hierarquizacao das acodes lesivas/ilicitas e dos

416 Revista INSURgéncia | Brasilia | ano1 | v1 | n2 | 2015 | ISSN 2447-6684.



IPDMS - Instituto de Pesquisa Direitos € Movimentos Sociais

danos e passivos ambientais e, igualmente, a identificacdo dos requi-
sitos legais lesados pelos empreendimentos; na segunda, com base
nos resultados da primeira, além de apresentar o método adotado
para o calculo dos danos e passivos ambientais, fez-se a aplicagdo do
método, calculando os referidos valores. Nessa segunda parte, ainda,
foram apresentadas propostas para o MPBA com a finalidade da res-
tauracao, recuperacao ou compensacao in natura e/ou financeira em
virtude dos danos produzidos.

Para o estudo de cada empreendimento, visando a identificacdo,
a caracterizacao e a hierarquizacdo das acoes lesivas/ilicitas e dos
danos e passivos ambientais, o MPBA, através do Nucleo de Defesa
da Bacia do Rio Sao Francisco (NUSF), disponibilizou para a equi-
pe, relativa a cada empreendimento, uma quantidade de documentos
(Processos Criminais, Civis e/ou Administrativos, Autos de infragao,
etc.) que, somados a outros juntados no longo do processo, permitiram
a identificacao e a caracterizagado do objeto do estudo e de alguns dos
contornos da sua abrangéncia (temporal e espacial). A leitura desses
documentos, seguindo um rito e um esquema, contribuiu para a elabo-
racao de um primeiro esboco de relatério, que foi traduzido na forma
de uma planilha constando: a nomenclatura de cada uma das acgdes
lesivas/ilicitas, a identificacdo dos danos decorrentes dessas agdes e
a extensao (espacial e temporal) de cada um desses danos.

Este primeiro momento da pesquisa contribuiu, também, para a ela-
boracgao do roteiro para o segundo momento, o da pesquisa de campo:
0 que observar, sob que aspectos e com que grau de acuidade/den-
sidade e extensdo? Nesse tipo de pesquisa, por mais que se possa
partir da ideia de uma grade tipoldgica relativa as agdes lesivas e aos
danos (como a que se pode extrair da Lei 9.605, de 1998), e por mais
que uma averiguacao feita in loco contribua para a préoxima averigua-
¢ao, as acodes e os danos identificados em um empreendimento nunca
se repetem em outros, exceto formalmente; eles remetem, sempre,
a agentes particulares e bem determinados e a modos de proceder
adotados em determinadas circunstancias. Ha, certamente, um modus
operandi relativamente comum aos agentes econdmicos (nos empre-
endimentos), e que remete as estruturas gerais nas quais eles estdo
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inseridos. No entanto, cada caso € um caso, de modo que a boa iden-
tificagao e caracterizacdo dessas acdes e danos requer uma atencao
muito fina e larga dos investigadores.

A pesquisa de campo foi realizada num longo tempo e pautada pela
paciéncia e pela descontragdo, como se requer nesse tipo de trabalho.
Por mais que tenha sido preparado um roteiro, o inusitado e o inespe-
rado sdo, nesses casos, sempre algo a ser considerado. A leitura dos
documentos abre portas para uma primeira aproximag¢ao do objeto;
mas, a observagao in loco estrutura outro momento da aproximacgao;
ela implica outros modos de olhar para os objetos e, inclusive, frequen-
temente, para a sua reconstrucdo. Este foi um dos aprendizados mais
significativos que a equipe assimilou ao longo do processo. InUmeras
vezes, apos realizar a observacgao in loco e ao confrontar as informa-
¢des produzidas pela leitura dos documentos com aquelas obtidas no
trabalho de campo, a equipe precisou refazer o trabalho de observa-
cao e, as vezes, a propria leitura dos documentos.

Para a observagéo em campo, de modo geral, o ritual compreendeu
dois momentos: o do contato com os proprietarios do empreendimento
compreendendo, além da apresentacao geral do mesmo (empreendi-
mento) pelos seus responsaveis, o levantamento de novos documen-
tos; no segundo momento a equipe percorreu a area do empreendi-
mento para fazer o registro de situagdes e/ou de indicios que remetiam
a acgoes lesivas/ilicitas e a danos ambientais. A preocupacgao, nesse
segundo momento, além de identificar a ocorréncia do dano, era a de
dimensiona-lo em termos de tempo, espago e gravidade. A ocorréncia
da degradacdo de uma paisagem ou de uma Area de Preservacéo
Permanente (APP), o assoreamento de um curso d’agua, a violagao
de direitos e de modos de produzir vida de populacdes, a poluicao de
rios, do solo e/ou do ar, a degradagao de um patrimdnio natural/cultu-
ral, cada agao/dano identificado exige o seu dimensionamento preciso
em termos de tempo, de espacgo e de gravidade, para, na sequéncia,
se poder dimensiona-lo em termos de valor econdmico. Ou seja, o pro-
cesso de producao desse tipo de conhecimento pode ser identificado
com o que Wright Mills (1980) chama o “artesanato intelectual”; esse
conhecimento resulta de uma fina articulacdo entre teoria e metodo-
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logia cujo processo envolve, sempre, um grau de surpresa e de aven-
tura, de busca do inusitado, do desconhecido, sem, com isso, colocar
em risco o rigor que requer a verdadeira produgao cientifica.

Para a valoracdo dos danos ambientais apresentou-se e aplicou-
-se, paralelamente, como opgdes para o uso do MPBA, dois métodos:
o método de valoragao dos recursos ambientais definido pela identi-
dade do valor econémico total (VET) ou do valor econémico dos re-
cursos ambientais (VERA)” e o método multicritério/matricial. O VET
ou VERA é utilizado para estimar os valores de uso direto e indireto,
atuais, aqui denominados danos patrimoniais; € utilizado também para
estimar valores passivos desses danos, desde o momento em que
eles foram produzidos até o presente, além do tempo futuro neces-
sario para a reparagao dos danos. O método multicritério/matricial
permite, por sua vez, valorar simultaneamente os danos ambientais
patrimoniais e extrapatrimoniais, utilizando uma “proxy” do método de
valoragao contingente generalizado para varios macro bens (critérios
e subcritérios de bem estar). Ele parte da suposi¢cao da existéncia de
que uma estrutura de preferéncia social de bem-estar, que seria coe-
rente com o postulado de preferéncia e seus axiomas de transitividade
e indiferenca da teoria econdmica, revisitando, desse modo, a fungao
social de utilidade de Bérgson-Samuelson, ao mesmo tempo em que
refuta o teorema da impossibilidade (Arrow, 1963).

Ou seja, se na primeira parte se privilegia, em termos de método
de producao de conhecimento, uma abordagem multidisciplinar com-
binada com técnicas proprias da sociologia e da antropologia, privile-
giando assim a pesquisa empirica e a producao de dados qualitativos,
para a valoragdo econémica dos danos ambientais privilegia-se uma
abordagem formal e a transformagao dos dados qualitativos, da parte
anterior, em quantitativos.

7  Aformulagdo do Método VERA pode ser encontrada na NBR 14653, Parte 6, da ABNT
(Associagao Brasileira de Normas Técnicas), onde sédo apresentados os procedimentos
para a avaliagao de recursos naturais, todos baseados em metodologias voltadas
para a aferigdo da disposicédo de consumidores a pagarem por servigos ecolégicos e
fungdes ambientais.
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2. ACOES LESIVAS E DANOS AMBIENTAIS
NOS EMPREENDIMENTOS

Art. 225 (...). §3°. As condutas e atividades consideradas lesivas
ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou ju-
ridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente
da obrigagéo de reparar os danos causados (BRASIL, 1988).

2.1. QUALIFICANDO (JURIDICAE
SOCIALMENTE) AS ACOES LESIVAS
E OS DANOS AMBIENTAIS

Toda acdo ambientalmente lesivalilicita, além de degradar/poluir o
meio ambiente (nas suas dimensoes fisica, bidtica e antropica), fere o
ordenamento juridico e direitos subjetivos de determinados individuos
el/ou coletividades humanas; e por lesarem esse ordenamento e direi-
tos, sdo definidas como crimes ou infragdes. A Lei 9.605/1998 tipifica e
organiza esses crimes e infracdes em cinco diferentes grupos: crimes
contra a fauna (Art. 29-37 da Lei), contra a flora (Art. 38-53), a polui-
¢cado e outros crimes ambientais (Art. 54-61), contra o ordenamento
urbano e o patriménio cultural (Art. 62-65) e infracbes administrativas
(Art. 66-69). E importante salientar, além disso, que, conforme a lei, as
condutas lesivas dos sujeitos podem se manifestar por meio de atos
positivos e, igualmente, por omissées (como as agdes que ignoram
normas, a exemplo da operagcdo de um empreendimento sem as devi-
das licengas). A Lei 7.347, de 1985 (que disciplina a agao civil publica
de responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao con-
sumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico
e paisagistico), por sua vez, constitui-se no instrumento juridico que
estabelece as agdes de reparacéo dos danos.

Na legislagao, a agao lesivalilicita ou o “ato juridico ilicito é toda
atuacdo humana, omissiva ou comissiva, contraria ao Direito” (Fiuza,
2006). Uma agao ambientalmente lesiva o é, portanto, primeiramen-
te, com relacao ao “juridico”, € um ato antijuridico que gera um dano
ambiental. De acordo com o Cdédigo Civil brasileiro, comete ato ilicito
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aquele que, por acao ou omissao voluntaria (uma forma de acéao, a
acao por omissao), negligéncia ou imprudéncia viola direitos de ou-
trem, individuo ou coletivo, causando-lhe dano. A ocorréncia de dano,
por sua vez, é o elemento caracterizador do ato ilicito.

No direito ambiental brasileiro, o dano (ambiental) é definido como
uma lesdo a um bem juridico, patrimonial ou moral, ou como qualquer
alteracdo (poluicdo, degradagao) produzida por agdes (de individuos,
grupos sociais ou pessoas juridicas) de carater lesivo nas proprieda-
des fisicas, quimicas, biolégicas, paisagisticas, culturais e psicolégicas
do meio ambiente, produzindo risco ou prejudicando a saude, a segu-
rancga (inclusive a social e a econdmica) e o bem estar de populagcdes
humanas e/ou de individuos humanos, o equilibrio biético e fisico e as
condicOes estéticas e sanitarias do meio ambiente. O dano ambiental
faz referéncia, portanto, a uma conduta lesiva e a uma lesdo (e a um
lesado) sofrida pelo meio ambiente, mas cuja expressao se encontra
na negacao/subtracao/prejuizo de direitos coletivos (poluicdo do ar, da
agua, desequilibrio ambiental, etc.) e/ou individuais (saude, patriménio,
etc.), com carater patrimonial ou extrapatrimonial.

De acordo com Tartuce (2009), ultimamente, no direito civil, a preo-
cupacao principal do legislador se deslocou do pdlo do praticante da
agao para o da vitima, de modo que o “dano” deixou de ter um papel
subsidiario e se afirmou como o elemento principal do proprio orde-
namento juridico. Com isso, o dano moral (uma leséo a dignidade da
pessoa humana, tendo como caracteristica a violagéo a igualdade, a
liberdade, a solidariedade e a integridade psicofisica), o dano moral
coletivo (violagdo do direitos da personalidade em seu aspecto indi-
vidual homogéneo ou coletivo em sentido estrito, em que as vitimas
sao determinadas ou determinaveis), o dano social (causa um rebai-
xamento no nivel de vida da coletividade em decorréncia de condutas
socialmente reprovaveis) e o dano por perda de chance (decorrente da
perda de uma oportunidade ou da frustragdo de uma expectativa de
um fato que possivelmente ocorreria, desde que a chance seja séria e
real) ganharam nova dimens&o, inclusive no direito ambiental.

O dano ambiental é, nesse sentido, e em ultima instancia, uma viola-
cao do “unitas multiplex” ambiental, nas suas dimensoes fisica, bidtica e
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antrépica, por um lado, e socio-histérica, por outro, e a sua explicacao (a
sua génese e trajetdria) se encontra, em grande medida, nas estruturas
e nas circunstancias historicas e sociais que fazem a propria regiao e
o pais onde ele é praticado. E claro que eles - os danos - se materia-
lizam em cada empreendimento a partir de decisdo dos responsaveis
da empresa; no entanto, essas decisbes ndo sao puramente autbno-
mas, subjetivas e/ou fortuitas: elas remetem, no caso dos empreendi-
mentos aqui estudados, a historia social da producéo da Bacia do Rio
Séo Francisco (do Nordeste e do Brasil), a histéria da producéo desses
tipos de empreendimentos (hidroagronegdcio, mineragao, producao de
carvao vegetal, produgao de energia e outros), a histéria da relagcao das
sociedades, inclusive das sociedades locais, com a lei, e as posi¢des
que ocupam esses empreendimentos nas escalas sociais, econdmicas
e politicas do pais e da regido. Para um determinado empreendedor,
em determinadas circunstancias, pode ser economicamente preferivel
(em vista do lucro e/ou da histéria de omissao do Estado), considerando
essas variaveis, realizar a acao ao arrepio da lei. A explicacdo dos da-
nos - e o saneamento desses danos - remete, portanto, a essa realidade
complexa, contraditéria e pautada no conflito.

2.2. AIDENTIFICACAO, A CARACTERIZACAO
E A HIERARQUIZACAO DAS ACOES LESIVAS/
ILICITAS E DOS DANOS AMBIENTAIS NOS
EMPREENDIMENTOS ANALISADOS

2.21. UMA TIPOLOGIA E BREVE
CARACTERIZACAO DAS ACOES
LESIVAS/ILICITAS PRATICADAS PELOS
EMPREENDIMENTOS ANALISADOS

Na pesquisa realizada, considerando os 30 empreendimentos, a
equipe identificou um conjunto de 25 “tipos” (ou blocos nominais) de
acdes lesivas/ilicitas ao meio ambiente praticados pelos mesmos.
Dentre os 25 tipos de acoes lesivas/ilicitas, numa perspectiva geral de
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hierarquizacao, nove se fazem mais presentes na Bacia do Rio Sao
Francisco (reaparecem, de algum modo, num conjunto maior quando
nao em todos os empreendimentos) e produzem impacto mais signi-
ficativo (poder de poluicao/degradacao) sobre o meio ambiente regio-
nal. S40 as seguintes:

1) A instalagao e a operagado de empreendimentos em desa-
cordo com a lei, incluindo, na pratica e/ou na omissao, a auséncia
de licengas obrigatérias e de estudos de impacto ambiental, a ne-
gligéncia com relagédo a essas licengas e estudos e a utilizagédo de
licengas vencidas. A inobservancia da legislagéo vigente por parte
dos agentes econdmicos acrescenta-se a falha, a fragil, ou, frequen-
temente, a quase nula fiscalizagao por parte do Estado, o que “pare-
ce” autorizar aos empreendedores (€ o que sugere a escala em que
isso ocorre) a assim agirem (a revelia da lei), em nome de vantagens
competitivas (como diria Hobbes no Leviata, “os pactos sem a espa-
da sdo apenas palavras”).

2) A auséncia de demarcacgao da area de prote¢ao permanente
(APP) e da reserva legal, ou a demarcacéo em tamanho legalmente
insuficiente e de formas descontinuas; soma-se a isso a pratica de
acdes como a queima e a supressao de vegetagao nessas areas, a
construcdo de obras e equipamentos de engenharia e a deposigcao
de produtos como o estéril e/ou os rejeitos de mineragado. Os debates
e a tramitagao de projetos de lei para a reforma do Cédigo Florestal,
recentemente aprovado, criaram no imaginario de grande parte dos
agentes econdmicos da regido uma espécie de sinal de vazio legal, o
que autorizaria, até a provavel chegada do agente publico de fiscaliza-
¢ao, o descumprimento de normas e agdes poluidoras e degradadoras
dessas areas.

3) O barramento de fluxos d’agua, a redugao ou o impedimento
desses fluxos e a construgcao de canais sem licenca, o assoreamento
e da precipitacao de produtos quimicos em cursos e fontes d’agua,
como cianeto, agrotoxicos, além de esgotos sanitarios, o que se agra-
va considerando que os aquiferos, nas regidées do cerrado (do Oeste
da Bahia) e da caatinga, comportam elevado grau fragilidade.
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4) A supressao, ao arrepio da lei, de espécies vegetais e ani-
mais nativas, inclusive de espécies legalmente protegidas e/ou em
risco de extingédo (na Portaria n® 37-N, de 3 de abril de 1992, o IBAMA
lista as espécies da flora brasileira em risco de extin¢ao, incluindo mui-
tas do cerrado e da caatinga; mas, além dessas, ha outras nesses bio-
mas que correm risco de extingdo, como o pequizeiro e o umbuzeiro),
além da extragao de minérios (inclusive com registros paleontolégicos)
sem os devidos cuidados. Soma-se, a essas diversas agoes, frequen-
temente, a criagdo de impedimentos, por parte dos empreendimen-
tos, para a regeneracdo dessas espécies e areas. A degradacao da
biodiversidade na regido assume, nas ultimas décadas, em nome do
progresso, uma grande intensidade e é cada vez mais vasta.

5) A implantacao de barreiras fisicas (e morais) em vias tra-
dicionais de passagem de populag¢dées e/ou de comunidades lo-
cais, tais como guaritas, cercas, porteiras, trincheiras e cancelas; a
manutengao, nesses locais, de guardas armados para a intimidagao/
coergao dos moradores das comunidades ou como estratégia para
a sua expulsao.

6) A apropriagdo e/ou a ocupacao de territérios de familias e
de comunidades camponesas, principalmente por empresas mi-
neradoras e de producdo de energia edlica (denominada ener-
gia limpa), utilizando como estratégias a abertura de vias de acessos
para o transito de maquinas, veiculos e homens (frequentemente ar-
mados) em espacgos (nas ruas dos povoados) de comunidades, com
a interrupcao e/ou a perturbagao de seus modos tradicionais de viver
e de producéo de vida. O apagamento de territérios e/ou de “lugares
de memodrias”, com a “limpeza de areas” (apagamento de sinais como
moradias, fontes de agua, cemitérios e arvores plantadas pelos mo-
radores), vem se tornando uma das estratégias mais utilizada e efi-
ciente para a tomada de territérios de familias e comunidades. Cabe
lembrar que esta estratégia ndo € nova na regido (e no Brasil), tendo
sido utilizada, no passado, principalmente por fazendeiros e grileiros.
Sao novidades, no entanto, os sujeitos dessas agbes (grandes empre-
endimentos, quase sempre com capital multinacional), as estratégias
praticadas, incluindo o aliciamento de moradores e a “indenizacéo” de
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benfeitorias com valores estabelecidos com base em leis de mercado
(reconhece o que é mercadologicamente quantificavel e desqualifica o
bem moral ou o lugar de memdria), tudo feito em nome do progresso
e contra o atraso, o que acaba “deslegitimando” a prépria resisténcia
no local. Pratica-se o que Schumpeter chamava, ha um século, a “des-
truicao criativa”.

7) A producao frequentemente clandestina (ao arrepio da lei,
sem as devidas licengas) de carvao vegetal no cerrado e na caatin-
ga e a utilizacéo, nas carvoarias, de trabalhadores em condi¢des de-
gradantes e sem uso de Equipamentos de Protegao Individual. A pro-
dugéao de carvao vegetal a partir da biomassa proveniente de madeira
tem como finalidade atender duas demandas do mercado interno: o
setor residencial (consome em torno de 10% desse produto) e a indus-
tria siderurgica (que consome os outros 90%). A industria siderurgica,
0 maior consumidor desse tipo de matéria, opta pelo carvao vegetal
em detrimento do carvao mineral em virtude do seu preco no mercado
e do fato de, com este carvao, se produzir um ferro-guza de melhor
qualidade (Manzoni e Barros, 2013); além disso, ela opta pelo carvao
procedente de desmatamento em detrimento de carvao procedente de
reflorestamentos em virtude do seu menor preco. Potencializa-se, com
isso, essa producao de carvao que é realizada, muito frequentemente,
de forma clandestina. Ela ocorre, em geral, a partir da derrubada de
florestas feita de forma indiscriminada, para a limpeza de areas para
a expanséo da agropecuaria, resultando, em geral, no apagamento de
tragos de degradagdo ambiental.

8) A deposicdo de embalagens de agrotoxicos, estéril e/ou rejei-
tos de minas, 6leos lubrificantes, maquinario agricola, sucatas, pneus
e outros produtos ou substancias nocivas ao meio ambiente e a saude
humana em locais inadequados ou em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em leis e nos seus regulamentos. O “descaso” no cui-
dado do tratamento deste material ocorre de modo quase corrente no
interior dos empreendimentos agropecuarios e/ou de mineragao.

9) Abandono e nao recuperacao de areas poluidas e/ou degra-
dadas pela agao de mineradoras, com a n&o observancia de planos
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de desativacdo de empreendimentos mineiros e/ou a interrupcao de
acdes de compensacao visando a desativagao de minas.

Com relagao a este conjunto (tipos) de agdes lesivas/ilicitas, a equi-
pe percebeu ao longo da pesquisa: 1) que ha na regido um modus
operandi na administragdo dos empreendimentos, de modo que as
mesmas acgdes (conforme tipificadas) se repetem em cadeia, apesar
de nem sempre se repetirem, pelo menos em termos substantivos,
ou do mesmo modo; 2) que a pratica das agdes nos mais diversos
empreendimentos observa uma determinada escala, remetendo aos
seus tamanhos e intensividade dos seus sistemas produtivos; 3) que
a identificacao/verificacdo do histérico de uma acao (da sua génese
e da sua duragao), da sua intensidade e da cadeia de agbes na qual
ela se insere, constitui-se como elemento fundamental para a sua
melhor decifragao; 4) que, apesar de uma determinada agao possuir,
por exemplo, carater fisico mais nitido que o biético ou o antrépico, ela
s6 é inteligivel, na sua profundidade, quando vinculada a uma deter-
minada “unitas multiplex” (a um tempo e a um espacgo); 5) que, inde-
pendentemente dos tipos de empreendimentos praticantes de acdes
lesivaslilicitas, em quase todos eles, nessa regido, se repetem as que
lesam direta e/ou indiretamente direitos de comunidades pobres, com
0 que se recoloca o problema ambiental no contexto das escalas (das
estruturas sociais ou das relagdes entre os sujeitos que praticam as
acdes e as suas vitimas) e dos conflitos sociais.

Com relacao as acgdes lesivas/ilicitas (quantidade, diversidade e in-
tensidade), ndo se verificou durante a investigagcdo uma maior expres-
sao de um tipo de empreendimento sobre os outros. Percebeu-se, no
entanto, que, independentemente do seu tipo (mineragao, hidroagro-
negocio, produgéo de energia, carvoaria...), os empreendimentos se
distinguem na pratica dessas ag¢des em termos de escala (o tamanho
do empreendimento e a intensidade dos seus sistemas produtivos);
percebeu-se, igualmente, que, conforme o tipo de empreendimento,
as acdes tendem a se concentrar mais numa das dimensdes do meio
ambiente que nas outras: na mineragdo, por exemplo, elas atingem
mais profunda e amplamente o meio ambiente na sua dimensao fisica
(solo, agua e ar); no hidroagronegdécio e nas carvoarias, os impactos
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sao mais patentes no meio biético. Em todos esses empreendimentos,
no entanto, sem exce¢ao, o ambiente antropico &, também ele, direta
ou indiretamente lesado.

2.2.2. UMA TIPOLOGIA E BREVE
CARACTERIZACAO DOS DANOS
AMBIENTAIS PRATICADOS PELOS
EMPREENDIMENTOS (RESULTANTES
DAS SUAS ACOES LESIVASI/ILICITAS)

Do conjunto de agdes lesivas/ilicitas praticadas pelos trinta empre-
endimento, tomadas individualmente ou articuladas, resultaram onze
tipos (mais praticados) de danos ambientais. Do mesmo modo que
com relagao as agoes, verifica-se, na regido, uma espécie de modus
operandi envolvendo todos os empreendimentos, grandes, médios e
pequenos, independentemente do tipo de empreendimento (minera-
¢ao, hidroagronegdcio, etc.). Alguns desses danos - tais como a viola-
cao/degradacao de patrimbénios ambiental, cultural, paisagistico e ar-
queolégico, o dano moral e/ou material contra comunidades locais e/
ou contra a sociedade, a violacao/degradacao da biodiversidade, dos
solos, da paisagem e de recursos hidricos, além da polui¢ao atmos-
férica, sonora, de recursos hidricos, de solos e da agua - com graus
distintos de intensidade e de abrangéncia no tempo (duracao) e no es-
paco (extensao), reaparecem, como expressoes diretas e/ou indiretas,
em todos ou em quase todos os empreendimentos. Além disso, foram
identificados danos de alta intensidade que estdo sendo praticados em
diversos empreendimentos ja ha mais de trinta anos.

Além desses danos que reaparecem em quase todos os empreen-
dimentos, identificou-se a existéncia de muitos outros, resultantes de
acdes (e/ou de combinagao de a¢des) de um menor numero de em-
presas, tais como: a violagao do direito de ir e vir de populacdes, a de-
posicao inadequada e/ou em locais inadequados de residuos sélidos,
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a producédo de insegurancga (risco®) econémica contra populacgdes, a
reducao da capacidade de recarga de aquiferos, danos a patriménios
de familias (rachaduras em paredes de casas em virtude de impactos
de explosdes na exploracdo de minérios e a degradacao da saude de
populagdes (intoxicacédo, contaminacéo, etc.).

Mas, é importante salientar que por tras de cada uma dessas no-
menclaturas (que sdo abstragbes proprias de tipificagdes), ha um
enorme leque de variagdes e de expressdes materiais de danos. As-
sim, por exemplo, o dano degradacgao da diversidade bioldgica ou da
biodiversidade - “a biosfera é uma tapecaria intrincada de formas de
vida que se entrelagcam” (Wilson, 1997) - se expressa desde quando
se fere ou se mata um so6 dos fios ou uma unica forma de vida dessa
“tapecaria intrincada” que € a biosfera (um microrganismo, uma fungao
ecoldgica, uma espécie da flora e/ou da fauna), até quando se fere ou
mata um ecossistema, um habitat (Primack e Rodrigues, 2001). Ou
seja, o “dano a biodiversidade” se materializa, em cada caso concreto,
de multiplas formas, algumas mais e outras menos patentes, mas que,
combinadas (no interior de um unico empreendimento, na combina-
¢ao de empreendimentos ou hum bioma), podem tomar expressdes de
grandes crimes ambientais. A violagdo da biodiversidade pode se ini-
ciar, além disso, por agdes que incidem primeiramente no meio fisico,
como a agao de depositar produtos quimicos no solo e/ou num curso
d’agua. Mas, de modo geral, considerando o que se identificou na re-
gido onde se fez a investigagao, pode-se afirmar que a degradagéo
da biodiversidade ali resulta de uma combinacao entre acdes lesivas/
ilicitas e a omissao do Estado (sem querer, aqui, ingressar no debate
sobre as razbes e as formas dessa omissao), que é frequentemente
entendida pelos agentes econémicos e pela sociedade como uma for-

8 Os “riscos” produzidos a sociedade por determinados empreendimentos se expressam
em termos de escalas (graus de intensidade e extensividade), podendo desdobrar-se
domo riscos a humanidade: conforme o Art. 7° do Estatuto de Roma, “entende-se por
‘crime contra a humanidade’, qualquer um dos atos seguintes, quando cometido no quadro
de um ataque, generalizado ou sistematico, contra qualquer populagao civil, havendo
conhecimento desse ataque [...]. Outros atos desumanos de carater semelhante, que
causem intencionalmente grande sofrimento, ou afetem gravemente a integridade fisica
ou a saude fisica ou mental...”.
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ma de autorizacao para a pratica de danos com a finalidade de poten-
cializar vantagens competitivas nos mercados locais e internacionais.

Enfim, considerando numa perspectiva sistémica (unitas multiplex),
€ possivel afirmar que: 1) todos os empreendimentos analisados incor-
rem em praticas que atentam contra a sustentabilidade ambiental da
regido (fisica, bidtica e antropica); 2) os resultados das agdes lesivas/
ilicitas praticadas pelos empreendimentos resultam na produgao de
sistemas complexos, extensos e intensos de danos juridicos e am-
bientais, afetando toda a Bacia do Rio S&o Francisco, nas dimensdes
fisica, bidtica e antrépica; 3) na dimensao antropica, embora produzam
impactos sobre toda a populacédo da Bacia e, de modo ainda mais difu-
s0, sobre a populacao do planeta, os seus sintomas se fazem expres-
sar de formas e em proporgdes desiguais de acordo com a posigao
dos individuos e/ou grupos nas estruturas sociais; 4) as populacdes
camponesas, em virtude de seu grau de vulnerabilidade (baixa capaci-
dade de resiliéncia), € a mais profundamente afetada por esses danos;
5) os danos contra essas populagdes abrangem desde a inviabilizagao
da propria produgéao e reproducdo de sua existéncia (com a perda de
seus meios de producdo, o cerceamento de direitos como o de ir e
vir...) até os efeitos sobre a sua saude; 6) ha um dano moral extenso e
intenso sendo praticado nessa regiao contra essa populagéo, que se
manifesta, primeiramente, sob a forma de risco (sentimento de per-
da...) e, frequentemente, como extensdo de danos materiais.

2.2.3. DANOS CONTRA POPULACOES
E COMUNIDADES TRADICIONAIS
DO VALE DO SAO FRANCISCO

Apresento, aqui, brevemente, uma sintese do que se constatou da
relacdo entre um empreendimento mineiro e trés comunidades rurais
ja centenarias. A lista de danos materiais e morais resultantes das
acodes lesivas/ilicitas praticados pelo empreendimento inclui: a ocu-
pacéo (invasao) do territério das comunidades e a expulsdo de mo-
radores, a poluicdo da agua, a subtracdo de meios de producédo de
vida (peixes, agricultura de beira de curso d’agua...), a degradacgao de
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nascentes e de cursos d’agua, o abalamento de casas (rachaduras,
poeira...), a poluicdo atmosférica e sonora, o cerceamento do direito de
ir e vir, a degradacao da saude dos moradores e dos trabalhadores da
empresa, a violagao do patrimbnio ambiental e cultural que estrutura
0s modos e meios de produgao da vida nessas comunidades, a sub-
tracdo de um modo tradicional de produzir a vida e de viver (territorio,
ambiente, jeito de ser, de pensar e de viver...), a inseguranga e o medo
(no passado, no presente e com relagao ao futuro, materializado em
expressdes como o transito de homens armados nas ruas dos povoa-
dos e a permanente e agressiva ameaca de expulsao das familias) e
a discriminagao social/cultural (“o que vocés querem por essas tape-
ras?”, pergunta o agente da empresa no processo de expropriagao).
Esses danos, principalmente os danos morais, atingem populagdes
ribeirinhas e, inclusive, de cidades localizadas a jusante do empreen-
dimento (corregos degradados e poluidos).

Desse conjunto de danos, os moradores consideram como 0s mais
graves a pressao exercida de forma intermitente pela empresa com a
finalidade de induzir familias a abandonarem a regido onde sempre
viveram e/ou de impedir a reproducao dessas familias em seus territo-
rios, ofendendo profundamente o proprio direito a vida, que &, sempre,
estruturada com base em territérios. O depoimento de uma moradora
de uma dessas comunidades reflete bem as dimensdes dos danos de
que elas sao vitimas:

Tenho uma bisavé vivendo aqui (...) toda a sua vida e vai fazer
105 anos; hoje fica triste com o que estéo fazendo na nossa ser-
ra. Ninguém quer sair daqui, mas a gente vai sendo empurrada.
Quando eles chegam, a conversa é uma: prometem geragéo de
emprego, constru¢ao de escolas, quadras poliesportivas, estra-
das, postos de saude, dizendo que vém trazer o progresso para
a regido. O que se tem, agora, é agua contaminada, morte das
nascentes, poluicdo sonora, devastagdo da mata, até a extingao
das comunidades como ja esta acontecendo com Canavieiras,
que se pode se dizer que acabou.
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Considerando o conjunto da investigagcao, o que se identificou é que
todas as agdes ambientalmente lesivas/ilicitas dos empreendimentos
repercutem, direta ou indiretamente, de forma explicita ou difusa, so-
bre populagdes locais, principalmente sobre comunidades campone-
sas quilombolas, de fundos e pasto, sertanejas, ribeirinhas ou vazan-
teiras, chegando, no seu grau maximo, no apagamento de “lugares de
memoaria”. A apropriagao de territérios - com a utilizagcao de diversos
tipos de estratégias - e a inviabilizagao de modos de viver e de produzir
a vida tornaram-se praticas correntes, combinadas com a omisséao e/
ou com a anuéncia, explicita ou ndo, do Estado. Em roda de conversa
realizada numa comunidade do Oeste da Bahia, os moradores conta-
vam pormenores do processo lento de “encolhimento” do seu territério
e do “sufocamento” dos moradores. A intimidagao, o terror, o alicia-
mento de moradores (mais jovens e mais ativos), o alargamento das
fronteiras das terras das empresas (grilagem), a introdugéo de “benfei-
torias” nos territdrios das comunidades, o cerceamento do direito de ir
e vir e os constrangimentos de toda espécie resultam no encolhimento
dos territorios para o apagamento de lugares de memoria.

CONSIDERAGOES FINAIS

O Rio Sao Francisco - essa “tapecaria intrincada” envolvendo as
aguas, as espécies animais e vegetais, os meios fisicos (com as tem-
peraturas e as precipitacdes pluviométricas), as paisagens, as comuni-
dades humanas, os modos sociais de viver, de conviver e de produgao
de vida e as culturas - é, certamente, o ponto da alta concentragao das
manifestacdes desses danos e dos desequilibrios que, gota a gota,
escoam para ele, degradando e poluindo todo o conjunto da Bacia. A
“morte” do Rio Sao Francisco (que é muito mais do que as aguas que
o compdem) e dos seus afluentes, a crescente expansédo da deserti-
ficagdo e dos efeitos sobre o clima e sobre as taxas de pluviosidade,
sao os resultados mais expressivos e potencialmente de maior poder
de devastacao dos crimes cometidos na regiao em nome do “desen-
volvimento” e do lucro. “Encolhe-se” e apaga-se, com isso, “lugares”,
‘lugares de memodria”, e as proprias condicdes de sobrevivéncia de
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populacdes empobrecidas, que assistem, além disso, a um processo
de invasao/ocupacao de seus territérios. O Rio sdo Francisco é o es-
tuario onde desaguam os resultados desse sistema ja culturalmente
arraigado de crimes; mas, com ele, morre o Vale, todo o Vale, morre
um pouco mais o planeta.

No Oeste da Bahia, na sub-bacia de um dos afluentes do Rio Sao
Francisco, a moradora de uma comunidade ribeirinha narrava o de-
senvolvimento do que ela considerava o maior crime ambiental que
a regiao viu e que resultou no “secamento” do leito do rio por mais
de vinte e quatro horas. Um dia o rio secou. Sem sequer informar os
poderes publicos e a populacao ribeirinha, uma empresa decidiu fe-
char as comportas de uma barragem que ela havia construido. Nesse
dia, segundo a mulher, enquanto os moradores das margens do rio,
desesperados com a visao apocaliptica® que tinham diante de si pro-
curavam salvar peixes que se debatiam nas poucas aguas que resta-
vam, prepostos da empresa distribuiam garrafas de agua mineral. Ao
se deparar com este “distribuidor de agua”, ela, desolada, teria dito: “o
que vocés fizeram com 0 nosso rio? Vocés mataram o nosso rio!”. O
preposto da empresa, como resposta ao dizer da mulher, teria pegado
um copo (de plastico), enchido este copo com a agua da garrafa e es-
tendido o mesmo em direcao a mulher, dizendo-lhe: “senhora, nao vai
faltar agua; a agua volta...”. A mulher, entre incrédula e desolada, teria
olhado para o copo d’agua e, em seguida, para o homem, dizendo-lhe:
“a agua volta, mas o rio ndo volta mais! Vocés mataram o nosso rio!”
No momento do seu depoimento, relembrando a cena, a mulher com-
pletou: “quando vi o rio seco, chorei, porque nunca pensei de ver uma
situagao dessas... Nao gosto nem de me lembrar... Foi uma destrui¢céo
esquisita...”. Outra mulher, sua vizinha, completou: “no dia em que o rio
secou, eu estava gravida. Ai, quando eu soube que o rio tinha secado,
desci pra tomar banho. Eu n&o acreditava. Entrei na agua. Ai, eu pen-
sei: nem sei se o meu filho ainda vai poder tomar banho nesse rio...".
Certamente, ndo mais no mesmo rio... Estamos diante de evidéncias
de pratica de injustica ambiental.

9 Um morador da comunidade, ja idoso, dizia chorando que os antigos contavam que ja
estava previsto que um dia o Satanas iria secar o rio.
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