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Resumo

O Programa de Estudantes-Convénio de Graduacdo (PEC-G) é o programa de
cooperagdo internacional na educacdo superior mais antigo do Brasil e também um
dos mais complexos. Diante dessa antiguidade e dessa complexidade, neste
trabalho, nosso objetivo é discutir as politicas linguisticas sobre a lingua
portuguesa inscritas em documentos oficiais do PEC-G. Para tanto, fizemos uma
analise de documentos que vém pautando o programa desde 1965 até 2013, de
acordo com uma abordagem metodoldgica qualitativa e interpretativista. Tivemos
como norte tedrico a nocdo de gerenciamento linguistico como uma das dimensdes
da politica linguistica preconizada por Spolsky (2004, 2009). Concluimos que, com
0 passar do tempo, hd uma formalizagdo mais intensa das politicas linguisticas
destinadas ao PEC-G, porém ainda h& aspectos que ndo encontram respaldo na
documentacdo vigente, como a formacdo de professores, o curriculo e a maior
convergéncia entre os cursos de lingua portuguesa ofertados pelo pais. Almejamos
contribuir com as pesquisas que analisam as relagdes entre ensino de lingua
portuguesa e PEC-G como eivadas de dimensdes politicas e, assim, subsidiar
proposicdes nesse sentido.
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Abstract

The Exchange Program for Undergraduate Students (PEC-G) is the oldest
international cooperation program in higher education in Brazil and also one of the
most complex. In this work, our goal is to discuss the language policies on the

!Este artigo constitui uma leitura atualizada de um recorte da dissertacdo da autora.
O mestrado foi auxiliado por bolsa da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes/MEC). Processo n. 1521906.
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Portuguese language inscribed in PEC-G’s official documents. We made an
analysis of official documents that have been guiding PEC-G from 1965 to 2013,
according to a qualitative and interpretative methodology. Our central theoretical
notion was that of language management as one of the dimensions of the language
policy advocated by Spolsky (2004, 2009). We concluded that there is a more
intense formalization of language policies aimed at the PEC-G throughout its
existence, but there are still aspects that do not find support in the current
documents, such as teacher training, curriculum and convergence among
Portuguese language courses offered in the country. We aim to contribute to
research that analyzes the relationship between Portuguese language teaching and
PEC-G as embedded in political dimensions and, thus, to support proposals in this
regard.

Keywords: language policies; Portuguese as an additional language; PEC-G.

1 Introducéo

O Programa de Estudantes-Convénio de Graduacao (PEC-G) surge
oficialmente em 1965 com a publicagdo do Decreto n. 55.613, tendo como
intuito organizar a entrada de estudantes estrangeiros em instituicfes de
ensino superior (IES) do Brasil (BRASIL, 1965). E, assim, o programa de
cooperacdo internacional na educacdo superior mais antigo do pais ainda
em vigéncia, e é hoje também um dos mais complexos (AMARAL, 2013).

Dada essa importéncia, algumas pesquisas em Linguistica Aplicada
tém acompanhado a repercussdo do PEC-G nas politicas linguisticas
desencadeadas por diversos atores e em diferentes contextos. Por exemplo,
Correa (2010) aborda a inser¢do de uma aluna do programa em uma
universidade publica, mais especificamente no curso de Licenciatura em
Letras, refletindo sobre a sensibilizacdo as politicas linguisticas realizada
nos cursos de formagdo de professores; Diniz e Bizon (2015)
problematizam a exigéncia do Certificado de Proficiéncia em Lingua
Portuguesa para Estrangeiros (Celpe-Bras) para candidatos ao convénio
oriundos de Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP); e
Miranda (2018), por sua vez, analisa as contribuicbes de uma politica
linguistica interna a uma universidade publica, tendo como base o
letramento critico dos alunos do PEC-G.

O direcionamento de uma visada politico-linguistica para esse
programa ocorre porgue, como comentam Diniz e Bizon (2015, p. 127),
“embora o PEC-G ndo tenha como foco principal a promocédo do portugués
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[...], ele tem, no bojo de seu funcionamento, uma politica de promocéo
dessa lingua”. Concordamos com 0s autores e, por isso, buscamos neste
artigo discutir as politicas linguisticas sobre a lingua portuguesa inscritas
em documentos oficiais referentes ao PEC-G publicados ao longo da
existéncia do programa. Almejamos colaborar com o veio de pesquisas que
analisa as relacdes entre ensino de lingua portuguesa e PEC-G como
eivadas de dimensdes politicas. Ademais, procuramos oferecer uma leitura
de facil acesso voltada primordialmente a coordenadores e professores de
cursos de lingua portuguesa para esse grupo, situando seu trabalho em um
contexto historico e sociopolitico mais amplo.

A fundamentagdo teGrica que nos permite analisar a politica
linguistica inscrita nos documentos oficiais é Spolsky (2004, 2009), que a
entende como um construto composto pelo gerenciamento, pelas crengas,
pelas ideologias e pelas préticas linguisticas. Segundo o autor, o
gerenciamento linguistico diz respeito a ag¢des conscientes, intencionais e
explicitas no sentido de influenciar e modificar praticas e crencgas
linguisticas de outras pessoas e abarca o que tradicionalmente tem sido
associado apenas a agdo do Estado nacional (SPOLSKY, 2004, 2009). Por
isso, realizamos a analise de documentos oficiais reguladores do PEC-G
com vistas a identificar iniciativas de gerenciamento linguistico,
caracterizando-se metodologicamente a pesquisa como pautada em uma
abordagem qualitativa de cunho interpretativista (FLICK, 2009;
BORTONI-RICARDO, 2008).

Organizamos o artigo, afora esta introducdo, em uma segunda
secdo voltada a caracterizagdo do PEC-G, seguida de uma terceira se¢do de
analise sobre as politicas linguisticas oficiais inscritas em documentos que
tém orientado o programa, e de uma quarta secdo referente as
consideracg6es finais do trabalho.
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2 O PEC-G no cenério de cooperacdo internacional no ensino superior

O PEC-G é um programa de cooperacao internacional na educagdo
superior estabelecido entre o Brasil e diversos paises da América Latina e
Caribe, Africa, Asia e Europa (BRASIL, 2020).2 Essa afirmagéo inicial
encerra a necessidade de estabelecer uma discussdo preliminar sobre os
sentidos do termo “cooperacdo internacional”, marcados pelas relagdes de
poder existentes no &mbito geopolitico.

Nas relagbes internacionais, 0 termo “coopera¢do” pode remontar
tanto a perspectiva de “ajuda” quanto a de “colaboragdo” entre paises. A
primeira acepgdo implica a existéncia de um ator internacional dotado de
mais “poder” ou de mais “recursos” em determinada area (por exemplo,
agricultura, induastria, educacdo, etc.) que busca aumentar sua influéncia em
relagdo a outro ator menos favorecido nesses ambitos, intensificando,
assim, uma relacdo de desigualdade e dependéncia. Por outro lado, a
perspectiva de “coopera¢do como colabora¢do” implica uma postura ativa
de todos os atores envolvidos, em uma perspectiva de beneficio mutuo e
crescimento conjunto, filiando-se, a0 menos discursivamente, a construgao
e ao desenvolvimento da autonomia dos atores implicados. Mais do que
isso, essa compreensdo mais ampla de cooperacdo internacional abarca
também “[...] o compartilhamento da decisdo sobre os bens publicos
internacionais, incluindo o conhecimento” (AMARAL, 2013, p. 38).

E nessa Ultima acepcao que, segundo Amaral (2013), a cooperagao
colaborativa realizada com base na circulacdo internacional de estudantes
entra como elemento-chave em um contexto de globalizagdo cada vez mais
intensa. O fundamento para essas iniciativas de circulagdo é a promocéo da
qualificacdo académica e profissional de estudantes para que, ao
concluirem seus cursos, retornem aos seus paises de origem e, entdo,
possam colaborar na construgdo da sociedade local. Entendemos que, ao
subsidiar a formacdo de nivel superior de cidaddos estrangeiros, o pais
formador passa a usufruir de um aumento de seu “poder brando” ou soft
power (NYE, 2004), na medida em que se posiciona ndo mais como mero

2A inclusdo da Europa na descrigdo das areas geogréficas de abrangéncia do PEC-
G é recente e contempla a inclusdo, no seu escopo, da Arménia, da Maceddnia do
Norte e da Turquia, paises do Leste Europeu.
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consumidor, mas também como fornecedor de conhecimentos técnicos, o
gue potencializa a gera¢do de dividendos politicos, econémicos e culturais.

Historicamente, os paises do Norte global tém mobilizado
consideraveis recursos na qualificagdo de nivel superior de cidaddos
estrangeiros (por exemplo, por meio do programa Fulbright, promovido
pelos Estados Unidos). Contudo, mais recentemente, outras formas de
cooperacdo voltadas a educacdo superior tém despontado no cenério
mundial, a exemplo da modalidade de cooperacdo chamada Sul-Sul. Esta
diferencia-se da cooperacdo Norte-Sul por ser entendida como uma
transferéncia de “boas praticas” entre paises, enquanto a ultima estaria
associada a intervencdo direta ou indireta no pais receptor, o qual passaria a
importar ~ “solugdes”  construidas externamente por especialistas
estrangeiros, em vez de serem construidas internamente visando aos seus
proprios interesses (AMARAL, 2013). Dentre a transferéncia de “boas
praticas” entre paises encontra-Se a cooperagdo internacional na educagdo
superior. Naturalmente, 0s processos cooperativos internacionais sao
complexos e cambiantes, ndo cabendo em definicGes tdo estanques as
relagbes que se estabelecem entre os paises, mas realizar essa distingdo
didatica ajuda a compreender a necessidade de revisdo de praticas
cooperativas que desembocaram no que hoje se entende como cooperagédo
Sul-Sul, modalidade a qual o PEC-G se vincula.

O excerto a seguir, reproduzido da pagina oficial do Ministério das
Relacbes Exteriores (MRE), ao ratificar a cooperacdo educacional como
uma das prioridades da Politica Externa Brasileira (PEB), afirma: “A
educacdo € um dos temas que diversificaram as relagdes internacionais nas
Gltimas décadas. [...] implica em ac¢les de beneficio mutuo para os paises
[...], estd fortemente ligad[a] ao desenvolvimento econdmico e social, a
cooperacdo internacional e a promocdao da convivéncia cultural das
sociedades” (BRASIL, 2020b, grifo nosso). Em outra passagem, a pagina
coloca o “aprendizado do idioma” como integrante da vertente cultural da
PEB, que contribuiria para o estreitamento de lagos entre as sociedades
(BRASIL, 2020b). Sendo assim, o estabelecimento de parcerias
educacionais internacionais pelo Estado brasileiro e a politica linguistica de
ensino do portugués caminhariam lado a lado.

Como indicio do importante espaco ocupado pelo PEC-G na
cooperagdo educacional promovida pela PEB, o MRE dispde de uma
pagina especifica de apresentacdo do programa, na qual contempla seus
aspectos historicos, normativos e administrativos:

Horizontes de Linguistica Aplicada, ano 19, n. 1, 2020 77



Uma andlise documental das politicas linguisticas oficiais para o PEC-G

O Programa de Estudantes-Convénio de Graduacdo (PEC-G),
criado oficialmente em 1965 pelo Decreto n. 55.613 e,
atualmente regido pelo Decreto n. 7.948, oferece a estudantes de
paises em desenvolvimento com os quais o Brasil mantém acordo
educacional, cultural ou cientifico-tecnoldgico a oportunidade de
realizar seus estudos de graduacdo em Instituicbes de Ensino
Superior (IES) brasileiras.

O PEC-G é administrado pelo Ministério das RelacGes
Exteriores, por meio da Divisdo de Temas Educacionais, e pelo
Ministério da Educacéo, em parceria com Instituicdes de Ensino
Superior em todo o pais (BRASIL, 2020c, grifos originais).

O texto de apresentacdo destaca a antiguidade do programa
(oficializado em 1965), a caracteristica de cooperagdo internacional na
educacdo superior com paises em desenvolvimento e a complexidade de
sua operacionalizacdo por trés 6rgaos: Ministério das Relagbes Exteriores
(MRE), Ministério da Educacdo (MEC) e IES brasileiras. Amaral (2013)
compreende que tal complexidade de funcBes e de drgaos envolvidos com
0 PEC-G caracterizam-no ndo s6 como um simples programa de
oferecimento de vagas em cursos de graduacdo, mas também como uma
verdadeira estrutura de cooperacdo que demanda grande volume de
trabalho operacional, muitas vezes a custa da sobrecarga de poucos
funcionarios vinculados aos 6rgdos participantes. A autora observa, ainda,
que o PEC-G ndo é necessariamente vivenciado da mesma forma pelos
diversos paises conveniados, ou seja, as caracteristicas de
operacionalizacdo do programa podem variar de um pais para outro.

A pagina oficial do MRE apresenta as justificativas para a criacdo
do PEC-G:

A idéia da criacdo de um Programa de Governo para amparar
estudantes de outros paises adveio do incremento do ndmero de
estrangeiros no Brasil, na década de 1960, e das conseqiiéncias
que este fato trouxe para a regulamentagdo interna do status
desses estudantes no Brasil. Havia necessidade de unificar as
condi¢Bes do intercAmbio estudantil e de garantir tratamento
semelhante aos estudantes por parte das universidades. Dessa
forma, em 1965 foi lancado o primeiro Protocolo do PEC-G.
Atualmente, o Programa é regido pelo Decreto Presidencial n.
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7.948, publicado em 2013, que confere maior forga juridica ao
regulamento do PEC-G? (BRASIL, 2020d).

O excerto informa que o PEC-G ndo cria uma situacdo de
recebimento de estudantes estrangeiros em IES brasileiras, e sim regulariza
uma situacdo ja existente. O Manual do PEC-G corrobora essa informacao
ao registrar que o programa da seus primeiros passos pontualmente desde o
final da década de 1920 sob a forma de Convénios de Cooperagdo Cultural
Bilateral, que buscavam facilitar o ingresso de estudantes latino-americanos
em IES brasileiras, embora isso tenha ocorrido de maneira esporadica e por
meio de iniciativas isoladas (BRASIL, 2000). Em 1965, esses Convénios
passam a ser regidos por um decreto assinado pelo general Castello Branco.
Embora essa oficializacdo tenha se beneficiado dos efeitos da PEB
Independente defendida anteriormente no governo Jodo Goulart (1961-
1964), conforme observam Vizentini e Pereira (2008), citados por Diniz
(2012), consideramos que o PEC-G ndo nasce de uma estratégia
precisamente delineada de cooperagdo internacional Sul-Sul, mas como
uma medida remediadora de uma situacdo considerada problematica (a
entrada desordenada de estudantes estrangeiros em cursos de graduacao
brasileiros), tendo adquirido posteriormente (e principalmente no século
XXI) contornos geopoliticos mais estratégicos.

Tendo em vista a atencdo brasileira concedida a cooperacao
educacional, aliada a perspectiva contemporanea de coopera¢do Sul-Sul,
que, segundo Amaral (2013, p. 42-43), leva o Brasil a querer “[...]
consolidar-se como parceiro estratégico da Africa do século XXI,
avanca[ndo] em programas técnicos e educacionais de coopera¢do, em uma
nova fase das relagdes no atlantico Sul” (AMARAL, 2013, p. 42-43),
observamos uma mudanca na configuracdo do PEC-G em relacdo ao que
foi seu perfil inicial de celebragdo de acordos e de recebimento de
estudantes de paises vizinhos ao Brasil (cf. Quadro 1).

3Mantivemos a escrita de acordo com a ortografia da lingua portuguesa anterior a
implementacdo do Novo Acordo Ortografico dos Paises de Lingua Portuguesa,
tal como presente na pagina oficial do MRE.
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Quadro 1. Ano de ingresso dos paises no PEC-G.

Ingresso Paises

1964 Argentina, Bolivia, Chile, Colémbia, Costa Rica, Equador, Estados
Unidos da América, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama,
Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Venezuela

1965 El Salvador, Haiti, Uruguai
1971 Guiana

1974 Portugal

1977 Cabo Verde, Guiné-Bissau, Nigéria
1985 Angola

2010 Africa do Sul

2011 Tanzania

2015 Botsuana

2019 Arménia, Maced6nia do Norte

Nao consta Antigua e Barbuda, Argélia, Barbados, Benim, Camardes, China,
Costa do Marfim, Cuba, Egito, Gab&o, Gana, india, Jamaica,
Libano, Mali, Marrocos, Mogambique, México, Namibia,
Paquistdo, Quénia, Republica Democratica do Congo, Senegal,
Suriname, Sdo Tomé e Principe, Siria, Tailandia, Timor Leste,
Togo, Trinidad e Tobago, Tunisia

Fonte: elaboracdo da autora com base nos dados disponiveis em Brasil (2020a).

A mudanca na orientacdo geopolitica do Programa pode ser
corroborada com base nos anos de ingresso dos paises apresentados no
Quadro 1. O MRE informa que a participacdo de paises como os Estados
Unidos da América (1964) e Portugal (1974) ocorreu quando o PEC-G
possuia caracteristicas que iam além da cooperacdo Sul-Sul (BRASIL,
2020a). O Quadro 1 também mostra que, inicialmente, o convénio
contemplava muito mais os paises da América do Sul e da América Central
(o Ultimo a ser incluido foi a Guiana, em 1971, o ano de ingresso do
Suriname n&o esta disponivel), corroborando a informacao apresentada no
Manual do PEC-G sobre o perfil inicial do programa (BRASIL, 2000).

Na subsegdo “Historico do Programa — Introdugdo”, a pagina
oficial do MRE registra que, atualmente, o maior contingente de paises
vinculados ao PEC-G ¢ africano, representando 26 de um total de 62 paises
participantes. Quanto ao numero de estudantes, os cidaddos africanos
representam 7.991 de um total de 10.670 alunos recebidos entre 2000 e
2019 (cerca de 76% dos conveniados). Considerando esse recorte, 0S
PALOP ganham destaque: “Entre as na¢des africanas participantes,
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destacam-se Cabo Verde, Guiné-Bissau e Angola” (BRASIL, 2020d).
Sendo assim, de acordo com os dados sobre a celebracdo de acordos
apresentados no Quadro 1 e sobre o0 recebimento de estudantes,
constatamos que o novo perfil majoritario de conveniados ao PEC-G &,
atualmente, geografica e numericamente oriundo do continente africano.

A celebracdo de um maior nimero de acordos e a intensifica¢do do
ingresso de estudantes africanos no PEC-G, ocorridas a partir dos anos
2000, podem ser atribuidas a prioridade concedida as relacdes do Brasil
com os paises desse continente. Nesse sentido, o historiador Saraiva (2012)
reflete que a maior aproximacdo com a Africa no inicio do século XXI
deveu-se a promogdo de uma PEB altiva e estratégica voltada ao reparo da
divida histérica do Brasil com o continente, em decorréncia da escravidao
atlantica, e ao interesse na parceria econémica, social e cooperativa com o
Atlantico Sul.

Refletimos, com base nesses dados, que o PEC-G parece vir se
construindo e se amoldando paulatinamente aos interesses cambiantes da
PEB ao longo das décadas, ndo tendo um perfil Unico estabelecido desde
seu inicio, ora privilegiando os antigos lagos das relacBes internacionais
entre Portugal e Estados Unidos, ora contemplando a integracdo regional
latino-americana e, hoje, enfocando a ligacdo com os paises africanos,
como analisou Diniz (2012). A énfase do Programa na América Latina e na
Africa fica clara até na escolha do simbolo do PEC-G, cuja ave
representativa, Trinta-Réis Real (Thalasseus maximus), tem como
ambientes de migracdo as Américas do Sul e Central e o continente
africano (DIONISIO, 2017).

Figura 1. Simbolo do PEC-G.

"’ 4

~

Fonte: <http://www.dce.mre.gov.br/PEC/PECG.php>. 4

4 Acesso em: 30 maio 2016
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A celebracdo de acordos do PEC-G com paises africanos iniciou-se
em 1977 com o ingresso de Cabo Verde e Guiné Bissau, fruto dos
processos de independéncia do dominio neocolonial portugués. Cabo Verde
conquista a independéncia em 1975, e Guiné-Bissau, entre 1973 e 1974,
corroborando Amaral (2013, p. 60) quando diz que “a partir dos processos
de independéncia, houve a entrada maciga de estudantes africanos nas IES
brasileiras”. Os acordos entre Brasil e paises africanos recém-
independentes indicam o interesse brasileiro em estabelecer parcerias
comerciais com eles, em consonancia com o que comenta Saraiva (2012, p.
43) sobre 0s objetivos diplomaticos do Brasil na Africa a partir da na
década de 1970, os quais consistiam em:

[...] projetar a imagem de um poder tropical e industrial, que um
dia fora colénia, e o de convencer os Estados africanos de que as
relacBes historicas do Brasil com Portugal, Gltima metropole
colonial da Africa, ndo inibiriam o desenvolvimento das relagdes
com o0s paises da regido.

Sublinhar a conexao entre 0 PEC-G e os interesses diplomaticos
brasileiros ndo é nada mais do que atestar um elemento comum nas
relagdes internacionais cooperativas. Contudo, achamos relevante chamar
atencdo para a via de mdo dupla implicada na cooperagdo, posto que
desconhecedores do PEC-G ndo raro atribuem a oportunizagdo de vagas no
ensino superior para estudantes estrangeiros (principalmente africanos) um
carater meramente altruista ou até prejudicial para o Brasil. Outros, ainda,
consideram que esses estudantes estariam ‘“roubando” as vagas dos
brasileiros no ensino superior. Comentérios assim direcionados beiram o
racismo e a xenofobia, 0 que ja causou episddios mais graves de ataques no
pais, como noticiado pela midia (DEUTSCHE WELLE BRASIL, 2012), e
parece ser uma constante identificada por trabalhos académicos feitos com
atores envolvidos com o PEC-G (cf. BIZON, 2013; CABRAL, 2015;
CANDIDO, 2019).

A importancia do PEC-G ndo impede que os documentos oficiais
gue o regem omitam marcos, regras e procedimentos importantes de gestéo,
gue acabam por ndo ser registrados ou divulgados, conforme constata
Amaral (2013). Consideramos que as provisdes referentes ao ensino de
lingua portuguesa para candidatos ao PEC-G incluem-se nesses aspectos
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pouco explorados nos documentos, embora seja possivel encontrarmos
movimentos nesse sentido. Por isso, na préxima secdo passamos a
discussdo das politicas linguisticas sobre a lingua portuguesa inscritas em
documentos oficiais do Programa publicados desde 1965 a 2013.

3 Uma visdo panoramica das politicas linguisticas oficiais para o PEC-G

Tendo explicitado em linhas gerais as configura¢Ges que o PEC-G
vem tomando ao longo de sua trajetdria, partimos para a analise da
documentacdo oficial que o tem regido nesse interim em busca de
identificar iniciativas de gerenciamento linguistico do Estado brasileiro,
nos termos de Spolsky (2004, 2009), ou seja, de acles conscientes,
intencionais e explicitas no sentido de influenciar e modificar préticas e
crengas linguisticas.

Nosso corpus de analise compde-se dos seguintes documentos:
Decreto n. 55.613/1965; Protocolo de 3 de janeiro de 1967; Protocolo de 11
de dezembro de 1974; Termo Adicional ao Protocolo de 1974, de 27 de
fevereiro de 1981; Protocolo de 10 de novembro de 1986; Protocolo de 4
de outubro de 1993; Termo Aditivo de 10 de agosto de 1995; Protocolo de
13 de margo de 1998; Decreto n. 7.948, de 12 de margo de 2013 (BRASIL,
1965, 1967, 1974, 1981, 1986, 1993, 1995, 1998, 2012, 2013). Nosso
critério de selecédo foi a disponibilizacdo dos documentos na pégina oficial
do MRE (BRASIL, 2020f). Realizamos sobre os textos uma analise
alinhada aos pressupostos de uma pesquisa qualitativa de cunho
interpretativista, conforme definem Bortoni-Ricardo (2008) e Flick (2009).

O Decreto n. 55.613, de 20 de janeiro de 1965, primeiro documento
oficial regulador do que viria a ser denominado “PEC-G”, tornou
obrigatorio o registro de estudantes estrangeiros beneficiarios de convénios
culturais (estudantes-convénio) e deu outras providéncias. Enquanto
concentrou-se na obrigatoriedade da legalizacdo desses estudantes por meio
da emissdo de Carteira de ldentidade, o decreto ndo menciona qualquer
elemento relacionado & lingua portuguesa ou ao seu ensino (BRASIL,
1965).

De 1967 a 1998, o programa passa a ser regulado por uma
sequéncia de protocolos e termos aditivos a eles, que, segundo Correa
(2010), tinham prazos indeterminados e eram avaliados periodicamente

Horizontes de Linguistica Aplicada, ano 19, n. 1, 2020 83



Uma andlise documental das politicas linguisticas oficiais para o PEC-G

com base no desempenho dos estudantes e no feedback reportado pelas IES
participantes para os gestores do convénio.

O primeiro protocolo, de 3 de janeiro de 1967, foi o primeiro
instrumento normativo permanente do PEC-G (CORREA, 2010). O
documento teve como objetivo regular a selecdo, a distribuicdo e o
encaminhamento dos estudantes-convénio aos estabelecimentos de ensino
superior do pais, especificando as atribuicbes do MRE e do MEC na
operacionalizacdo do programa (BRASIL, 1967). O estabelecimento de
parceria do Itamaraty com o MEC sinaliza uma complexificacdo do
programa, bem como uma maior especializacdo de suas atividades de
gestdo, tendo em vista que até entdo era administrado apenas pelo MRE em
contato direto com as IES participantes.

O protocolo seguinte, de 11 de dezembro de 1974, teve como
objetivo disciplinar o programa (BRASIL, 1974) e, para tanto, simplificou
varios procedimentos operacionais e introduziu algumas alteracdes
significativas, além de avancar na especificagdo das responsabilidades dos
orgdos envolvidos. Uma das modificacGes realizadas foi a queda da
restricdo do Programa aos paises latino-americanos (CORREA, 2010), o
que ratifica nossa consideracdo de que a abertura do convénio para o
ingresso de paises africanos se alinha com a recém-declarada
independéncia desses paises e com o interesse politico-diplomatico
brasileiro no continente, que teve impulso na década de 1970. Ambos o0s
Protocolos — de 1967 e de 1974 — ndo mencionam a lingua portuguesa e seu
ensino como aspectos a serem levados em conta na distribuigdo de
atribui¢bes pelos 6rgdos encarregados. Dessa forma, a omissdo sobre a
faceta linguistica implicada no programa com apelo internacional continua
a persistir depois de quase dez anos da sua oficializacéo, ocorrida em 1965.

A situacdo de invisibilidade da lingua portuguesa e de seu ensino
nos documentos oficiais do PEC modifica-se com a publicacdo do Termo
Adicional ao Protocolo de 1974, de 27 de fevereiro de 1981, celebrado
entre a Secretaria de Ensino Superior do MEC (SESU/MEC) e o0 entdo
Departamento de Cooperacdo Cultural, Cientifica e Tecnoldgica do MRE
(DCT/MRE) (BRASIL, 1981). O referido termo concentrou-se
especificamente nos aspectos relativos ao ensino de lingua portuguesa para
estudantes estrangeiros nas universidades brasileiras e nos Centros de
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Estudos Brasileiros (CEBs)® e leitorados no exterior. O documento
apresenta trés eixos promotores de uma revisao do estatuto desse ensino,
conforme reproduzido a seguir:

O Departamento de Cooperagdo Cultural, Cientifica e
Tecnologica (DCT) do Ministério das Relagdes Exteriores [...] e
a Secretaria de Ensino Superior (SESu) do Ministério da
Educacéo e Cultura, [...] considerando:

a) As ponderacdes das Instituicdes de Ensino Superior (IES) que
participam do Programa de Estudantes-Convénio de que, para
melhor rendimento dos alunos estrangeiros, deve haver
treinamento adequado em Lingua Portuguesa e Civilizagédo
Brasileira antes que os mesmos ingressem nas IES;

b) O interesse do DCT em dinamizar e expandir os Centros de
Estudo Brasileiros (CEBs) e Leitorados mantidos no exterior,
dotando-os de professores com treinamento adequado a fim de
que possam melhor funcionar como instrumentos destacados da
politica cultural do Brasil onde estejam implantados;

c) A necessidade de a SESU desenvolver a area de Lingua
Portuguesa e Civilizacdo Brasileira nas IES para alunos
estrangeiros e os beneficios advindos da utilizagdo dos CEBs e
leitorados para proporcionar campos de estudos aplicados na
referida area (BRASIL, 1981, grifos nossos).

No primeiro item, a introducdo da questdo linguistica em um
documento oficial do PEC-G ¢ construida textualmente como resultado da
reivindicacdo das prdprias IES pela implementagdo de cursos voltados ao
aprendizado da lingua portuguesa e da cultura brasileira pelos estudantes
estrangeiros anteriores a sua entrada na graduacdo. Se um “melhor
rendimento” dos alunos estrangeiros tornara-se premente, a conclusdo a que
se chega é que a eles se atribuia um rendimento abaixo do esperado. Para as
IES, essa situagdo devia-se a um “treinamento” linguistico e cultural
insuficiente dos estudantes. Embora o item a) refira-se ao dever de

50s Centros de Estudos Brasileiros sdo conhecidos desde 2008 como Centros
Culturais Brasileiros (CCBs).
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providenciar um “treinamento adequado” na lingua portuguesa para esses
alunos, ndo se fornecem critérios, parametros ou diretrizes para avaliar essa
adequacao, deixando amplo espago para as proprias instituicdes definirem
seus proprios requisitos.

No item b), o foco passa a ser o0s projetos de ampliacdo e
fortalecimento dos CEBs e dos leitorados no exterior. Sobre as primeiras
instituicdes, Silva e Gunneweik (1992), citados por Diniz (2012), informam
gue sua constituicdo remonta aos anos 1940. Até os anos 1980, porém,
havia apenas oito CEBs no exterior. Esse niUmero aumentou para 13 nessa
mesma década, posteriormente a publicacdo do Termo de 1981. Na década
de 1990, ndo ha expansdo do nimero de CEBs, mas ele passa a aumentar
nos primeiros anos de 2000, subindo para 22 (DINIZ, 2012), e, em 2014,
24 (OLIVEIRA, 2017). Quanto aos leitorados, o primeiro deles foi iniciado
em 1965 na Universidade de Toulouse, na Franca, mas seu namero é
sempre cambiante, pois sdo ativados, substituidos, desativados em
decorréncia do interesse da universidade anfitrid ou do governo brasileiro.
Os dados reproduzidos por Carneiro (2019), com base em pesquisas e
dados oficiais do governo federal, apontam que, em 2011, eram 67
leitorados em atividade; em 2014, 28; e, em 2018, esse numero cai para 14;
no mesmo ano de 2018, € aberto um edital para o preenchimento de 17
novos leitorados mundo afora.

Conforme observamos no item b) do Termo de 1981, a formacéo
de professores para atuarem nos CCBs e leitorados ja era uma questdo
espinhosa naquela década, na medida em que se identifica a necessidade de
que os profissionais em atuacdo nesses contextos recebam um “treinamento
adequado”, posto serem considerados “instrumentos destacados da politica
cultural do Brasil” (BRASIL, 1981). O uso do adjetivo “adequado” mais
uma vez no que diz respeito ao ensino da lingua portuguesa ndo traz
consigo a especificacdo de critérios, parametros ou diretrizes de sele¢do ou
de formacdo docente. Mesmo hoje, a formacéo de professores para ensinar
portugués como lingua adicional no Brasil e no exterior ainda permanece
como um desafio a ser enfrentado para viabilizar uma politica linguistica
mais consistente de difusdo do idioma, tal como identificou Almeida Filho
(2007) na sua avaliacdo de critérios de desenvolvimento da area de
portugués como lingua estrangeira; e Oliveira (2017) na sua tese sobre a
formacdo especifica de profissionais para atuacdo em leitorados,
considerada fragil pela pouca existéncia de iniciativas formais nesse
sentido. Ndo encontramos trabalhos que versem especificamente sobre a
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formacéo dos profissionais docentes que atuam nos CEBSs, o que indica um
caminho de pesquisa a ser trilhado.

O item c) do Termo expressa oficialmente o interesse de
desenvolver a area de ensino de lingua portuguesa e cultura brasileira nas
IES brasileiras, bem como de utilizar os CEBs e os leitorados como l6cus
de pesquisas voltadas para esse ensino. Embora promulgado no inicio da
década de 1980, constatamos que € a partir dos anos 1990 que a
implementacdo desses cursos de portugués passa a ser formalizada com
mais intensidade nas IES. Para nos restringirmos apenas as universidades
que atualmente ofertam cursos especificos de portugués para o PEC-G®,
temos a cria¢do de ndcleos formais de ensino da lingua para estrangeiros,
sejam independentes, sejam inseridos em nucleos mais amplos de ensino de
linguas: na UFRJ, em 1986 (Peppe); na Universidade de Brasilia (UnB),
em 1990; na UFBA, em 1992 (Cepe); na UFF, em 1993 (PPE); na UFRGS,
em 1993 (PPE); na UFPR, em 1995 (Celin); na UFPB, em 1997 (Plei); na
UFRR, em 2004 (Nucele); na UFPA, em 2006; e na Unifap, em 2014.”

O contraste entre as disposi¢Ges contidas no Termo Adicional ao
Protocolo de 1974, publicado em 1981, e a situagdo do ensino de portugués
para estrangeiros entdo e na atualidade serve ao proposito de reforgar de
que muito do que foi proposto nesse documento ainda hoje é tido como
necessario para subsidiar a politica linguistica de expansdo do ensino de
portugués como lingua adicional de maneira consistente.

Voltando ao texto do Termo Adicional de 1981, apds apresentacado
dos eixos promotores do ensino de lingua portuguesa, o documento
acrescenta dez clausulas ao Protocolo de 1974, definindo as atribui¢fes de
cada 6rgdo na provisdo de recursos ao ensino de lingua portuguesa nas IES,
CEBs e leitorados. A clausulas de 1 a 3 redefinem as responsabilidades que
caberiam a SESu/MEC:

A lista de instituicdes é fornecida por Candido (2019) com base em dados do
governo federal.

"N&o encontramos dados publicos referentes a data de implementacéo de cursos de
portugués para estrangeiros na UFMG, caréncia que também foi percebida por
Garofalo et al. (2012). Também néo encontramos dados publicos referentes ao
estabelecimento de nucleos de ensino de portugués na UFPE e no Cefet-MG.
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CLAUSULA PRIMEIRA — E atribuicdo da SESu do MEC
estabelecer mecanismos no Brasil para treinamento em Lingua
Portuguesa dos Estudantes-Convénio e apoiar o DCT do MRE
para que este possa desenvolver essa atividade no Exterior,
através dos CEBs e leitorados.

CLAUSULA SEGUNDA — A SESu criara e coordenara, em IES,
Centros de Ensino de Lingua Portuguesa e Civilizacédo Brasileira
(CELPCBE) e atendera, nesse Centros, necessidades de
treinamento, pesquisa e producdo de material especifico para o
ensino de Lingua Portuguesa e Civilizagdo Brasileira para
Estrangeiros.

CLAUSULA TERCEIRA — A SESu oferecera, através de IES,
cursos de Lingua Portuguesa e Civilizagdo Brasileira para
estrangeiros (BRASIL, 1981, grifos nossos).

Diante do excerto e a luz de desdobramentos posteriores, é possivel
observar que as disposi¢Oes linguisticas para a viabilizagdo do PEC
serviram como impulso para contemplar o ensino de portugués para
estrangeiros nas IES brasileiras, nos CEBs e nos leitorados. Os mecanismos
para o “treinamento” em lingua portuguesa a serem estabelecidos pela
SESU/MEC, mencionados na primeira clausula, ndo sdo especificados no
Termo, mas podemos relaciona-los ao que relatam Cunha e Santos (1999)
quando comentam que, justamente a época de publicacdo do documento,
isto &, no inicio da década de 1980, houve uma iniciativa do entdo
coordenador da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes/MEC) de elaborar um teste padronizado de lingua
portuguesa para estrangeiros e de criar centros de referéncia em
universidades brasileiras, que se encarregariam de elaborar materiais
didaticos e de formar professores voltados a esse ensino, dentro e fora do
Brasil, o que se relaciona diretamente com o previsto na segunda clausula
do Termo Adicional de 1981. Isso porque, nesse ano, como informa Correa
(2010), a Capes passa a administrar também o PEC. No entanto, conforme
Cunha e Santos (1999), ambos os projetos foram abandonados nas gestdes
posteriores e apenas retomados nos anos 1990, resultando na
implementacdo do exame Celpe-Bras, em 1998, e na ampliagdo do nimero
de centros de ensino da lingua, como ja indicamos anteriormente.
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A terceira clausula do Termo de 1981 diz respeito ao papel das IES
no oferecimento de cursos de lingua e cultura para estrangeiros, atribuindo-
se a elas um papel ativo nesse aspecto. No entanto, novamente ndo séo
indicadas diretrizes para essa oferta referentes a selecéo de professores, aos
conteludos previstos, a avaliacdo, a carga horaria, dentre outros fatores
implicados em um curso de lingua. Ficaria, entdo, a cargo das IES toda a
autonomia e a responsabilidade para ofertar cursos de acordo com seus
recursos pessoais e materiais. Esse amplo espa¢o de movimentacao leva a
gue, ainda hoje, haja grandes diferencas quanto a configuracdo desses
cursos pelas IES, como constata Dionisio (2017) e reafirma Candido
(2019), baseadas em percepgdes exploratorias.

Em sintese, compreendemos que o Termo Adicional de 1981 tem
um forte carater de politica linguistica oficial, demonstrando uma
inequivoca iniciativa de gerenciamento linguistico do Estado brasileiro
guanto ao ensino-aprendizagem da lingua portuguesa por estrangeiros.
Embora possa ser questionado quanto aos seus desdobramentos efetivos
nas praticas linguisticas e institucionais, o Termo de 1981 apresentou uma
sistematizacdo de diversos aspectos referentes ao ensino de portugués para
0s estudantes-convénio, ocupando-se da criagdo de mecanismos de
viabilizacdo da atividade, da criacdo de condigdes especificas (formacdo de
professores, desenvolvimento de material didatico, realizacdo de pesquisas,
etc.) e do estabelecimento de cursos e centros de ensino de lingua e cultura
brasileira nas IES.

Depois de o Termo Adicional de 1981 se debrugar extensivamente
sobre o0 ensino de lingua portuguesa, o Protocolo de 10 de novembro de
1986 ¢é publicado com o propésito de disciplinar o programa,
principalmente o tempo de permanéncia dos alunos no Brasil, descrevendo
as competéncias dos diversos 6rgaos envolvidos com o PEC, dentre outros
aspectos administrativos. E o primeiro documento que define o PEC como
uma “atividade de cooperagdo com paises em desenvolvimento” (BRASIL,
1986, p. 1, grifos nossos), excluindo-se oficialmente, assim, paises como
Estados Unidos e Portugal, que chegaram a participar das origens do
programa, conforme consta no Quadro 1.

Os documentos posteriores, o Protocolo de 4 de outubro de 1993 e
0 Termo Aditivo a esse Protocolo de 1993 de 10 de agosto de 1995,
também tinham como objetivo disciplinar o PEC-G. E a primeira vez que o
Programa é denominado assim (com o acréscimo do -G) em documentos
oficiais, possivelmente para diferencia-lo do Programa de Estudantes-
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Convénio de Pés-Graduacdo (PEC-PG), criado oficialmente em 1981. No
ano de 1993, ainda, o PEC-G volta a ser administrado pela Sesu/MEC.
Tanto o Protocolo de 1993 quanto o Termo Aditivo de 1995 nada
mencionam em relacéo ao ensino-aprendizagem de lingua portuguesa pelos
estudantes conveniados (BRASIL, 1993, 1995).

Apenas no Protocolo de 13 de mar¢o de 1998 a questdo linguistica
reaparece, especificamente na clausula 9 da secdo “Processo seletivo” do
documento:

Clausula 9 — A selecdo de candidatos n&o-luséfonos estara
condicionada a apresentacéo do Certificado de Proficiéncia em
Lingua Portuguesa para Estrangeiros (Celpe-Bras).

Paragrafo Gnico — Para candidatos de paises que ndo dispdem
de Centro de Estudos Brasileiros (CEBs), sera permitida a
realizacdo de exames no Brasil, apds conclusdo do curso de
Portugués para Estrangeiros em IES credenciadas (BRASIL,
1998, grifo original).

No Protocolo de 1998, fica marcada uma nova fase do
gerenciamento linguistico para o PEC-G: a adocdo do exame Celpe-Bras
como mecanismo de comprovacdo de proficiéncia em lingua portuguesa
dos candidatos ao programa, cuja certificagdo se torna necessaria ao seu
efetivo ingresso em cursos de graduacdo brasileiros. A necessidade de
certificacdo fica destinada a “candidatos de paises néao-luséfonos”,
excluindo-se dessa exigéncia, portanto, os alunos provenientes dos PALOP.
Além disso, nesse excerto do Protocolo, o Estado brasileiro estabelece
oficialmente o Celpe-Bras como um mecanismo de politica linguistica para
0 PEC-G, isto é, como um dispositivo de ligagdo entre ideologias e praticas
de linguagem, nos termos de Shohamy (2006). Nesse caso, a exigéncia do
exame indica a adesdo do Estado brasileiro a determinadas concepgdes de
linguagem, de ensino e de aprendizagem do portugués tidas como
desejaveis para os estudantes estrangeiros no Brasil. Essas concepcdes
consistem na lingua como construto combinado de codigo e cultura, na
orientacdo do ensino de acordo com uma abordagem primordialmente
comunicativa que contemple os géneros do discurso e na aprendizagem
pela insercdo do estudante na sociedade brasileira por meio da linguagem,
como prevé o construto do exame (BRASIL, 2015).
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O Protocolo de 1998 também formaliza o oferecimento de cursos
de portugués para candidatos ao PEC-G cujos paises de origem ndo
possuam Postos Aplicadores do Celpe-Bras. Atualmente, por exemplo, ha
apenas seis paises africanos (Africa do Sul, Angola, Cabo Verde, Guiné-
Bissau, Mocambique, Sdo Tomé e Principe) com Postos Aplicadores
credenciados, dentre eles cinco PALOP (Angola, Cabo Verde, Guiné-
Bissau, Mocambique, e Sdo Tomé e Principe) (BRASIL, 2020g)

Nos anos 2000, o Decreto de 2013, que atualmente rege o PEC-G,
fornece as diretrizes que norteiam a execucao do Programa e reserva espaco
para algumas atualizacGes referentes a lingua. Nas disposi¢des presentes no
Capitulo IIT (“Das inscrigdes™), especificamente no caput e §2° e §32 do
inciso V, o Decreto de 2013 prescreve:

Art. 62 Poderdo se inscrever no PEC-G o0s estudantes
estrangeiros [...]

V — que apresentarem certificado de conclusdo do ensino médio
e Certificado de Proficiéncia em Lingua Portuguesa para
Estrangeiros — Celpe-Bras.

[.]

8§22 O candidato originario de pais em que ndo haja aplicacdo do
Celpe-Bras podera realiza-lo no Brasil, uma Unica vez, apés
conclusdo do curso de Portugués para Estrangeiros preparatorio
para o exame Celpe-Bras, em IES credenciadas.

832 O candidato reprovado no Celpe-Bras aplicado no Brasil, na
forma do 82° ndo podera ingressar no PEC-G, vedada a
prorrogacdo de seu registro e do prazo de estada no Brasil,
conforme disposto na Lei n. 6.815, de 19 de agosto de 1980, e no
Decreto n. 86.715, de 10 de dezembro de 1981 (BRASIL, 2013,
grifos originais).

A confirmacdo da necessidade de certificacdo no Celpe-Bras como
um dos requisitos para a inscricdo no PEC-G e posterior ingresso em uma
graduacdo brasileira estabelecida pelo Protocolo de 1998 é acompanhada de
uma mudanga no Decreto de 2013: se no Protocolo de 1998 a certificagéo
era demandada aos estudantes provenientes de paises “ndo lus6fonos”, no
Decreto de 2013 ela é estendida para estudantes “estrangeiros” em geral,
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independentemente da origem nacional. Por consequéncia, a exigéncia de
certificacdo hoje abarca cidaddos dos PALOP, o que é confirmado e
subsidiado pela presenca de Postos Aplicadores do exame nesses paises
(BRASIL, 2020g).

Diniz e Bizon (2015) apontam problemas na exigéncia do Celpe-
Bras para alunos provenientes dos PALOP, questionando a adequacdo do
exame em avaliar sujeitos para quem a lingua portuguesa ndo é
necessariamente estrangeira/estranha, e para a qual j& ha alguma
sensibilizacdo devido a oficialidade do idioma em seus paises. Além disso,
argumentam os autores, tal exigéncia acaba por colocar o portugués
brasileiro como o “verdadeiro” portugués, sem considerar as variedades
africanas da lingua. Para amenizar essa situagdo, Diniz e Bizon (2015)
chegam a sugerir a implementagdo de algum dispositivo de “aviso” aos
examinadores do Celpe-Bras quando o examinando provier de paises
oficialmente lus6fonos, de modo que os avaliadores levem em consideragédo
sua origem nacional e linguistica e, assim, ndo julguem como “erros”
marcas linguisticas provenientes das variedades do portugués africano.

No Decreto de 2013 constatamos que ha um endurecimento da
utilizagdo do Celpe-Bras como mecanismo de politica linguistica
(SHOHAMY, 2006). Isso porque o documento acrescenta que o estudante
dispde apenas de uma Unica tentativa para realizar o exame no Brasil, e em
caso de ndo certificacdo, estabelece que seu registro de estudante e seu
prazo de estada no pais ndao sejam renovados. A centralidade do Celpe-Bras
na vida dos estudantes, conforme narrada por Bizon (2013), aliada a regra
da tentativa Unica de certificagdo tem o potencial de gerar situagdes de
conflito entre coordenadores, professores e alunos de cursos de lingua para
0 PEC-G, como mostra a pesquisa de Dionisio (2017), ao relatar uma
situacdo de acirramento de tensdo entre esses atores gerada pelo
recebimento de resultados considerados negativos no teste pelos candidatos
ao PEC-G, o que gerou questionamentos quanto a qualidade do curso e a
formac&o dos professores dele encarregados, dentre outros aspectos.

Por fim, a ultima disposi¢do sobre a lingua portuguesa presente no
Decreto de 2013 estd no Art. 18 do Capitulo V (“Disposigdes finais”),
reproduzido a seguir:

Art. 18 — As IES que oferecerem vagas no curso de Portugués
para Estrangeiros preparatdrio para o exame Celpe-Bras aos
estudantes-convénio deverdo fazé-lo mediante assinatura de
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Termo especifico, a ser firmado com o Ministério da Educacao,
assegurando as condicBes e o cumprimento do Programa
(BRASIL, 2013, grifos nossos).

No excerto selecionado, o documento formaliza o procedimento
regulador da oferta de cursos de portugués para alunos do PEC-G pelas IES
por meio da celebracdo de um termo especifico com o0 MEC que especifica
as condicdes de cumprimento do Programa. A celebracdo do termo, com a
especificagdo de critérios e responsabilidades das IES para com o ensino de
lingua para candidatos ao PEC-G, denota um maior grau de formalizacéo
de uma politica linguistica voltada para esse grupo. No entanto, dadas as
diferencas presentes nos cursos de lingua portuguesa ofertados para os
candidatos ao PEC-G nas diversas unidades do pais, tal como percebido
exploratoriamente por Dionisio (2017) e Céandido (2019), aventamos que
tais termos concentram-se principalmente em aspectos administrativos do
Programa, sem entrar no mérito de como deve se dar o ensino-
aprendizagem de lingua portuguesa para esses alunos.

4 Consideragdes finais

Neste trabalho discutimos as politicas linguisticas sobre a lingua
portuguesa inscritas em documentos oficiais referentes ao PEC-G
publicados entre 1965 e 2013. A analise dos documentos alinha-se aos
pressupostos da pesquisa qualitativa de cunho interpretativista. Baseamo-
nos na definicdo de politica linguistica de Spolsky (2004, 2009) para
identificar nos documentos iniciativas de gerenciamento linguistico do
Estado brasileiro. Entendemos, com base no autor, que os documentos
oficiais analisados materializam a maior ou menor disposicdo do Estado
brasileiro de atuar quanto a politica linguistica voltada para o PEC-G em
diversos momentos da existéncia do Programa.

No corpus selecionado, constatamos que a lingua portuguesa e seu
ensino-aprendizagem aparecem apenas ocasionalmente nos documentos
oficiais do PEC-G. Séo eles: Termo Adicional ao Protocolo de 1974
(1981), Protocolo de 1998 e Decreto de 2013 (BRASIL, 1981, 1998, 2013).
Ou seja, em um intervalo de cerca de 15 anos entre a publicacdo de cada
documento, o Estado brasileiro vem tomando iniciativas de gerenciamento
linguistico sobre a lingua portuguesa em sua relagdo com o Programa, o
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gue coincide também com o crescimento dos indicativos de consolidagédo
pratica e tedrica da modalidade de ensino do portugués como lingua
estrangeira nos &mbitos profissional e académico, conforme registra Zoppi-
Fontana (2009).

O ensino-aprendizagem de portugués para os candidatos ao PEC-G
é um aspecto muito importante de operacionaliza¢do do Programa, embora
pouco contemplado nos documentos oficiais. A nosso ver, essa lacuna
deixa ampla margem de atuacdo para as IES conveniadas na definicdo de
critérios, condigdes e parametros para o desenvolvimento das atividades de
ensino. Esse pode ser exatamente o propésito dos documentos, uma vez
que exigir também implica fornecer condi¢cGes materiais e simbolicas para
o0 alcance da exigéncia, mas também pode resultar de uma visdo ainda
imprecisa da gestdo do convénio quanto ao impacto que o delineamento de
tais cursos pode gerar no desempenho dos estudantes no Celpe-Bras e na
sua vida académica. Se a proposta do PEC-G é fornecer vagas na graduagao
brasileira e, para tanto, prover meios para o aprendizado da lingua
necessario para 0 cumprimento dos cursos, que esse ensino seja encarado
com comprometimento pelas esferas administrativas e pedagogicas, de
maneira a assegurar 0 ingresso e a permanéncia dos estudantes no pais e,
assim, cumprir a missdo do Programa em sua integralidade.

Longe de ser exaustivo, este artigo almeja despertar nos leitores o
desejo de realizar outras pesquisas sobre a relagdo entre politica linguistica
e PEC-G. Quanto aos documentos, aqui analisados brevemente, outros
pesquisadores podem voltar a eles munidos de ferramentais tedrico-
metodoldgicos capazes de jogar luzes sobre as diversas concepcles de
cooperacdo, de ensino-aprendizagem de lingua portuguesa e de outros
aspectos pertinentes ao Programa, bem como sobre os cambiantes jogos de
sentido diacronicamente marcados na linguagem da documentacao
historica.

Outro exemplo de possibilidade investigativa em aberto é a busca
mais aprofundada por dados e documentos internos a gestdo do convénio,
como os relatérios de professores, coordenadores e gestores nas IES. Uma
Gltima sugestdo de pesquisa seria abordar diferencas institucionais na oferta
de cursos de lingua portuguesa para 0 PEC-G por diferentes universidades,
0 que poderia ampliar o conhecimento das politicas linguisticas reais
estabelecidas no &mbito das préticas, no sentido de Spolsky (2004, 2009), e
também contribuir para informar politicas linguisticas oficiais que
atendessem as configuracdes e as necessidades do PEC-G, das IES e da
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internacionalizacdo da lingua portuguesa, além de ajudar a criar uma rede
de informacdo que conectasse professores, coordenadores e estudantes
desses cursos no pais.

Finalmente, sublinhamos que o Decreto de 2013, atualmente em
vigor, deixa abertas algumas questdes politico-linguisticas. A exigéncia de
certificacdo no portugués pelos estudantes dos PALOP, a regra de Unica
tentativa dos estudantes em realizar o exame Celpe-Bras e a formulacgdo de
uma politica linguistica de ensino adicional da lingua portuguesa que
abarque o PEC-G em paralelo com outras iniciativas de internacionalizacéo
ocorridas dentro das IES sdo alguns pontos que precisam ser mais bem
delineados. Se no titulo do nosso artigo buscamos retratar que olhar para
trds (para os documentos) é necessario para projetar a frente (para as
medidas que ainda precisam ser tomadas), essas sdo algumas das avenidas
gque se abrem para uma nova seara de pesquisas e de gerenciamento
linguistico.

Estabelecer o exame Celpe-Bras como ponto de inflexdo entre
cursar ou ndo uma graduacdo no Brasil e confiar que seu efeito retroativo
por si s sera suficiente para modificar o perfil dos cursos voltados para 0s
candidatos ao PEC-G (e os cursos de portugués como lingua adicional para
outros publicos) foi importante, mas tem se mostrado insuficiente, como
aponta Dionisio (2017), e novas provisdes quanto a formacdo de
professores, ao delineamento do curriculo e a maior convergéncia entre 0s
cursos de lingua portuguesa para candidatos ao PEC-G ofertados pelo pais
sdo alguns dos proximos passos que precisam ser dados.
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