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Resumo

Este artigo aborda a interferéncia da arquitetura prisional sobre os direitos sociais no
sistema penitencidrio. A luz da legislacdo concernente 4 execucdo penal, o sujeito
encarcerado deveria ser privado tdo somente da liberdade, mas, diante da realidade do
sistema, acaba vendo mitigados seus direitos sociais, como a alimentagdo, o trabalho, a
saude, a educacdo, dentre outros. Neste estudo, o objetivo principal € observar o
desempenho dos estabelecimentos na garantia dos direitos sociais, fazendo, para tanto,
uma andlise dos aspectos arquitetonicos utilizados no planejamento espacial das prisdes,
de modo a verificar as associagdes possiveis entre as intenc¢des iniciais de projeto e os
efeitos alcancados na realidade, bem como as variagdes na edificacdo pds-ocupacdo. A
hipétese levantada € que tais direitos ndo precisam ser eliminados, sob qualquer
fundamento, podendo ser plenamente usufruidos no sistema penitencidrio, desde que
sejam aplicadas politicas publicas adequadas.
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Abstract

The main purpose of this article is to verify the influences that the penitentiary
architecture has on social rights in the penitentiary system. According to the law, the
prisoner should only be devoid from his freedom, but, actually, he sees himself
mitigated from most of his social rights, as food, work, health, education, among others.
This text describes an analysis of this kind of buildings performance in its purposes of
guaranteeing the social rights, by observing the architectonic aspects used during the
prison space planning, so that it is possible to verify the associations between the first
intentions of the project and its reached effects, as the modifications after use. This
study shows that those rights do not need to be eliminated, under any circumstance or
reason, and they are possible in such context if appropriate public policies are applied.

Keywords: Social rights, social policies, penitentiary architecture.
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DIREITOS SOCIAIS

Os direitos sociais, em um entendimento mais global e generalizado, poderiam
ser definidos como um conjunto de necessidades humanas compartilhadas e, portanto,
sociais, cuja obrigacao de resguardar € atribuida ao Estado. O conceito de necessidades
humanas, portanto, € relevante para justificar os direitos de cidadania em geral, e os
direitos sociais em particular’.

Preliminarmente, é de fundamental importincia que se faca uma delimitagcdo
dessas necessidades humanas bdsicas, que levam a criacao de tais direitos sociais. Para
tanto, cabe ressaltar o entendimento de que ndo ha uma necessidade (individual), mas
necessidades (sociais), que levam a existir relagdes entre individuos que se tornam
sujeitos quando entram em relacdo para suprir necessidades comuns®. Assim, &
necessario distinguir necessidades humanas bésicas de caréncias meramente materiais.

Em seguida, pode-se identificar dois tipos de necessidades bésicas, sendo que
uma se refere a sobrevivéncia fisica, precondicdo essencial da existéncia animal, e
outra, a autonomia, que tem ligacdo tanto a possibilidade de acdo livre de
constrangimentos quanto a critica, que permite que as pessoas avaliem e modifiquem
regras e praticas da cultura a que pertencem’.

Diante de tais consideragdes, o sentido de justica ou injustica passa a referir-se
a0 modo como agem as instituicdes publicas em relacdo a distribuicdo das
desigualdades. Desta forma, o Estado fica incumbido de prover bens e servigos sociais
em correspondéncia aos direitos dos cidaddos de terem suas necessidades bdasicas
satisfeitas”.

Nestes termos, cabe ao estudo das agdes publicas a compreensao da légica das
diferentes formas de intervencdo do Estado sobre a sociedade, ao identificar os modos

de relacdo existentes entre atores publicos e privados”.

' Apud PISON, José Martinez de. Politicas de bienestar: un estudio sobre los derechos sociales. Madrid:
Tecnos, 1998.

* Apud BRAGE, Luis Ballester. Las necesidades sociales: teorias y conceptos basicos. Madrid: Sintesis,
1999.

 PEREIRA, Potyara A.P. Politicas piiblicas e necessidades humanas com enfoque no género. MIMEOQ.

* PEREIRA, Potyara A.P. Ibid.

> MULLER, Pierre & SUREL, Yves. L’Analyse des politiques publiques. Paris: Editions Montchrestien,
1998.
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A PRIVACAO DOS DIREITOS SOCIAIS NO CONTEXTO CAPITALISTA
No contexto de sociedade capitalista, a producdo funciona a base da espoliagdo
legalizada da maioria pela minoria, sendo impossivel atender as “necessidades” daquela,

que extrapolam os direitos sociais. Como resultado,

cria-se um sistema de “deuses” que podem “ter tudo”, com os quais a plebe é
convocada a se identificar. Mostrando como alguns desperdicam no luxo o
que retiram dos que trabalham e que faz falta a familia destes, quer-se
provocar admira¢do com o que poderia excitar inveja e rancor. Ainda que a
massa seja idiota a ponto de aceitar isso, gera-se ainda mais insatisfag@o.
Uma minoria de pobres opta pela espoliagdo ilegal de quem tiver algo, e a
isso se chama entdo de crime, enquanto a maioria opta por apostar na vida
eterna e na loteria, por consumir drogas ou sonhar com a fama, esperando

. . . .. . 6
fazer assim parte da minoria privilegiada’.

A diferenca social gerada pela ma distribuicdo de rendas, que causa um abismo
enorme entre as classes mais altas e mais baixas, faz com que o Estado tenha sérias
dificuldades em atender as demandas a ele incumbidas. Enquanto algumas camadas da
sociedade tem abundancia de recursos, outras sofrem de profundas privacdes. Assim, é
necessario analisar criteriosamente as vulnerabilidades sociais para que certos

equivocos sejam evitados.

A radicalizacdo das vulnerabilidades sociais costuma provocar na sociedade
um sentimento de indigna¢do bastante difuso. (...)

A nocao de desumanidade que emerge no imagindrio social, diante da visao
dos efeitos provocados por estados de privagdo profunda, quase sempre €
identificada a partir de uma “culpa” bifronte: de um lado, a responsabilidade
do préprio individuo que ndo se “preparou adequadamente” para a vida — e
nesses casos sdo sempre lembrados que “sairam do nada e deram certo” -,
algo tendendo a responsabilizar o miserdvel pela sua prépria condi¢do; e, de
outro lado, a cobranca imediata de interveng¢do do governo para remediar a

: 57
situagao’.

® NIETZSCHE, FRIEDRICH. Fragmentos do Espdlio. Brasilia: Ed. Universidade de Brasilia, 2004.
Preficio de Flavio R. Kothe. p.24.

" GOMES JUNIOR, Newton N. Pobreza, desnutricio e seguranca alimentar: tentando novo didlogo a
partir do conceito de necessidades humanas basicas in Ser Social: Revista do Programa de P6s-Graduagdo
em Politica Social / Universidade de Brasilia. Departamento de Servico Social — v.1, n.1 (1°
semestre/1998). Brasilia, SER Social UnB, 1998.
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Desta maneira, na auséncia de politicas publicas voltadas para a esfera social, a
conseqiiéncia é um verdadeiro caos, sobretudo quando ha orientacdo pelas ideologias

neoliberais.

O desmonte das redes de prote¢do social como direito (...) abandonou
alargadas parcelas da populacdio — que até entdo podiam contar com a
retaguarda dos servigos sociais de provisdo governamentais para garantir-lhes
melhores condicdes de vida do que conseguiram por seus proprios meios — a
desprotecdo quase total que caracteriza a luta pela sobrevivéncia no espago
do mercado desregulado.

Os resultados dessa orientagdo podem ser traduzidos pela radicalizagdo de
todos os indicadores que medem os niveis de inseguranca social na
sociedade. Em menos de quatro décadas, o mundo se depara com os piores
indices de desemprego, de miséria, de violéncia e desesperanga dos dltimos

cem anoss.

Diante de tal realidade, abre-se, de fato, uma grande brecha para o aumento da
violéncia e da criminalidade. A conseqiiéncia mais evidente ¢ a marginalizacdo de
individuos em decorréncia dessas diferencas sociais, o que faz com que se busquem
solucdes aos problemas que o Estado ndo consegue sanar por meios proprios. Tal
situac@o faz com que a sociedade seja dividida em dois, tornando-se, assim, dois focos
distintos de atencdo: um destinado aos cidaddos livres e outro aos cidaddos

encarcerados, que vivem no sistema penitencidrio.

O CRIME

E possivel fazer uma analogia entre o crime e o tabu, que, segundo Freud, “(...)
traz em si um sentido de algo inaborddvel, sendo principalmente expresso em proibi¢des
e restricdes””. Assim, da mesma forma que o termo é aplicado corriqueiramente, o tabu
refere-se aquilo que ¢ interditado, reprimido, denotando proibi¢des, restri¢des,

abstinéncias e renuncias.

® GOMES JUNIOR, Newton N. /bid.
 FREUD, Sigmund. Totem e Tabu. Rio de Janeiro: Imago, 2005. p.28
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Tudo € proibido, e eles [os povos primitivos] ndo tém nenhuma idéia por qué
e nao lhes ocorre levantar a questdo. Pelo contrdrio, submetem-se as
proibi¢des como se fossem coisa natural e estdo convencidos de que qualquer
violacdo terd automaticamente a mais severa punicao.

(...)

Por trds de todas essas proibi¢des parece haver algo como um teoria de que
elas sdo necessdrias porque certas pessoas e coisas estdo carregadas de um

poder perigoso (...)'°.

Tais proibicdes dirigem-se principalmente contra a liberdade de prazer, de
movimento e de comunica¢do. Os membros da sociedade, neste sentido, precisariam se
abster de certos comportamentos sob o fundamento de que haveria um poder perigoso
capaz de trazer uma punigao severa. O tabu, portanto, poderia ser equiparado ao crime,
que ¢ definido como um fato tipico e antijuridico, dotado de culpabilidade, especificado
no ordenamento juridico. Seria, portanto, um conjunto de comportamentos indiziveis,
que deveriam ser evitados a qualquer custo sob o fundamento da seguranca juridica e da
manutengdo da ordem social.

O tabu, na exposi¢ao de Freud, fica sujeito ao deslocamento, isto €, estende-se
de um objeto a outro por quaisquer caminhos que o contexto possa proporcionar e esse
novo objeto torna-se também impregnado do “poder” emanado. E como se fosse uma
espécie de doenca contagiosa. Segundo Freud, “esta transmissibilidade do tabu é um

1155

reflexo da tendéncia (...) . Neste sentido, deve-se realizar um ato de expiag¢do e/ou

peniténcia, de modo a suspender os efeitos malignos do tabu, ja que

(...) alembranga e a tentagdo se redinem novamente. Deve-se admitir também
que, na medida em que o exemplo de um homem que transgride uma
proibicdo tenta o outro a fazer o mesmo, a desobediéncia a proibicdes se
propaga como um contigio, da mesma maneira que um tabu se transfere de

uma pessoa para um objeto material e de um objeto material para outro'”.

A referida tentagao se baseia no sucesso ou no fracasso que um individuo obtém
ao empreender a tentativa de burlar o sistema do tabu, ao transgredir uma proibicao. Ao
conseguir €xito, incentiva os demais individuos a cometerem o mesmo ato, ao passo

que, se fracassarem, inibe novas tentativas de cometimento do mesmo ‘“‘erro”.

' FREUD, Sigmund. Ibid. p.31
" FREUD, Sigmund. Ibid. p. 43
"2 FREUD, Sigmund. Ibid. p. 43
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Se uma s6 pessoa consegue gratificar o desejo reprimido, o mesmo desejo
estd fadado a ser despertado em todos os outros membros da comunidade. A
fim de sofrear a tentacdo o transgressor invejado tem de ser despojado dos
frutos de seu empreendimento e o castigo, ndo raramente, proporcionard
aqueles que o executam uma oportunidade de cometer o mesmo ultraje, sob a
aparéncia de um ato de expiagdo. Na verdade, este € um dos fundamentos do
sistema penal humano e baseia-se, sem divida, corretamente, na
pressuposi¢ao de que os impulsos proibidos encontram-se presentes tanto no

criminoso como na comunidade que se vmgal .

Diante de tal exposi¢do, torna-se evidente como a violacdo de certas proibi¢des
tabus constitui um perigo social que deve ser punido por toda a comunidade, com vistas
a nao sofrer danos maiores. O risco da repeticdo seria capaz de dissolver toda a

sociedade.

O SISTEMA PENITENCIARIO

Para evitar que ocorra uma espécie de “contaminacio” de toda a sociedade, por
tentacdo, em decorréncia de um tnico individuo que se prestou a provocar a ira do tabu,
€ necessdrio que se tomem providéncias, como desprover o transgressor invejado dos
frutos de seu empreendimento, bem como aplicar a ele um castigo, talvez sob a forma
de privacao da liberdade.

Uma das teorias da pena, denominada mista, afirma que seus objetivos sdo de
punir e prevenir o crime simultaneamente. A puni¢do, entdo, segue a mesma razao pela
qual se acredita que a violacdo de um tabu pode ser corrigida por reparagdo ou expiagao,
que envolvem a renuncia a algum bem ou alguma liberdade. Desta maneira, a propria
pena privativa de liberdade, adotada nos dias atuais sob a forma de prisdes, seria um
meio de peniténcia para os transgressores. J4 a prevencao se daria ao se retirar um dos
maiores bens que o individuo possui, que € a liberdade, diante dos olhos de toda a
sociedade. Tal procedimento aumentaria ainda mais o medo, repressor do desejo, como
também inibiria a tentacao.

Ao se reconhecer que a rentiincia a um bem ou a alguma liberdade pode reparar a
violagdo de um tabu, percebe-se que a sua obediéncia significa em si mesma a rendncia

de algo desejavel. Desta forma, a protecao contra o proibido é a sua prépria repetig¢ao,

3 FREUD, Sigmund. Obra cit. p. 79
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quando se analisa o que € compreendido nas esferas do consciente e do inconsciente.

Neste sentido,

(...) o impulso suprimido e o impulso que o suprime encontram satisfacio
simultanea e comum. O ato obsessivo € ostensivamente uma prote¢do contra
o ato proibido, mas, na realidade, a nosso ver, trata-se de uma repeticdao

dele'.

Tal condi¢do é o proprio fundamento sobre o qual o modelo Beccariano se
baseia para propor a sua teoria em Dos Delitos e Das Penas. Tal teoria pressupde que
para que a pena seja justa, deve ser proporcional ao crime, com imposi¢ao realizada
mediante processo regular com o intuito de se apurar a responsabilidade, para se aplicar
uma sancdo de forma mais humana. Da mesma forma, coloca uma concep¢do mais
utilitarista a pena, ao tentar produzir no condenado o sentimento de arrependimento,
impedindo que ele pudesse ofender outro cidaddo, além de servir como exemplo para
todos os membros da sociedade. Nesta tese, € evidenciada a dupla funcao da pena, que é
a de punir bem como a de prevenir o crime.

A justificativa se refere a finalidade politica da pena, em que a sociedade se
obriga a incutir em seus participes o respeito e a obediéncia as leis. Sendo assim, a
obediéncia e o respeito as leis significam em si a propria renincia da parcela de
liberdade que cada individuo.

No entanto, existe um sério problema estrutural no processo de purificacdo do
crime, sob a forma de aprisionamento e privagdo da liberdade. Assim como a proibi¢ao
do tabu e a obediéncia a ele encontram fundamento em comum, o cometimento de
crime e o respeito ao ordenamento juridico também se baseiam nas mesmas razdes,
tornando-se repeticdo de si mesmas. Nestes termos, diante da falta de assisténcia por
parte do Estado, muitas vezes o cidaddo se vé mitigado de uma série de direitos aos
quais lhe deveriam ser assegurados.

Cada individuo, na concepg¢do originaria do contrato social, deveria ceder uma
parcela de sua liberdade em troca de uma série de garantias. Desta forma, na
consciéncia do delinqiiente, isto €, daquele que resolve infringir as leis em prol de seu
préprio beneficio, entende-se no direito de violar a lei para alcancar o que almeja,

ocasido em que o desejo prevalece sobre o medo.

" FREUD, Sigmund. Obra cit. p. 59. Freud, nesta passagem, considerou o termo ostensivamente como a
parte consciente da mente, ao passo que realidade foi utilizado para se referir ao inconsciente.
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No caos ocasionado pela infra¢do as leis penais, que tipificam os atos que sao
considerados crimes, pelos mesmos principios que regem a transmissibilidade do tabu, o
criminoso condenado se torna a personificacao do proprio tabu, gerando um desconforto
aos demais membros da sociedade, que tende a repeli-lo de seu meio. A prisdo nao €
capaz de produzir eficicia suficiente que consiga retirar o estigma daquele que um dia
esteve preso, por mais reabilitado que esteja de fato, para os olhos da sociedade que se
vinga.

Para Cezar Roberto Bittencourt,

a ressocializacdo ndo pode ser conseguida numa institui¢do como a prisdo. Os
centros de execucdo penal, as penitencidrias, tendem a converter-se num
microcosmos no qual se reproduzem e se agravam as graves contradi¢des que
existem no sistema social exterior. (...) A pena privativa de liberdade ndo
ressocializa, ao contrdrio, estigmatiza o recluso, impedindo sua plena
reincorporacdo ao meio social. A prisdo ndo cumpre uma fungdo
ressocializadora. Serve como instrumento para a manutencdo da estrutura

. s 15
social de dominagdo .

Neste sentido, o esfor¢o ressocializador somente seria valido se visto como uma
faculdade que se oferece ao delinqiiente para que, livremente, ajude a si préprio. A
transmissibilidade dos efeitos ocasionados pelo crime é maléfica tanto nos lados de fora
das muralhas de aprisionamento, como também do lado de dentro. E preciso evitar a
permanéncia de um criminoso em liberdade, com a finalidade de conter os seus reflexos
para toda a sociedade. Da mesma forma, a troca de experiéncias dentro de um local
como a prisdo pode ocasionar um mal ainda mais profundo quando do retorno deste

individuo a sociedade.

A ARQUITETURA PRISIONAL

Inicialmente, ndo havia uma politica sistemdtica de aprisionamento, sendo,
portanto, impossivel identificar uma norma para projetos de estabelecimentos penais. A
prisao ndo passava de um local com finalidade tnica de recolhimento, de modo a
impedir que o preso fugisse enquanto aguardava a instru¢@o criminal ou a execugdo da

pena propriamente dita. Nesse sentido, uma grande variedade de edificios ndo habitados

13 Apud. BITTENCOURT, Cezar Roberto. O objetivo ressocializador na visdo da Criminologia Critica.
RT 662, p.250.
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passou a ser utilizada para esse fim. Na época, muitas prisdes se situavam nos subsolos
de prédios publicos, por se tratar de um espaco nao muito adequado para outros usos €
por facilitar a prevengdo contra fugas'®.

Neste contexto, ndo havia separacdo dos presos por sexo, idade ou qualquer
outro critério, sendo que nao se dava a menor atencdo ao bem-estar fisico ou moral da
pessoa humana. O amontoado de homens e mulheres nos mesmos locais tornava a
promiscuidade inevitdvel.

Com tal realidade, ndo haveria sequer razdo em difundir a idéia de purificacdo
que a peniténcia da rendncia deveria realizar. A palavra “tabu” possui um sentido duplo,
j4 que se refere simultaneamente ao que € “sagrado” e “impuro”. Sendo assim, no
contexto do crime e das penas, num periodo em que ndo havia um planejamento
espacial para o local onde os criminosos eram aprisionados, indistintamente junto com
leprosos e loucos, ndo haveria a menor condi¢do de reformar o “impuro” em “sagrado”
sob nenhuma hipétese.

O assunto, porém, comecou a ter destaque e ser reformulado e pensado em
periodos mais recentes, como, por exemplo, quando o inglés John Howard entendeu que
a eficdcia da pena estava ligada a melhores condicdes oferecidas ao preso durante sua
execugdo, tais como uma boa alimentacdo, disciplina, eficaz manutencdo dos
estabelecimentos penitencidrios pelo Estado, bem como prestacdo de assisténcia
religiosa, como ponte para a reabilitacdo. Considerava também a importancia do
exercicio do trabalho pelos criminosos como meio de torna-los cidadaos honestos.

Assim, o objetivo principal da arquitetura prisional € tentar, na medida do
possivel, respeitando-se a natureza do estabelecimento, prover condi¢des favordveis ao
sujeito encarcerado para que se torne um cidadao correto. Lembrando, no entanto, que a
execugdo da pena ndo se trata de privar o individuo de todos os seus direitos, mas tao
somente de sua liberdade.

Na maior parte dos casos, o que se verifica nos estabelecimentos penais do pais é
o completo descaso por parte do Estado, o que gera uma série de privacdes no Sistema
Penitencidrio. Sendo assim, tanto o individuo preso tem uma série de problemas
relacionados aos seus direitos sociais, que sdo garantidos por lei, como também uma
gama de profissionais, como os da drea de sadde, assisténcia social, como outros,
deixam de ter condi¢des minimas para a realizacdo de seus trabalhos junto ao Sistema

Penitenciario.

' MADGE, John. Planejamento de prisdes e reforma penal 1. MIMEO.
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A falta de politicas sociais voltadas para assegurar que os direitos do preso e dos
profissionais que trabalham no Sistema Penitencidrio gera conseqiiéncias
incomensuraveis, quando faz com que ndo se alcancem os propdsitos aos quais a
execuc¢do da pena se destina.

Para se ter idéia, o 6rgdo competente para discutir assuntos relacionados ao
Sistema Penitencidrio € o Conselho Nacional de Politicas Criminais e Penitencidrias —
CNPCP. A Resoluciao n° 05/2006, por exemplo, que sugere metas e prioridades da
politica criminal e penitencidria coloca como objetivo principal, no que tange a
constru¢do, reforma, ampliacdo e aparelhamento de estabelecimentos penais, a geragao
de vagas e, somente em seguida, a construcdo de espagos e aquisi¢cdo de equipamentos
para a consecuc¢do de politicas publicas, como o Plano Nacional de Satde no Sistema
Penitenciério, por exemplo.

O planejamento de politicas sociais voltadas para a arquitetura prisional poderia
reduzir custos, de modo a garantir que o financiamento delas fosse mais eficiente.
Considerando que existe o Fundo Penitencidrio Nacional — o FUNPEN - cujos recursos
tém procedéncia, em parte, dos jogos de loteria legalizados, o que explicita a natureza
das fontes de financiamento, em relacdo aos indicadores de direcdo do gasto social e a
sua magnitude, ndo hd explicacdo plausivel para tantas falhas na manutencdo dos

direitos sociais do Sistema Penitenciario.

ESTUDOS DE CASO

E possivel analisar a arquitetura, em seu aspecto sociolégico, de um
estabelecimento penitencidrio tanto em sua escala de edificagcdo fechada, quando
observados os médulos de vivéncia isoladamente, onde se encontram as celas, os patios,
as oficinas, bem como em uma escala maior, quase que urbanistica, quando verificados
os sistemas abertos em que se integram os diferentes modulos e, ainda, as diferentes
funcdes, onde acontecem todas as atividades, sejam dos presos, dos dirigentes e
controladores, todas sob constante vigilancia.

Com o intuito de verificar as influéncias da arquitetura prisional sobre a
execugdo da pena, foi realizada a andlise critica dos cédigos arquitetonicos utilizados
nos estabelecimentos penais, particularmente na Fazenda Papuda e na Colonia Penal
Agricola Heleno Fragoso, e as devidas interferéncias sobre a sua organizacdo social. O

foco principal de anédlise recaiu sobre o destinatario das funcdes do estabelecimento
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penal, que é o condenado. Sendo assim, foi analisada a influéncia que a arquitetura tem
sobre os presos propriamente ditos e, eventualmente, sobre os demais usudrios do local.

A metodologia adotada para a realizagdo dos estudos de caso foi diversificada.
No caso da Fazenda Papuda, houve entrevista com agentes penitencidrios, advogados e
sujeitos relacionados ao estabelecimento penal, além de visita pessoal realizada no dia
27 de abril de 2006, no Setor C, blocos F (que, na ocasido, estava ainda desocupado) e
G, na companhia de um dos autores do projeto, engenheiro civil Nathaniel Peregrino
Bloomfield, e técnicos do DEPEN. J4 no caso da Colonia Penal Agricola Heleno
Fragoso, foi feita pesquisa em bancos de dados de entidades conveniadas.

O primeiro estudo de caso foi feito na Fazenda Papuda, estabelecimento penal de
execucdo de penas privativas de liberdade em regimes aberto e semi-aberto no Distrito
Federal. Trata-se de uma estrutura espacial complexa controlada pelo Estado, situada na
Rodovia DF-465, km 02, distribuida em uma &rea de 1178 hectares, composta por
modulos de vivéncia destinados aos presos, bem como de locais especificos para a
realizacdo de trabalhos administrativos dos entes dirigentes. O complexo penitencidrio
da Fazenda Papuda € composto por setores formados por quatro blocos (D, E, F e G),
cujos moédulos de vivéncia tém capacidade para 448 vagas. Cada dois blocos sdo
supervisionados por um mddulo administrativo, que funciona isoladamente um do
outro.

Logo a partir da porta de entrada, controlada por comandos eletronicos, por onde
os presos chegam escoltados por policiais, se estende um longo corredor estreito e com
o pé-direito bastante elevado que leva a central de controle que os encaminhard a sua
destinacdo no estabelecimento. Esse corredor € o eixo do médulo, de onde se percebe a
simetria de ambos os lados, e por onde o condenado passard em apenas duas ocasioes,
na sua entrada e na sua saida. Trata-se de um ambiente mal iluminado e inibidor, ou até
mesmo opressor, jd que, por sua propria configuracio, ja tem um poder de diminuir o
individuo que por ali passa.

O referido corredor d4 acesso também ao advogado, que atende o cliente no
parlatério, aos agentes, que, enquanto ndo estdo em servico, permanecem nos
alojamentos, bem como aos médicos ou psicélogos ou profissionais da saide que
atendem nos consultdrios. Faz parte do percurso da visita também, que espera a
realizacdo de sua identificac@o logo apds o controle principal em salas de espera.

E importante ressaltar que o préprio sistema construtivo utilizado na edificagdo,

com paredes de concreto de altissima resisténcia forma uma gaiola de Faraday, uma
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blindagem elétrica, que é capaz de impedir a entrada de perturbacdes produzidas por
campos elétricos e/ou eletromagnéticos externos. Neste sentido, ainda que houvesse
alguma falha no sistema de revista por parte da seguranca externa que autoriza a entrada
de visitantes e algum aparelho de telefone celular, por exemplo, conseguisse chegar as
maos de um detento, ndo haveria possibilidades de comunicagdo, uma vez que nao
haveria qualquer vestigio de sinais de transmissao.

A partir do controle central, onde existe uma porta controlada eletronicamente
por agentes, hd uma bifurcac@o para os lados direito e esquerdo, onde as atividades de
um lado do bloco se repetem perfeitamente do outro lado. Seguindo em frente, onde
somente agentes penitencidrios tém acesso liberado, ha outro corredor que direciona ao
posto de observagdo, que € uma guarita com capacidade para apenas uma pessoa, de
onde se tem um amplo campo de visdao. Nesse posto, existem instalacdes sanitarias para
que o agente possa permanecer por longos periodos e nas janelas sao aplicadas peliculas
insulfilm com o propdsito de evitar que o preso que estiver no pétio de banho de sol veja
se existe ou ndo alguém vigiando. Outra peculiaridade que se observa é o fato de ndo
haver iluminacao artificial dentro da guarita. Tal fato se explica pelo fato de haver a
intencdo de que o agente permaneca sempre alerta e nao haja a possibilidade de ele se
distrair realizando leituras, por exemplo. Apenas por essa breve descri¢do, ja se pode
perceber uma influéncia tremenda da arquitetura sobre os usudrios do estabelecimento.
Trata-se de um efeito semidtico permanente, em que as coisas podem parecer o que de
fato ndo sdo. Tanto os presos quanto os agentes tendem a se sentirem permanentemente
vigiados, ainda que ndo estejam, de fato, sendo observados por ninguém.

Os quartos de encontros intimos sdo dispostos de modo a comportar uma cama
de casal e um banheiro. E um local cuja manutencio é feita por um preso considerado
de bom comportamento, que, geralmente, realiza a limpeza. Apesar de se analisado
ortodoxamente, tratar-se de um quarto aparentemente “normal”, uma suite, mais
precisamente, existe uma pressdo psicoldgica ocasionada pela ciéncia da observacao
constante, pelo constrangimento da vistoria e da revista realizada antes e depois do uso
dos quartos e, além de tudo, do tempo marcado para a realiza¢do dos encontros intimos,
que dura em torno de vinte minutos.

Do outro lado, contiguo ao controle secundério, que é mantido num patamar
mais elevado, até mesmo pela mensagem implicita de hierarquia, fica o acesso ao patio
de banho de sol, onde existe uma &area coberta, em que se encontram as mesas do

refeitério, os tanques (de lavagem de roupa) e os banheiros, e outra descoberta. Nessa
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area, ha vigilancia constante de dois pontos distintos: do agente localizado no controle,
e também daquele que fica no posto de observagdo, com quem mantém contato visual.

Os pilares que sustentam a drea coberta sdo de secao triangular exatamente para
coibir as tentativas de fuga. Apesar de ndo evitar que o preso tente escalar, caso o faga,
seus bracos ficardo marcados pela fric¢do ocasionada contra as quinas dos pilares, no
esforco de se sustentar, o que facilitard, posteriormente, a identificacdo do preso
“rebelde”. E verificdvel, nessa situagdo, o poder que a disposi¢io das funcdes na
organizacdo espacial consegue moldar comportamentos. Pelo simples fato de se
construir um elemento estrutural em secao diferenciada, ja se proporciona uma alteragdo
psicoldgica dos usudrios do local.

Nesse mesmo pdtio, ocorrem as visitas familiares, sendo, portanto, o local onde
os detentos recebem seus parentes e amigos. sob vigilancia constante, é gerado o efeito
pandptico idealizado por Bentham. Tal efeito é ainda maximizado ao se perceber que,
apesar de os dois lados simétricos ndo se comunicarem entre si, pela 6tica do preso, os
agentes que fazem a vigilancia estarem em uma triangulacdo de comunicacdo bastante
delimitada e eficiente.

Mais adiante, apdés outras portas controladas eletronicamente, ficam os
corredores de acesso as celas. Cada cela comporta um total de oito presos, sendo as
acomodacdes representadas por quatro beliches e aparelho sanitdrio, com uma torneira
alta, que funciona como chuveiro, e outra baixa. Sao locais altamente insalubres,
considerando que a ventilacdo e iluminacdo natural ocorrem por uma unica parede, ao
lado do “banheiro”, que, por sua vez, dd acesso ao corredor, que fica contiguo a um
poco de ventilagdo.

Sendo assim, a prisdo, com todos esses seus objetivos implicitos de corrigir,
punir, alterar e codificar comportamentos tem uma funcdo extremamente complexa, em
que a arquitetura, definitivamente, possui sua inegavel influéncia.

E bastante funcional a distribui¢io dos espacos na Fazenda Papuda, como
estabelecimento penal. Se a andlise feita se limitasse meramente nas fungdes que
deveriam acontecer, esta seria demasiadamente facilitada. No entanto, sabe-se que o
problema é de uma complexidade muito maior.

Considerando que existe um bindmio que molda as escolhas para um projeto de
estabelecimento penal que gira em torno da seguranca e da ressocializagdo, o
planejamento acaba pendendo para um dos lados, ja que os dois pdlos da questdo sdo

diametralmente opostos. No caso da Papuda, a escolha recaiu sobre a seguranga. Sob
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essa perspectiva, o estabelecimento se comporta muito bem, uma vez que a vigilancia
constante inibe as tentativas de fuga e rebelides. O comportamento dos detentos, nesse
aspecto, € alterado positivamente de modo a funcionar nos moldes do esperado quando
do planejamento espacial.

No entanto, quando o enfoque € a ressocializacio do condenado, o
estabelecimento deixa a desejar. Por se tratar de um ambiente em que se priva o contato
entre presos e, logicamente, com a sociedade em geral, o propdsito citado ja fica
mitigado. Além do mais, pode-se perceber a dificuldade de promover qualquer tipo de
tentativa de reinsercdo social, ja que se dd a impressdo de ser renegado, inferior, ja que
ha essa relacdo de hierarquia em que os agentes sdo superiores € a eles deve ser
dispensado respeito e submissao.

Além do mais, as préprias paredes e corredores fazem o seu devido papel de
diminuir ainda mais o individuo, dando a ele a sensacdo de ser um animal enjaulado.
Até as visitas, que, em tese, seriam o contato com o0 mundo exterior se sentem oprimidas
pela dimensdo da prisdo e seus reflexos tanto sintdticos quanto semanticos.

A Colonia Penal Agricola Heleno Fragoso, por sua vez, fica localizada no
complexo penitencidrio de Americano, em Santa Isabel do Pard, a 50 quildbmetros de
Belém. E um local onde se tem conseguido éxito em seu propésito de ressocializagio
dos detentos, oferecendo trabalho e ensinando novos oficios.

Devido a uma parceria entre a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria —
Embrapa - e a Superintendéncia do Sistema Penal do Estado do Pard — Susipe, foi
oficializado um convénio em janeiro de 1998, relacionado a criagdao de bufalos e ao
beneficiamento do leite, em que os presos aprendem técnicas de criacdo de bufalos
leiteiros, inseminacao artificial e industrializacdo do leite. Foram cedidos, em regime de
comodato, 30 matrizes e um reprodutor pela Embrapa. A Susipe, coube 0 compromisso
de devolver a instituicdo de pesquisa, anualmente, cinco fémeas.

Os presos, por meio deste convénio, aprendem a tratar dos animais, ordenhar,
acompanham os partos e fazem inseminacdo artificial. Internos trabalham no criatério
de bufalos e a cada trés dias de jornada, segundo o beneficio da remi¢ao, convertem um
na redugdo de suas penas. Além disso, ganham uma ajuda de custo, sendo que uma parte
dela vai para uma caderneta de poupanca, que serd liberada ao final da pena.

Segundo Amaury Bendahan, engenheiro agronomo responsdvel pelo projeto
“Produtos Liberdade”, é visivel a mudanca no comportamento dos detentos que

interagem com os animais. Seu depoimento descreve que
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além de mais calmos, eles passam a ter responsabilidades decorrentes
das atividades da criagdo, como alimentacdo, inseminacio e ordenha.
Cumprem um cronograma que lhes dd, em alguns casos, a primeira
oportunidade de desenvolver um trabalho com resultado positivo,
palpavel, aumentando sua auto-estima, muito depreciada pela

condicdo em que se encontram.

Além de tantos resultados positivos, no ambito da produtividade dentre os presos
e seu aprendizado em novas técnicas, a venda de queijos, iogurtes, doce de leite,
manteiga e requeijao, decorrentes do projeto, gera uma renda anual de R$ 20 mil, ou R$
1,6 mil mensais.

Em outro aspecto, existe também um convénio celebrado entre a Susipe e o
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI). Por meio dele, professores e
equipamentos foram levados a Colonia Penal para que pudessem ser ministrados cursos
direcionados ao setor de construcao civil dentro da prépria casa penal. Os objetivos do
convénio, mais uma vez, é colaborar na ressocializacdo do apenado, com a oportunidade
de aprender um oficio para, depois, ter a chance de trabalhar e conquistar o seu sustento
de forma digna.

Além dessas atividades mais especializadas, os internos da Col6nia também
desenvolvem outras, como floricultura, cultivo de hortalicas, produgdo de frutas, além
da criacdo de porcos, patos, peixes, além da ja citada criacdo de bufalos, entre outras.

Levando em considera¢do o fator economia estatal, a Colonia Penal Agricola é
uma excelente opcdo para a execugdo das penas nao somente devido as maiores
possibilidades de ressocializacdo, mas também devido as melhores condi¢des de se criar
um estabelecimento auto-suficiente, segundo as concep¢des de verticalizagdo e
integracdo da producdo.

Para que os convénios mencionados pudessem ser celebrados, de maneira que
aos detentos fosse possivel permanecer dentro do préprio estabelecimento penal,
aprendendo um oficio, é 16gico que existia a necessidade de se destinar um espago
apropriado para tais atividades. Assim, é evidente que a arquitetura local favoreceu a
inclusdo de novas atividades, destinando, portanto, espaco adequado para seu
desenvolvimento.

Neste contexto, a Colonia Heleno Fragoso voltou-se para a ressocializagdo do
apenado em detrimento da seguranca. Assim, em termos de sistemas construtivos, optou

pela utilizacdo de materiais mais econdmicos € de menor resisténcia, como a propria
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alvenaria no lugar do concreto. Ao mesmo tempo, porém, nao deixou de adotar medidas
de seguranca padronizadas pelas regras para estabelecimentos penais, como a
constru¢do de guaritas e postos de vigilancia.

Apesar de se tratar de um estabelecimento em que foi priorizado o objetivo da
ressocializacdo, tomando menos cautelas e precau¢des com a seguranga, em termos de
arquitetura, as pesquisas sobre o local demonstram que os indices de fuga e reincidéncia
sdo perto de zero. O comportamento do apenado se torna mais ddcil e o seu perfil social
¢ mais facilmente moldado conforme padrdes pré-estabelecidos, j4 que o detento €
tratado de forma digna e a ele € oportunizada uma possibilidade de aprendizado e

reinsercdo na sociedade. Desta forma, a seguranca é conseguida de forma indireta,

como conseqiiéncia dos proprios principios adotados para a ressocializagao.

CONCLUSOES

A arquitetura, sob o ponto de vista explicitado no presente trabalho, € de
importancia inegavel para a execucdo da pena em seus propdsitos de punir e corrigir,
simultaneamente. Mas € necessdrio reconhecer as limitacdes dentro dessas perspectivas,
uma vez que se tratam de fungdes eminentemente paradoxais entre si. A influéncia
sobre o comportamento das pessoas que vivem em estabelecimentos penais € visivel,
porém depende de politica publica que a defina. Neste sentido, sabe-se que € eficiente,
uma vez que causa efeitos. Cabe, no entanto, analisar a eficdcia de tais efeitos sobre o
comportamento das pessoas, na intencdo de perceber se eles sdo positivos ou negativos.

Assim, € perceptivel sensivelmente que a arquitetura de um estabelecimento de
natureza penal promove influéncias consideraveis a organizacdo social, bem como as
conseqii€éncias resultantes quanto as garantias dos direitos sociais. Cabe, portanto, o
estabelecimento de critérios especificos para garantir uma andlise objetiva quanto ao
bom ou mau desempenho.

De um modo geral, a arquitetura prisional, seguindo as politicas publicas (ou a
falta delas), tende a priorizar a seguranga como objetivo primordial da execucdo da
pena, deixando como plano secundario a finalidade da ressocializacdo. Tal op¢do se
justifica pelo fato de que a privagdo da liberdade € a punicdo ao apenado pela infracdo
cometida, sendo, ainda, fundamental a retribuicdo do mal injusto cometido em desfavor
da sociedade.

No entanto, a estratégia mais adequada para se conseguir os melhores resultados

parece estar na adocdo de vias adjacentes. Isso ndo significa deixar os principios de
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N

seguranca a margem de planejamento, mas que a ressocializacdo seja o objetivo
principal a ser buscado.

E importante que haja a promocdo de meios em que o apenado possa ser titil,
produzindo algo para si mesmo e, dentro das possibilidades, para a sociedade como um
todo. O planejamento do espaco que permita o desenvolvimento de atividades de
trabalho e de lazer é, talvez, a forma em que a execu¢do da pena se mostre mais
proxima do alcance de seus objetivos de puni¢do e corre¢ao.

A primeira vista, pode parecer que oferecer condi¢des dignas de vida, atendendo
inclusive a requisitos de Direitos Humanos, nao seja punir o individuo que cometeu um
crime. A puni¢do, segundo entendimento do senso comum, deve ser severa. Entretanto,
deve-se lembrar de que o simples fato de se retirar a liberdade ja € uma perda
incomensuravel na vida de um ser social, como € o caso do homem. Além da limitagcao
do direito de livre locomocdo, a privacdo do convivio com pessoas como amigos e
familiares, em detrimento de outras que, muitas vezes, sdo até mesmo desagraddveis, a
imposi¢do de regras e hordrios ja se tornam meios de condenar o sujeito pelo mal
causado a sociedade.

Sendo assim, alcancados os objetivos de ressocializacao do apenado, fornecendo
a ele subsidios para que o retorno ao mundo extramuros seja uma transicdo mais
homogeénea, a seguranca € gerada como conseqiiéncia. Os meios utilizados para atribuir
valores sociais padronizados aos presos geram um comportamento mais ddécil, o que
permite tratamentos menos agressivos € menor investimentos em equipamentos de
seguranca, bem como em pessoal e treinamento.

Como resultado, ndo s6 € reduzido o custo de construcdo e manutengdo do
estabelecimento penal em si, reduzindo, assim, os gastos do Estado, como também ¢é
garantida uma maior possibilidade de retorno bem sucedido do apenado a sociedade, de
modo que ndo haja reincidéncia que o faca voltar a prisdo. Além disso, sendo
proporcionado um ambiente razodvel de convivéncia, ndo hd motivos também para
tentativas de fuga, sobretudo devido ao fato de que tal comportamento ensejaria em uma
regressao de regime de pena, dependendo do caso em concreto.

Desta forma, € possivel que o modo em que a execucdo da pena vem sendo, ha
muito tempo, predominantemente aplicada tenha sido equivocado, ao se buscar a
finalidade de puni¢do em primeiro lugar. Talvez seja o caso de se pensar que nem
sempre as metas a serem alcancadas devem ser buscadas pelos caminhos mais ébvios e

evidentes. Muitas vezes, € necessario se tomar as vias adjacentes para o alcance delas.
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A LEP busca estabelecer uma série de determinagdes a serem seguidas, nao s6
em relacdo aos regimes de execucdo da pena, mas também aos beneficios, as concessoes
e privagdes impostas ao apenado. Dentre todos os preceitos encontrados no diploma
legal mencionado, estao regras de arquitetura, num ambito generalizado, que devem ser
seguidos.

Neste sentido, € preciso verificar que as maiores falhas encontradas na
arquitetura de estabelecimentos penais ndo estdo na legislagdo aplicada. Muito pelo
contrério, a LEP, como norma regulamentadora da execucdo da pena, trata muito bem
do assunto a que se propde. No entanto, os esforcos deveriam se voltar mais para a

reforma do Sistema Penitencidrio como um todo, de modo a se tentar colocar em pratica

0 que ja se preceitua na teoria explicitada em um dever-ser idealizado em lei.
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