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RESUMEN

En 2023, Argentina atraves6 un escenario electoral marcado por la tensién entre
la continuidad y la alternancia de las fuerzas politicas en un contexto de
elecciones multinivel. La crisis socioeconémica e inflacionaria generaron
incertidumbre sobre la viabilidad de la continuidad del oficialismo a nivel
nacional. Esta coyuntura, en un contexto de territorializacién politica, dio lugar
a que los gobernadores adoptaran estrategias electorales diferenciadas para
sostener su continuidad en sus respectivas provincias. Entre las tacticas
implementadas por ellos, se puede mencionar, el doble voto simultaneo o la
modificacion del calendario electoral para desincronizar las elecciones
provinciales de la contienda presidencial, maximizando sus posibilidades de
éxito. Este estudio se propone dar cuenta sobre cudles son los factores que
habrian incidido en las posibilidades de éxito o fracaso de los oficialismos
provinciales en la competencia para gobernador. Para ello, se adopt6 un enfoque
comparativo subnacional mediante el uso de modelos regresivos logisticos y dar
cuenta sobre la existencia o no de patrones regionalizados de tales dindmicas. En
tal sentido, se identificaron los escenarios provinciales y regionales en los que se
registraron patrones de continuidad o de alternancia politica en la competencia
por la gobernacién, destacando cémo las decisiones electorales subnacionales
interactuaron con el contexto nacional y afectaron tanto la estabilidad
institucional como la reconfiguracién del poder politico en las provincias.

Palabras clave: Geografia Electoral, Territorializacién, Gobernanza Electoral,
Comparativismo Multinivel, Regresiéon Logistica, Gobernadores

RESUMO

Em 2023, a Argentina viveu um cendrio eleitoral marcado pela tensao entre
continuidade e alternancia de forcas politicas em um contexto de elei¢cdes
multiniveis. A crise socioeconémica e inflaciondria gerou incerteza sobre a
viabilidade da continuidade do governo em nivel nacional. Essa situagdo, num
contexto de territorializacdo politica, levou os governadores a adotarem
estratégias eleitorais diferenciadas para manter sua posicao em suas respectivas
provincias. Entre as taticas que implementaram estdo o voto duplo simultaneo
ou a modificagdio do calendario eleitoral para dessincronizar as elei¢cdes
provinciais com a corrida presidencial, maximizando suas chances de sucesso.
Este estudo tem como objetivo examinar os fatores que podem ter influenciado
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as chances de sucesso ou fracasso dos partidos governantes provinciais na
corrida para governador. Para tanto, foi adotada uma abordagem comparativa
subnacional utilizando modelos de regressdo logistica para contabilizar a
existéncia ou auséncia de padroes regionalizados dessa dinamica. Nesse sentido,
foram identificados os cendrios provinciais e regionais em que se registraram
padrdes de continuidade ou alterndncia politica na disputa pela governacao,
destacando como as decisdes eleitorais subnacionais interagiram com o contexto
nacional e afetaram tanto a estabilidade institucional quanto a reconfiguragdo do
poder politico nas provincias.

Palavras-Chave: Geografia Eleitoral, Territorializacdo, Governanca Eleitoral,
Comparativismo Multinivel, Regressdo Logistica, Governadores

ABSTRACT

In 2023, Argentina experienced an electoral scenario marked by the tension
between continuity and alternation of political forces in a context of multi-level
elections. The socioeconomic and inflationary crisis generated uncertainty about
the viability of the incumbent party's continued power at the national level. This
situation, in the context of political territorialization, led governors to adopt
differentiated electoral strategies to maintain their continuity in their respective
provinces. Among the tactics implemented by them are simultaneous double
voting or the modification of the electoral calendar to desynchronize the
provincial elections from the presidential contest, maximizing their chances of
success. This study aims to explain the factors that would have influenced the
chances of success or failure of the provincial incumbents in the gubernatorial
race. To this end, a subnational comparative approach was adopted using logistic
regression models and to account for the existence or absence of regionalized
patterns of such dynamics. In this regard, the provincial and regional scenarios
in which patterns of political continuity or alternation were recorded in the
competition for governorship were identified, highlighting how subnational
electoral decisions interacted with the national context and affected both
institutional stability and the reconfiguration of political power in the provinces.

Keywords: Electoral Geography, Territorialization, Electoral Governance,
Multilevel Comparativism, Logistic Regression, Governors
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1. Introduccion

El proceso electoral en Argentina en el afio 2023, cuando se eligi6 al
presidente y se renové parcialmente a los miembros del poder legislativo,
también se desarroll6 en la escala subnacional eligiendo a los gobernadores de
las provincias de Argentina y al jefe de Gobierno de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires. Las elecciones subnacionales expusieron con claridad una
paradoja que interpelaba a la teorfa politica contemporanea: mientras a nivel
nacional se esperaba asistir a una alternancia en el poder, creciente volatilidad
partidaria y a una transformacion en el eje de la competencia presidencial; en la
mayoria de las provincias se vislumbraba la persistencia de esquemas de
continuidad politica sostenidos por estructuras institucionales locales y
estrategias adaptativas de los oficialismos. Este desajuste entre los niveles
nacional y subnacional no solo pone en crisis las teorias de la nacionalizacién
electoral, sino que obliga a repensar el papel de los actores provinciales y los
dispositivos institucionales en la construcciéon del poder politico territorial

(Ascarrunz, 2025).

La problemética central que articula este estudio se inscribe en esa tension:
iqué factores explican la continuidad o alternancia de los oficialismos
provinciales en las elecciones a gobernador de 2023? ;En qué medida el
alineamiento politico con el gobierno nacional, el uso de instituciones electorales
flexibles y las estrategias de segmentacion territorial inciden en los resultados
subnacionales? ;Es posible identificar patrones regionalizados de estas
dindmicas? Estas preguntas permiten indagar en una dimension poco explorada
del sistema politico argentino, donde el federalismo electoral ofrece
oportunidades de accién diferenciadas para los actores territoriales que se

encuentran en distintas arenas politicas (Cardarello, 2011).

El objetivo principal de este articulo es analizar, desde una perspectiva
comparativa subnacional, los determinantes de la continuidad o alternancia
politica en los ejecutivos provinciales argentinos durante el afio 2023. Se parte de
la hipétesis de que las decisiones estratégicas adoptadas por los gobernadores —

tales como el uso de la Ley de Lemas o de listas colectoras— en conjuncién con
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su proximidad politica al gobierno nacional, jugaron un papel decisivo en la

construccion de escenarios de éxito o fracaso electoral.

En el plano tedrico, el trabajo se inscribe en un didlogo con enfoques
neoinstitucionalistas y del andlisis espacial del comportamiento electoral, propio
de la geografia electoral (Azevedo, 2023). Retoma los aportes de autores que han
problematizado la nacionalizacién politica y sus limites en contextos federales
(Chhibber y Kollman, 2004; Suarez Cao, 2013; Escolar, 2014), y se vincula con
estudios que han destacado el caracter estructurante de las reglas electorales y la
autonomia de los actores subnacionales (Calvo y Escolar, 2005; Escolar, Abal
Medina y Castro, 2014). Asimismo, incorpora herramientas metodolégicas del
analisis espacial y del enfoque comparado subnacional (Snyder, 2001; Giraudy,

Moncada y Snyder, 2019) como dispositivos analiticos centrales.

La investigacion se apoya en un disefio metodolégico cuantitativo, basado
en modelos de regresion logistica (logit y probit) para estimar la probabilidad de
alternancia politica a partir de variables institucionales y contextuales. La
variable dependiente es binaria (alternancia o continuidad), mientras que las
variables explicativas incluyen la pertenencia partidaria del oficialismo
provincial, la presencia de mecanismos electorales de fortalecimiento
institucional (como listas colectoras o doble voto simultaneo) y los resultados
electorales de las elecciones legislativas de 2021. Las unidades de analisis son las
veintitrés provincias de Argentina y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, lo

que permite una lectura territorializada del comportamiento politico.

El analisis empirico también considera una dimension espacial descriptiva
que permite visualizar patrones geograficos en la distribuciéon de la alternancia
(Azevedo, 2023; Fotheringham y Li, 2023). Aunque el nimero de unidades de
observacion no habilita modelos econométricos espaciales robustos, la
representacion cartogréafica aporta indicios sugestivos sobre posibles clivajes
subnacionales que refuerzan la idea de que la territorializacién politica no es

homogénea.

Resulta fundamental identificar a los principales actores politico-

partidarios que participaron en la contienda electoral argentina durante el afio
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2023, con el proposito de contextualizar las dinamicas de poder entre las distintas
arenas politicas. Por un lado, la coalicién Unién por la Patria (UxP) fue el sello
utilizado por el oficialismo nacional para presentarse en las elecciones
presidenciales. Esta fuerza, de extraccién mayoritariamente peronista, estaba
encabezada por el entonces ministro de Economia, Sergio Massa, y contaba con
el respaldo del presidente Alberto Ferndndez y de la vicepresidenta Cristina

Fernédndez de Kirchner, ambos referentes del peronismo kirchnerista.

Cabe recordar que esta coalicion habia resultado victoriosa en las
elecciones de 2019 bajo la denominacién Frente de Todos (FdT) y, desde entonces,
gobernaba en la mayoria de las provincias del pais. No obstante, el universo del
peronismo no se present6 de forma homogénea: en varias jurisdicciones existian
facciones provinciales que, pese a su pertenencia al espacio peronista, se
ubicaban en una posicién de oposicién al gobierno nacional, operando como
fuerzas aliadas o competidoras segiin el contexto local (Malamud, 2008; Escolar,

Abal Medina y Castro, 2014).

En la oposiciéon politica, la principal coalicion fue Juntos por el Cambio,
liderada para la elecciéon presidencial por la ex ministra de Seguridad Patricia
Bullrich y fundada por el expresidente Mauricio Macri. Esta alianza se componia
de tres partidos principales: Propuesta Republicana (PRO), fuerza de orientaciéon
centroderecha y corte liberal-republicano; la Unién Civica Radical (UCR), un
partido de tipo catch-all, histéricamente federal y con fuerte implantacién
territorial en el interior del pais; y la Coalicién Civica (CC), espacio politico

también de matriz liberal y reformista (Del Cogliano y Varetto, 2016).

Ademadas de las coaliciones nacionales, es importante considerar la
presencia de fuerzas politicas de base provincial que desempefiaron un papel
relevante en el mapa electoral de 2023. Algunos ejemplos son el caso del
Movimiento Popular Neuquino (MPN) en la provincia de Neuquén y del partido
Juntos Somos Rio Negro (JSRN) en la provincia homénima, ambas fuerzas de raiz
provincial y con fuerte arraigo territorial, que optaron por brindar su apoyo al

oficialismo nacional.
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Una tercera fuerza nacional emergente en el 2023, que modifico
sustancialmente el escenario politico nacional, fue La Libertad Avanza,
encabezada por el economista Javier Milei, quien result6 electo presidente en el
balotaje de 2023. No obstante, a pesar de su victoria en la arena nacional, el
desempefio territorial de esta coalicién, en las elecciones para gobernadores en
las provincias, resulté ser muy limitado o incluso, segtin el caso, insignificante
em términos cuantitativos. En las elecciones provinciales, su estructura partidaria
no logré consolidarse ni present6 candidaturas competitivas en la mayoria de las
jurisdicciones, lo que evidencia la asimetria entre su performance nacional y su

debilidad subnacional (Scaramella, 2023).

Entre los hallazgos preliminares, se destaca que la variable con mayor
poder explicativo en los modelos fue la cercania del partido gobernante
provincial con la coalicién oficialista nacional. Aquellos gobernadores alineados
con Unién por la Patria, el oficialismo a nivel federal, enfrentaron mayores
probabilidades de alternancia, lo cual podria interpretarse como un reflejo del
desgaste del oficialismo nacional y del efecto arrastre negativo (coattail reverse).
En cambio, los gobernadores opositores o de fuerzas provinciales aliadas

mostraron mayor capacidad de resiliencia y continuidad.

Asimismo, se constata que los mecanismos institucionales como la Ley de
Lemas o las listas colectoras, si bien fueron pensados para maximizar las
oportunidades de éxito del oficialismo, no presentaron un impacto
estadisticamente significativo en la explicacién de la alternancia, aunque si se
revelaron como instrumentos valiosos en el plano cualitativo para articular
alianzas y diversificar la oferta electoral. Este hallazgo sugiere que las reglas
electorales son condicién necesaria pero no suficiente para garantizar la

permanencia en el poder.

Otro aspecto central fue la existencia de patrones regionales incipientes.
Las regiones de Cuyo y del Litoral mostraron mayor propension a la alternancia,
particularmente en aquellas provincias que, hasta 2023, eran bastiones del

oficialismo nacional. Este dato invita a profundizar en estudios que analicen
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como los clivajes territoriales —histéricos, econémicos o culturales— se cruzan

con las dindmicas politico-institucionales para producir resultados diferenciales.

En términos politicos, el estudio advierte una configuraciéon del poder
subnacional més heterogénea, en la que la oposicion al oficialismo nacional logré
avances sustanciales, pero sin consolidar un dominio territorial amplio. A su vez,
la coalicién que se impuso a nivel nacional en la eleccion presidencial de 2023 no
obtuvo el triunfo en ningan distrito subnacional, lo que plantea un nuevo
escenario de rearticulacion entre niveles de gobierno y de gobernabilidad mas

compleja.

Desde una perspectiva analitica, este trabajo contribuye a un campo de
investigacion en expansion en América Latina: el andlisis de las dindmicas
electorales subnacionales en contextos federales, enmarcadas en procesos de
territorializacion politica. Al poner el foco en la interaccién entre reglas, actores
y territorios, se busca ofrecer una mirada mas precisa sobre los mecanismos que
moldean el poder politico en escalas intermedias, usualmente invisibilizadas por

los estudios centrados exclusivamente en la politica nacional.

Finalmente, este articulo se estructura con las siguientes secciones. En la
seccién dos, se presenta un marco tedrico-conceptual que problematiza la
relaciéon entre descentralizacion, territorializacion del voto y comportamiento
electoral. En la seccion tres, se realiza una sintesis de la gobernanza electoral
multinivel en Argentina. En la cuarta seccion, se detalla el disefio metodolégico,
con especial énfasis en la construcciéon del modelo estadistico. En la quinta
seccién, se exponen los resultados empiricos del analisis regresivo sobre la
continuidad de los ejecutivos provinciales. En la sexta seccion, se discute la
reconfiguracion del poder politico provincial en 2023 a partir de los resultados
obtenidos. Y, en tltimo término, se presentan las conclusiones, que sintetizan los
principales hallazgos y abren lineas para futuras investigaciones en el campo de

la geografia electoral y la politica comparada (Azevedo y Terrén, 2025).
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2. Continuidad o alternancia de los gobernadores: ;cada cual atiende su juego?

En los ultimos afios, el analisis politico en los estudios electorales en
Argentina ha experimentado un cambio de perspectiva (Calvo y Escolar, 2005;
Scaramella, 2016). La centralidad otorgada a la teoria de la nacionalizacién
politica —que situaba la dinamica nacional como eje explicativo privilegiado—
fue gradualmente sustituida por enfoques que reconocen la existencia de
interacciones complejas entre variables que operan en niveles nacional y
subnacional de manera entrecruzada (Lipset y Rokkan, 1967; Caramani, 2004;
Chhibber y Kollman, 2004; Leiras, 2013; Suarez Cao, 2013). A medida que avanz6
el proceso de transiciéon y consolidacién democratica, se debilit6 la hegemonia de
la perspectiva de la nacionalizacion politica y se ampli6 el foco analitico hacia

fenémenos de desnacionalizacién o territorializacién de la politica (Escolar,

2014).

Este proceso se acentud a partir de reformas constitucionales y electorales
impulsadas desde mediados de los afios 1980, las cuales fortalecieron la figura de
los ejecutivos provinciales y transformaron profundamente la dindamica del
poder politico argentino (Alessandro, 2013). Mientras que a nivel nacional se
profundizaba la fragmentacién y la inestabilidad, las provincias consolidaron
regimenes politicos estables, caracterizados por bajos niveles de alternancia
(Escolar, Abal Medina y Castro, 2014). Este fortalecimiento del poder local derivé
en una configuracion politica méds auténoma respecto del centro, alterando la
distribucion tradicional de los recursos materiales y simbolicos del sistema

politico argentino (Gervasoni, 2023).

En ese marco, el disefio institucional adquirié un papel estructurante en la
competencia electoral (Cruz, 2019). Las reglas del juego politico subnacionales
permitieron segmentar las dindmicas politicas provinciales con respecto a la
suerte que tuviera lugar en la arena politica nacional. Entre los dispositivos mas
relevantes, se destacan el doble voto simultdneo - la Ley de Lemas - y las listas
colectoras, utilizados por varias provincias como herramientas de control
partidario y coordinacion electoral (Mustapic, Scherlis y Pages, 2011). En efecto,

el sistema de doble voto simultdneo permiti6 la presentacion de mdaltiples
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candidaturas dentro de una misma coalicién, acumulando votos y evitando la
fragmentacion interna. Estas précticas se consolidaron en la década de 1990 en
provincias como Chubut, Jujuy, San Juan, Santa Cruz, Santa Fe y Santiago del

Estero.

Otro elemento emergente del proceso de territorializaciéon del poder
politico, no analizado en este trabajo, fue la gestion auténoma del calendario
electoral por parte de los gobernadores, lo cual les permitié mitigar los efectos de
arrastre entre elecciones nacionales y provinciales (Del Cogliano y Varetto, 2016).
El adelanto o el desdoblamiento de comicios se utilizé estratégicamente para
maximizar las chances de éxito de los oficialismos, muchas veces decidido pocos
dias antes del cierre de inscripciéon de alianzas, reduciendo asi los margenes de

reaccion de las oposiciones locales.

El anélisis parte del reconocimiento de que los procesos de realineamiento
politico no se manifiestan de forma homogénea a escala subnacional. Por ello, se
busca identificar patrones territoriales diferenciados que puedan estar
vinculados a contextos geogréficos particulares (Agnew, 1987, 1996; Paasi y
Metzger, 2017). En resumen, se puede afirmar que los procesos de politicos no
suceden en abstracto, sino, mas bien se desarrollan en contextos geograficos
singulares. Las particularidades institucionales en los propios lugares, las
estrategias de los actores politico-partidarios y las decisiones que toman los
votantes localmente, se manifiestan de una manera que no siempre se

corresponden con patrones generales, ni mucho menos uniformes (Scaramella,

2025).

En este sentido, se plantea como objetivo general explicar los factores que
intervienen en la (dis)continuidad de los oficialismos provinciales y, en
particular, examinar si existen escenarios donde la contextualidad geogréfica
explique las chances de alternancia politica subnacional. Antes de indagar sobre
estas dimensiones, se procedera a realizar una breve aproximacion descriptiva a
los rasgos que asumen los sistemas electorales en las distintas arenas

competitivas en Argentina.
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3. Incongruencia de la gobernanza electoral multinivel

Es imperioso sefialar que en Argentina no existe un sistema electoral tnico
para la elecciéon de cargos ejecutivos y legislativos. Esto implica que la arena
competitiva nacional presenta rasgos diferenciales respecto de los sistemas
electorales vigentes en las provincias. A su vez, cada provincia posee
prerrogativas institucionales que le permiten definir el formato de su gobernanza
electoral, es decir, no existe ningtin tipo de patrén sobre las reglas y normas
electorales que se determine en forma centralizada. Esta complejidad

institucional es un indicador de proceso de territorializacién politica (Torres,

2019).

En este marco, las elecciones para cargos ejecutivos — presidencia a nivel
nacional y gobernaciones a nivel provincial — presentan diferencias sustantivas.
La eleccion presidencial se rige por un sistema de mayoria especial: una férmula
es electa directamente si obtiene mas del 45 % de los votos validos, o si supera el
40 % y mantiene una diferencia mayor al 10 % respecto de la segunda fuerza. Si
no se cumplen estos criterios, se convoca a una segunda vuelta (balotaje) entre
las dos férmulas mas votadas. En contraste, solamente una provincia aplica este
sistema para elegir a su gobernador: Corrientes. En la mayoria de los casos, rige
el principio de mayoria simple, por el cual resulta electa la férmula con mayor
cantidad de votos. Solo unas pocas jurisdicciones —como la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, Chaco y Tierra del Fuego— emplean el criterio de mayoria
absoluta: si ninguna férmula supera el 50 % de los votos validos, se convoca a

una segunda vuelta.

A estos contrastes deben sumarse dos aspectos estratégicamente
relevantes. En primer lugar, tres provincias —Santa Cruz desde 2015, y San Juan
y San Luis en 2023 (afio en el que se centra este estudio) — implementaron el
sistema de doble voto simultdneo para la eleccion de gobernador. Este
mecanismo permite a una misma fuerza politica presentar maualtiples
candidaturas, cuyos votos se suman para definir el total de apoyo recibido por
esa fuerza. En segundo lugar, la mayoria de las provincias ha desvinculado su

cronograma electoral del nacional. Esta potestad, que puede estar establecida en
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la constitucién provincial, delegada en la legislatura o reservada al gobernador,
habilita a las provincias a determinar de manera auténoma la fecha de sus

COmicios.

En cuanto a la elecciéon de los poderes legislativos, la heterogeneidad
institucional es atn mas pronunciada. Para acotar el analisis, se describiran solo
algunos factores relevantes. A nivel nacional, el Poder Legislativo es bicameral,
compuesto por una Camara de Diputados y una de Senadores. Ambas cdmaras
se eligen mediante una estructura pluridistrital, en la que cada distrito
(provincias y Ciudad Auténoma de Buenos Aires) tiene una magnitud de tres
para la eleccién de senadores. Esta cAmara se renueva por tercios, y sus miembros
tienen mandatos de seis afos. La férmula de asignaciéon de bancas es semi-
mayoritaria: dos senadores para la fuerza mas votada y uno para la segunda. En
la Camara de Diputados, con renovacién por mitades cada dos afos, los
legisladores se eligen en distritos plurinominales, cuya magnitud oscila entre 2 y
35 diputados, segtn el tamario del distrito. La distribucién de bancas se realiza

mediante la férmula proporcional D’Hondt.

A nivel provincial, la configuracién de los poderes legislativos presenta
una complejidad atn mayor. Algunas provincias cuentan con sistemas
bicamerales (senadores y diputados provinciales), mientras que otras poseen
legislaturas unicamerales. En términos de estructura distrital, pueden
identificarse tres modelos institucionales: (i) provincias que eligen representantes
en un distrito tUnico; (ii) provincias con estructuras pluridistritales
subprovinciales; y (iii) esquemas mixtos que combinan ambos formatos. Esta
diversidad se complejiza atin més con la variedad de férmulas electorales,
aplicables tanto en sistemas bicamerales como unicamerales: (i) criterios
mayoritarios en alguna de las cdmaras; (ii) férmulas proporcionales —algunas
basadas en el método D’Hondyt, otras no—; y (iii) sistemas semi-mayoritarios, que
aseguran mayoria a la primera fuerza politica y distribuyen proporcionalmente

el resto de las bancas (Cox, 2004; Calvo y Escolar, 2005).
Un dltimo aspecto por considerar es la implementacién, en algunas
provincias, del sistema de doble voto simultdneo o de listas colectoras también
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para las elecciones legislativas. Este mecanismo multiplica la oferta electoral en
el nivel legislativo, aunque las diversas listas suelen confluir en una tnica

candidatura para la gobernacién.

La complejidad institucional de la gobernanza electoral multinivel en
Argentina, fuertemente territorializada, se explica, en gran medida, por el rol
central que desempefian los gobernadores en el disefio de las reglas y normas
electorales. Los propios ejecutivos provinciales, en funcién de sus propias
expectativas sobre las chances de mantenerse en el poder, modifican
estratégicamente los sistemas electorales para asegurar su continuidad personal

o la permanencia de las fuerzas oficialistas en sus respectivos territorios (Boix,

2015).

A continuacion, se presenta la estrategia metodologica adoptada en este
trabajo para el andlisis de la alternancia politica subnacional en Argentina

durante el ano 2023.

4. Consideraciones metodolégicas

Con el objetivo de identificar los mecanismos causales que explican la
alternancia politica en los ejecutivos provinciales de Argentina, este trabajo
adopta una perspectiva comparativa subnacional como enfoque metodolégico
central (Giraudy, Moncada y Snyder, 2019). Esta aproximacion permite captar la
variaciéon intraestatal en un sistema federal como el argentino, donde las
dindmicas territoriales adquieren particular relevancia para comprender los

procesos de continuidad o alternancia politica.

En funcién de ello, se proponen cuatro etapas para el desarrollo del
analisis empirico: (i) especificacién de modelos de regresion binaria del tipo logit
y probit, orientados a estimar la probabilidad de alternancia o continuidad en los
gobiernos provinciales (Long, 1997; King, 2001, Gelman y Hill, 2007); (ii)
seleccion del modelo con mayor eficiencia predictiva; (iii) identificacion de las

variables explicativas con mayor impacto sobre la alternancia; y (iv) analisis
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espacial descriptivo que permita evaluar la posible existencia de patrones

territoriales en los resultados electorales.

Cabe sefialar que, para confirmar estadisticamente la presencia de
agrupamientos espaciales significativos en la alternancia, seria ideal aplicar
modelos de regresiéon con ponderacién geografica global o local. Sin embargo,
debido a la cantidad limitada de unidades de observacién —compuesta por las
veinticuatro provincias argentinas—, dicha estrategia no resulta viable. Por lo
tanto, se opta por una aproximacién descriptiva, basada en representaciones

cartograficas de las variables clave (Agnew, 1996).

Las unidades de andlisis consideradas en este estudio son las provincias

de la Republica Argentina y las variables consideradas son las siguientes:
1) Variable dependiente:

- alterna: es la variable dependiente, de tipo categérico; toma el valor O si
se observa continuidad del mismo espacio politico en el poder ejecutivo

provincial y el valor 1 si se produce alternancia.
2) Variables independientes (cualitativas):

- part_gob: indica la filiacién politica del oficialismo provincial, con las
siguientes categorias: (1) Juntos por el Cambio; (2) fuerza provincial opositora al
gobierno nacional; (3) fuerza provincial aliada al gobierno nacional; y (4) fuerza

integrada formal o informalmente a Unién por la Patria.

- mult_leg: refiere a la existencia de mecanismos institucionales
subnacionales que refuerzan la candidatura del gobernador mediante el
acompafamiento de mdultiples listas legislativas provinciales. El valor 0
representa un escenario sin listas colectoras ni Ley de Lemas, es decir, una tinica
lista de candidatura legislativa provincial acoplada a la candidatura de
gobernador; el valor 1 indica la presencia de dichos mecanismos (doble voto

simultaneo o candidaturas multiples legislativas).

- v2021: registra qué tipo de fuerza politica gano las elecciones legislativas

nacionales de medio término en 2021 en cada provincia. Las categorias
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corresponden a las utilizadas en part_gob, y permiten observar si el resultado

previo se alinea o no con el oficialismo nacional.

En resumen, estas variables fueron disefiadas por su potencial explicativo
sobre la (dis)continuidad politica en el nivel provincial y permitirdn, mediante
modelos estadisticos logisticos, estimar la probabilidad de alternancia segtin el
contexto politico e institucional especifico de cada provincia. A partir de estos
antecedentes, este trabajo se propone analizar comparativamente el
comportamiento electoral en los comicios provinciales de 2023, con especial
atencion a los factores institucionales y contextuales que explican la continuidad
o alternancia de los oficialismos. Se contemplan tres dimensiones clave: la
utilizacion de mecanismos como la Ley de Lemas o listas colectoras para cargos
legislativos; el alineamiento o no de los ejecutivos provinciales con el gobierno
nacional; y los resultados de las elecciones legislativas nacionales de 2021 en cada

provincia.

5. La continuidad de los ejecutivos provinciales

Para este fin, procedemos a plantear dos modelos regresivos de tipo
binominales, es decir, regresiones logit y probit. Posteriormente, segtin los Aikaike
Information Criterion (AIC) y Bayesian Information Criterion (BIC), consideraremos
tunicamente el modelo que sugiere un mejor ajuste a los datos. Los modelos

binomiales considerados son los siguientes:

Figura 1. Especificacion de los modelos regresivos logit y probit

Modelo Logit
M1 « glm(alterna ~ mult_leg + part_gob +v2021, family = binomial(link = ’logit’))

Modelo Probit
P1 « glm(alterna ~ mult_leg + part gob +v2021, family = binomial(link = 'probit’))

Fuente: elaboracion propia.

Por contar con menores valores de AIC y BIC, se considera el modelo

probit, cuyos coeficientes se muestran a continuacién (Figura 2):
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Figura 2. Eficiencia de los modelos regresivos segin AIC y BIC

Logit (M1):\ AIC = 31.691,\ BIC = 36.403

Probit (P1) :\ AIC = 31.521,\ BIC = 36.233

Fuente: elaboracion propia.

Acorde al andlisis de los resultados de la aplicacion del modelo probit
utilizado para explicar la probabilidad de alternancia (Figura 3), podemos
realizar las siguientes afirmaciones, conforme a la evidencia empirica

considerada para un nivel de confianza del 95 %:

Figura 3. Coeficientes de los modelos logisticos

Variable Estimate Std. Error z value Pr(>|z|) Signif.

Intercept) -2.5297 1.4025 -1.804 0.0713

mult_leg 0.3822 0.7305 0.523 0.6009

part_gob 0.8442 0.4013 2.104 0.0354 *
v2021 -0.4033 0.2624 -1.537 0.1242

Fuente: elaboracion propia.

- mult_leg: con un p valor de 0,6009 no es estadisticamente significativo,
lo que sugiere que la presencia de multiples listas colectoras o de Ley de Lemas
en las elecciones legislativas provinciales no tienen un efecto claro sobre la

probabilidad de alternancia o de continuidad politica.

- part_gob: el coeficiente con un valor de 0,8442 es estadisticamente
significativo en el modelo probit (p = 0.0354), lo que indica que el partido del
gobernador tiene un impacto significativo en la probabilidad de alternancia o de
continuidad. Cuanta mads cercania del oficialismo provincial a la coalicién
oficialista nacional, existe mas la probabilidad de alternancia y, contrariamente,

menor probabilidad de continuidad.

- v2021: aunque no es estadisticamente significativo, por contar con un p
valor de 0,1242, el coeficiente negativo sugiere que el triunfo de una fuerza mas
cercana al oficialismo nacional en las elecciones de 2021 podria estar asociado con

una menor probabilidad de alternancia, aunque este efecto no es concluyente.
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A partir de los resultados obtenidos en el modelo estimado para explicar
la probabilidad de discontinuidad en el poder ejecutivo provincial, es posible
afirmar que existe una relacion significativa entre el grado de proximidad politica
del gobernador con la coalicién nacional oficialista —Unién por la Patria— y la
probabilidad de alternancia en las elecciones provinciales. En efecto, los datos
muestran que cuanto mayor era la cercania del oficialismo provincial al gobierno
nacional encabezado por Alberto Fernandez y Cristina Fernandez de Kirchner,
mas elevada resultaba la probabilidad de pérdida del poder por parte de dicho

oficialismo.

Este hallazgo indica que, en el contexto electoral de 2023, el alineamiento
con el gobierno nacional constituy6 un factor de vulnerabilidad. Por el contrario,
las provincias gobernadas por partidos opositores —aunque limitadas en
nimero— exhibieron una mayor probabilidad de conservar el poder, en parte
gracias a su distanciamiento estratégico de las coaliciones gobernantes en el nivel

nacional.

Estos resultados confirman la importancia de considerar las relaciones
verticales entre niveles de gobierno en el anélisis de los procesos de alternancia,
y refuerzan la hipoétesis de que los vinculos entre oficialismos provinciales y
nacionales pueden tener un impacto directo sobre el comportamiento electoral

subnacional (Calvo y Escolar, 2005; Cardarello, 2011).

6. Escenarios territoriales de continuidad politica de los oficialismos

provinciales

Hacia el afio 2023, una parte sustancial de las fuerzas politicas a cargo de
las gobernaciones en Argentina se encontraban alineadas politicamente con el
gobierno nacional. De acuerdo con los datos relevados (Figura 4), de los
veinticuatro distritos del pais, trece estaban gobernados por la coalicién
oficialista Unién por la Patria (UxP); otros seis por coaliciones provinciales
aliadas al oficialismo nacional; uno — Cérdoba— por un espacio opositor de raiz
peronista no kirchnerista; y tinicamente cuatro provincias estaban gobernadas

por la principal coalicién opositora a nivel nacional, Juntos por el Cambio (JxC).
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Esta distribucién evidenciaba una clara desventaja territorial para la
oposicién nacional, tanto en términos de cantidad de provincias gobernadas
como de peso demogréfico. Las jurisdicciones controladas por JxC —Jujuy,
Mendoza, Corrientes y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires—, aun sumando el
caso particular de Coérdoba, representaban un poder politico acotado. Por
contraste, el Frente de Todos/Unién por la Patria controlaba provincias clave
como Buenos Aires y Santa Fe, dos de los distritos mas poblados del pais, lo que
les otorgaba a sus gobernadores una capacidad significativa en términos de
negociacion politica. Concomitantemente, el oficialismo también gobernaba en la
mayoria de las provincias de menor tamafo poblacional, lo cual le conferia una
representacion territorial significativa en el parlamento nacional, dandoles un

peso significativo en la aprobacion de leyes estratégicas.

Sin embargo, las posibilidades de continuidad del oficialismo nacional se
vieron debilitadas por el deterioro econémico y social que caracterizo6 al periodo.
Altos niveles de inflacion, aumento de la pobreza y desgaste politico
configuraron un escenario adverso para las fuerzas alineadas con el ejecutivo
nacional. Esta tendencia ya habia comenzado a evidenciarse en las elecciones
legislativas de medio término de 2021, en las que el oficialismo fue derrotado en
la mayoria de las provincias, incluidas algunas que eran consideradas bastiones
tradicionales del peronismo (Figura 5). S6lo algunas jurisdicciones del norte
argentino, como Formosa, Chaco y Santiago del Estero, lograron sostener

triunfos provinciales a favor de oficialismos aliados al gobierno nacional.
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Figura 4. Alineamiento de gobernadores respecto del gobierno nacional de 2023

Posicionamiento de los
gobernadores antecesores

Il Union por Ia Patria
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de las juntas electorales provinciales.

Frente a este panorama, diversos gobernadores implementaron estrategias
institucionales orientadas a maximizar sus chances de éxito electoral. Entre ellas,
destacan la aplicaciéon de la Ley de Lemas (doble voto simultaneo), vigente en
Santa Cruz para la categoria de gobernador, asi como su reintroduccién en San
Juan y San Luis. También se hizo uso de las listas colectoras para cargos
legislativos provinciales, que permitieron ampliar la oferta electoral asociada a
un mismo candidato ejecutivo, facilitando la construccion de alianzas
transversales. Otro recurso habitual fue la modificacion del calendario electoral
provincial, mediante adelantos o desdoblamientos estratégicos para evitar el

denominado “efecto arrastre” derivado del desempefio nacional del oficialismo.
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Figura 5. Fuerzas triunfadoras en las elecciones legislativas nacionales de 2021
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Interior.

La Figura 6 muestra la distribucién de provincias segtin la existencia o no
de candidaturas multiples para cargos legislativos provinciales. En los cinco
distritos més grandes del pais —Buenos Aires, Santa Fe, Cérdoba, CABA y
Mendoza — no se implementaron mecanismos de candidaturas mdaltiples. Por el
contrario, en otras jurisdicciones, especialmente oficialistas o aliadas al gobierno
nacional (como Salta, Neuquén, Santiago del Estero y Rio Negro), se utilizaron

estos dispositivos institucionales de gobernanza electoral subnacional.
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Figura 6. Candidaturas tinicas o multiples para cargos legislativos provinciales
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de las juntas electorales
provinciales.

En total, de los veintidés distritos que eligieron cargos ejecutivos en 2023
(excluyendo a Corrientes y Santiago del Estero, donde no hubo elecciones para
gobernador), se registraron ocho casos de alternancia (Figura 7). En siete de ellos,
el poder estaba previamente en manos de fuerzas vinculadas a Unién por la

Patria.
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Figura 7. Continuidad y alternancia politica provincial para gobernador (2023)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de las juntas electorales
provinciales.

Otras seis provincias (Chaco, Santa Fe, Entre Rios, San Juan, San Luis y
Chubut) pasaron a ser gobernadas por Juntos por el Cambio, mientras que en
Santa Cruz triunfé una fuerza provincial opositora. En Neuquén, se dio un caso
excepcional: tras décadas de hegemonia de un partido politico provincial, el
Movimiento Popular Neuquino (MPN), una nueva fuerza politica, también de

origen provincial, se impuso en la contienda.

La oposicidn, en este contexto, no perdié ningtn distrito, lo que evidencia

una tendencia de consolidacién territorial. Dentro de las provincias donde se
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mantuvo la continuidad politica, se encuentran tanto oficialismos como aliados

provinciales (Figura 8).

Figura 8. Re(alineamiento) de gobernadores en el afio 2023
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nuevos gobernadores
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de las juntas electorales
provinciales.

En consecuencia, el mapa politico argentino posterior a las elecciones
provinciales de 2023 refleja una configuracion mas atomizada, caracterizada por
la coexistencia de distintos tipos de oficialismos, opositores nacionales y fuerzas
provinciales. Cabe destacar, ademas, que la coalicién que gano la presidencia de
la Nacién en 2023, La Libertad Avanza (LLA), no logré alzarse con el triunfo en

ningun territorio subnacional (Scaramella, 2023).
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En resumen, el proceso electoral del afio 2023 deja entrever un patrén
territorializado en el que la alternancia se concentr6 en determinadas zonas del
pais. En las regiones del Litoral (Chaco, Corrientes, Santa Fe y Entre Rios) y de
Cuyo (Mendoza, San Juan y San Luis) se observa una propension mayor hacia la
alternancia a favor de fuerzas opositoras al oficialismo nacional. Todas estas
provincias mencionadas quedaron en manos de la coalicién Juntos por el Cambio
(JxC). Las configuraciones territoriales que presentan las distintas coaliciones

politicas en otras partes de Argentina tuvieron patrones mas divergentes.

7. Consideraciones finales

Las elecciones subnacionales en Argentina durante el afio 2023
evidenciaron una profunda reconfiguracién del mapa politico provincial. A
diferencia de la dindmica nacional, en la que emergi6é un nuevo actor con fuerza
disruptiva como Javier Milei, el plano subnacional estuvo marcado por una
compleja combinaciéon de estrategias institucionales, alineamientos politicos y
respuestas electorales diferenciadas ante un contexto de crisis. Este trabajo puso
en foco como las decisiones estratégicas de los gobernadores, mediadas por las
reglas electorales y las condiciones territoriales, contribuyeron a explicar la

continuidad o alternancia en las gobernaciones provinciales.

Uno de los hallazgos centrales del estudio es el abordaje del alineamiento
politico entre los ejecutivos provinciales y el gobierno nacional como factor
explicativo de la alternancia. La evidencia empirica obtenida a partir del modelo
probit sugiere que los gobernadores alineados con el oficialismo nacional del afio
2023 enfrentaron mayores dificultades para sostener el poder, lo que refuerza la
hipotesis del "efecto arrastre negativo" en contextos de crisis. Esta relacion
vertical, a menudo subestimada en los anéalisis centrados en las dinamicas locales,
se muestra como un componente con cierto grado de incidencia en la

comprension de los resultados subnacionales.

Por otro lado, la aplicacién de dispositivos institucionales como la Ley de
Lemas o las listas colectoras —si bien fueron pensadas como mecanismos de

contencion de algunos oficialismos provinciales— no mostraron efectos
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estadisticamente significativos en los modelos utilizados. No obstante, su valor
cualitativo fue evidente en tanto instrumentos de coordinacion electoral y
diversificacion de la oferta partidaria, especialmente en provincias con alta
fragmentacion interna. Su efectividad, por tanto, aparece condicionada por el

contexto politico-institucional especifico de cada jurisdiccion.

Por otra parte, los resultados de las elecciones legislativas nacionales de
medio término durante el afio 2021 no tuvieron un grado de incidencia
estadisticamente significativa en los escenarios de alternancia o continuidad
politica que acontecieron en las provincias en el afio 2023. Aquellas provincias
donde la oposicion triunfé6 en las elecciones de 2021, no necesariamente
estuvieron mas relacionadas con los procesos de alternancia que se dieron en el

2023.

Otro aporte relevante de este trabajo reside en la exploracion de patrones
regionales de alternancia. Las regiones del Litoral (Entre Rios, Santa Fe y Chaco)
y de Cuyo (San Luis y San Juan) concentraron una proporcion significativa de los
casos de cambio politico, lo que sugiere la existencia de clivajes geograficos con
potencial explicativo. Si bien el estudio no pudo aplicar modelos espaciales con
robustez econométrica por el nimero limitado de unidades de observacion, la
representaciéon cartogréfica permiti6 visualizar dindmicas territoriales

diferenciadas que abren nuevas preguntas para investigaciones futuras.

El mapa resultante de las elecciones subnacionales de 2023 muestra una
configuracion mas fragmentada y heterogénea del poder territorial. La oposicion
representada por Juntos por el Cambio, si bien logré avances en distritos
estratégicos, no logré replicar su triunfo en la arena competitiva nacional;
mientras que la coalicion triunfante a nivel nacional, encabezada por Javier Milei,
no se impuso en ningun distrito subnacional. Este desajuste entre las escalas
nacional y provincial plantea importantes desafios para la gobernabilidad y para

la articulacién entre niveles de gobierno en el nuevo ciclo politico.

En tal sentido, la coalicién nacional que logré triunfar para la gobernaciéon
en mayor cantidad de provincias, donde el oficialismo local resulté derrotado,

fue Juntos por el Cambio (JxC). No obstante, para las elecciones presidenciales
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esta coalicion, cuya candidata era Patricia Bullrich, obtuvo el tercer lugar.
Contrariamente, Unién por la Patria (UxP), cuyo candidato a la presidencia fue
Sergio Massa, a pesar de haber triunfado en la primera ronda electoral de las
elecciones de 2023, fue la coalicién politica que retrocedié con mayor fuerza a

nivel subnacional, perdiendo varias provincias a favor de Juntos por el Cambio.

Desde una perspectiva teérica, el articulo contribuye al campo de la
geografia electoral y del federalismo comparado al problematizar la interacciéon
entre reglas electorales, actores subnacionales y contexto territorial. Lejos de
considerar las provincias como unidades homogéneas subordinadas a la légica
nacional, el enfoque adoptado pone en evidencia la autonomia relativa de los
territorios y la importancia de los dispositivos institucionales en la construccion

de escenarios politicos propios.

En el plano metodolégico, la utilizacién de modelos de regresion logistica,
logit y probit, permiti6 estimar la probabilidad de alternancia a partir de
variables institucionales y contextuales. Aunque las limitaciones de tamafio
muestral impidieron un tratamiento espacial mediante modelos autorregresivos,
el enfoque comparado subnacional ofrecié valiosos indicios sobre cémo se
distribuyen los procesos de cambio y estabilidad politica en el territorio
argentino. La combinacién de andlisis estadistico y cartografico demostré ser una

estrategia eficaz para explorar estos fenémenos.

El estudio también aporta a la discusiéon sobre los limites de la
nacionalizacion politica en contextos federales. La coexistencia de tendencias
divergentes entre los niveles nacional y provincial evidencia que la politica
subnacional responde a l6gicas especificas, en las que el poder no se distribuye
Unicamente por alineamientos partidarios nacionales, sino también por
estructuras institucionales, capacidades de gobierno y factores contextuales. Esta
constatacion reafirma la necesidad de enfoques multinivel en el andlisis electoral

argentino.

En sintesis, este trabajo demuestra que la politica provincial en Argentina
no solo es sensible al contexto nacional, sino que se articula mediante reglas y

decisiones estratégicas que configuran paisajes politicos propios. Comprender

Revista Espago & Geografia, v. 28, 2025 (DOI: 10.26512/2236-56562025e57961).
https:/ / periodicos.unb.br/index.php/espacoegeografia/index

—



125
Scaramella, C.

esas interacciones resulta crucial para analizar la dindmica del poder en sistemas

federales complejos, donde el todo nunca es simplemente la suma de las partes.
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