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RESUMO

Os objectivos deste artigo sdo eminentemente conceptuais e operacionais,
orientados para a missao de manter o pensamento bessiano vivo. A pergunta de
partida deste estudo pode ser formulada nos seguintes termos: como ler o Olhar
de Leviathan de modo a dele extrair ensinamentos teoricos e metodologicos para a andlise
de politica externa e internacional? O texto é estruturado em trés partes dedicadas
a: (1) sistematizar alguns aspectos filosoficos e epistemolégicos essenciais, (2)
voltar a atencdo para os fundamentos tedricos do assunto e (3) listar as
necessidades e tarefas metodolégicas. Dados os modestos objectivos, ndo houve
grande preocupacao com a originalidade. Ao invés, o artigo foi pensado tao-
somente como um “mapa” dos conceitos e pensamento bessiano, com o
proposito de ajudar os estudiosos da politica externa (alunos e investigadores),
fornecendo-lhes um conjunto de conceitos e de passos metodolégicos, que estes
podem aplicar dedutivamente nas suas pesquisas sobre a politica externa dos
estados e dai extrairem uma maior capacidade explicativa do assunto.

Palavras-Chave: Epistemologia, Teoria, Conceitos, Metodologia, Politica
Externa, Geopolitica.

ABSTRACT

The objectives of this article are predominantly conceptual and operational,
focused on the mission of keeping Bessian thought alive. The research question
of this study can be formulated in the following terms: how to read O Olhar de
Leviathan to extract from it theoretical and methodological guidelines for the analysis of
foreign policy and international politics? The structure of the article consists of three
parts: (1) systematizing some essential philosophical and epistemological
aspects, (2) theoretical foundations of the subject, and (3) listing the
methodological requirements and tasks. Given the modest objectives of the
article, there was no great concern with originality. Instead, the article was
conceived simply as a “map” of Bessian concepts and thought, with the purpose
of helping foreign policy scholars (students and researchers), providing them
with a set of concepts and methodological steps, which they can apply
deductively in their research on states’ foreign policy, and extract from it a
greater explanatory capacity of the subject.

Keywords: Epistemology, Theory, Concepts, Methodology, Foreign Policy,
Geopolitics
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RESUMEN

Los objetivos de este articulo son eminentemente conceptuales y operativos,
orientados a la mision de mantener vivo el pensamiento bessiano. La pregunta
de partida de este estudio puede formularse en los siguientes términos: ; como leer
el Olhar de Leviathan para extraer de el lecciones tedricas y metodologicas para el
andlisis de la politica exterior e internacional? El texto esta estructurado en tres partes
dedicadas a: (1) sistematizar algunos aspectos filoséficos y epistemologicos
esenciales, (2) dirigir la atencién a los fundamentos tedricos del tema y (3)
enumerar las necesidades y tareas metodolégicas. Dados los modestos objetivos,
hubo poca preocupacioén por la originalidad. En cambio, el articulo fue concebido
simplemente como un “mapa” de los conceptos y el pensamiento de Bessian, con
el propésito de ayudar a los académicos de politica exterior (estudiantes e
investigadores) proporciondndoles un conjunto de conceptos y pasos
metodolégicos que estos pueden aplicarse deductivamente en sus
investigaciones sobre la politica exterior de los Estados y de ésta extraer una
mayor capacidad explicativa sobre el tema.

Palabras clave: Epistemologia, Teoria, Conceptos, Metodologia, Politica Exterior,
Geopolitica.
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1. Introducgao

Entre as obras e o contributo cientifico do Professor Anténio Marques
Bessa encontra-se a obra o Olhar de Leviathan. Este livro é dedicado a estudar os
campos de saber da Histéria Diplomatica e da Politica Externa dos Estados.
Embora tenha sido escrito ha um par de decénios - sendo a ultima revisdao do
livro pelo autor publicada em 2012 - a obra continua muito relevante do ponto
de vista tedrico e metodolégico, justificando-se, desta forma, a importancia deste

artigo que resume e analisa as ideias bessianas fundamentais sobre este assunto.

Os objectivos deste artigo sao, portanto, eminentemente conceptuais e
operacionais, orientados para a missdo de manter o pensamento bessiano vivo,
independentemente do falecimento do Professor Marques Bessa em Agosto de
2022. A pergunta de partida pode ser formulada nestes termos: como ler o Olhar
de Leviathan de modo a dele extrair ensinamentos tedricos e metodolégicos para

a andlise de politica externa e internacional?

Desta forma, brota uma estrutura que deve comecar por (1) sistematizar
alguns aspectos filoséficos e epistemolodgicos essenciais. Na seccao seguinte, (2)
voltar a atengdo para os fundamentos tedricos do assunto. E, por fim, (3) listar as
necessidades e tarefas metodolégicas. Embora, como se referiu, a obra crucial
para o tratamento da analise bessiana de politica externa e politica internacional
seja O Olhar de Leviathan, o artigo compreende um periodo temporal de 21 anos

de producao cientifica de Bessa, desde 1993 a 2014.

O artigo foi pensado tao-somente como um “mapa” dos conceitos e
pensamento bessiano, com o propésito de ajudar os estudiosos da politica
externa (alunos e investigadores), fornecendo-lhes um conjunto de conceitos e de
passos metodologicos, que estes podem aplicar dedutivamente nas suas
pesquisas sobre a politica externa dos estados e dai extrairem uma maior

capacidade explicativa do assunto.
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2. Aspectos Filosoficos e Epistemologicos

Poder-se-ia afirmar, com alguma seguranga, que uma metodologia
bessiana de andlise de politica externa encontraria no seu principio
epistemologico a ideia de que “em Ciéncia tudo gira a volta de incertezas
imponderdveis a que se chega, normalmente, por aproximagdes sucessivas”
(Bessa, 2012, p.13). Portanto, o conhecimento cientifico é, em si mesmo, incerto -
e sem a existéncia de certeza, resta, alternativamente, a davida. A davida torna-
se o fulcro mesmo do conhecimento cientifico, condenado a auto-refutacao
eterna, perante o advento de novos factos, acontecimentos, ou de outros estudos
inovadores que venham, sustentada e oportunamente, a contrariar os estudos

passados, ora desactualizados. Trata-se claramente da ala popperiana.

Nesta linha, “é sempre possivel aproximarmo-nos da verdade. Uma
atitude aberta a critica, a revisdo dos conceitos operacionais, das explicacdes, das
interpretagdes, das causalidades encontradas. Ter a nogdo clara que o saber
adquirido é fragil e estd sujeito a regra da critica, a prova da verificacdo
permanente, é possuir uma chave para abordar com coragem as questdes e
procurar com calma uma compreensao, que obviamente nao é a compreensao”
(Bessa, 2012, p.202). Ou, por outras palavras, “a realidade é sempre mais vasta e
complexa que o modelo mais complexo e nunca se pode ter a absoluta certeza de
ter escolhido as varidveis verdadeiramente significativas” (Bessa, 2012, p.67). Se
nao fica esquecido que “a apreensao da realidade varia em funcdo do aparelho
conceptual e instrumental de que dispdem os cientistas” (Bessa, 2014, p.88),
também é de notar que os “factos que falam por si, mas necessitam de uma teoria

explicativa” (Bessa, 1993, p.37) e, acrescenta-se ainda, que os factos tém,

efectivamente, um papel na correccdo das teorias (Bessa, 2012, p.8-12).

Em suma - e talvez até mais do que nas chamadas Ciéncias duras - ha que
igualmente se ter em conta que “nada é definitivo em Ciéncias Sociais” (Bessa

2012, p.181).
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3. Fundamentos Teodricos

Cimentados aqueles aspectos preliminares e basicos relativos a filosofia da
ciéncia, talvez o verdadeiro principio bessiano - no assunto da pesquisa - seja a
“definicdo de categorias uteis a investigacdo e suficientemente adequadas a
realidade a examinar” (Bessa, 2012, p.187). A fim de encontrar essas categorias,
Bessa procurou nos sélidos e bem estabelecidos campos da (1) geografia e da (2)
historia.

Na (1) Geografia (estendendo-se a Etologia), Bessa absorveu o conceito de
territorialidade, preso as realidades do instinto e da hierarquia. Do mesmo modo,
uma certa nocdo de continuidade territorial, “o conflito espreita nos lugares do
costume” (Bessa 2012, p.20). A geografia tende a permanecer constante nos
conceitos de espago e circulacdo e, definitivamente, no conceito de posicao
geografica. Por exemplo, as lamas da Rasputitsa, seja pelas chuvas de Outono ou
pelos degelos da Primavera, atolaram os tanques de Hitler nas planicies
euroasiaticas, como nos nossos dias atolam os tanques de Zelensky e Putin.
Revela-se a importdncia da perspectiva diacrénica e de aprender com os erros
dos antecessores, algo que Bessa compreendeu escassear em muitas ocasides

(Bessa, 2012, p.43).

Da (2) Histéria, Bessa recolheu as finalidades da histéria diplomatica:
desde explicar as origens do sistema internacional actual, até ao contributo na
feitura das politicas externas dos Estados. A perspectiva histdrica é fundamental:
desde Aymeric Chauprade e suas longue durée, até Pierre Renouvin e suas forces
profondes, passando pela propria base do método geohistérico de Vicens Vives.
Diacronia (Bessa, 2012, p.37) surge como a palavra-chave, ou seja, “o passado
deve ser estudado para oferecer perspectivas para o presente e ajudar a encontrar
solugdes para problemas do nosso tempo” (Bessa, 2012, p.43). No entanto, Bessa
observou cuidadosamente o falhanco da grande “previsao” de Paul Kennedy,
tendo afirmado: “a interpretagdo histérica é condi¢do necessdria, mas nao
suficiente para fazer futurologia” (2012, p.62). A autoridade da Histéria

Diplomatica e de seu objecto foram definidos com precisdo (Bessa, 2012, p.47-63)

- enquanto investigagdo da evolugao das politicas externas ao longo do tempo,
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com todas as suas ramificacdes bem para la da diplomacia pura - e ficaram bem
estabelecidos na abordagem bessiana. Por fim, ndo custa lembrar que, para Bessa,

o correr da Historia ndo é “necessariamente progressista e positivo” (2012, 26).

A investigagdo prossegue para o tema da substancia - ou natureza - da

politica externa, de acordo com Bessa.

Em primeirissimo lugar neste ponto, o ensinamento de Franco Nogueira
(Nogueira, 1979) de que, em politica externa, “o que parece ndo é” (Bessa, 2012,

p.14), ja que “o campo da politica externa é seguramente um desses casos

exemplares em que a mentira reina sem contestacao” (Bessa, 2012, p.30).

Se assim é, também convém abandonar esperangas normativas e aceitar
que “as relacdes no mundo em que nos é dado viver ndo sao as que deviam ser:
sdo as que sao” (Bessa, 2012, p.17). Continua vigente em Bessa, portanto, a
indispensavel separacdo aristotélica entre o estudioso (positivo) e o agente
(normativo), separagdo essa que actualmente parece definhar, consumida pelo
activismo radical em tantas catedras universitarias, cobrindo agendas que se
estendem da radical proteccdo do ambiente até normas para a intervengao do

Estado nas opgdes intimas de cada um.

Para além destas facetas, o campo das relagdes internacionais ¢é
necessariamente desigual - reencontra-se a categoria de hierarquia mencionada
acima - e Bessa recorre-se de Therezinha de Castro para abordar o problema da
hierarquia de poderes. A avaliagdo dos “objectivos alheios e as forcas em
presenca” a que também Franco Nogueira se referia amitde, como elementos
fundamentais para comegar a pensar sobre Politica Externa. “Nunca se pode
assumir que os paises se encontram em pé de igualdade no sistema internacional
e que sdo todos igualmente relevantes” (Bessa, 2012, p.58). Onde fica, por
conseguinte, a igualdade legal dos Estados? As criticas a Bessa neste assunto sao
desapropriadas, pois Bessa nao ignorou o papel do direito internacional - apenas

alertou para que nao houvesse “ilusdes utopicas” a esse respeito (Bessa, 2012,
p-18).
O Estado mantém-se como principal actor internacional no pensamento

bessiano (Bessa 2012, p.35-73), embora se tenha de reconhecer o papel crescente

Revista Espaco & Geografia, v. 25, 2025 (DOL: 10.26512/2236-56562025e55986).
https:/ / periodicos.unb.br/index.php/espacoegeografia/index

—



Morgado, N.

de organizagdes internacionais (como o Férum Econémico Mundial ou o Grupo
Bilderberg) na esteira da formulacdo de politicas que, depois e numa escala
descendente, acabam por encontrar nos meios do Estado - vulgo,
especificamente, na lei, nos decretos de Governo, no sistema judicial, na Policia,
etc. - a forma de se fazerem obedecer. Exemplo recente concreto tivemos em
quase todos os paises no Ocidente, e demais lugares, com os lockdown como
forma de reagir a “pandemia”. Bessa compreendeu a relevancia dos actores

internacional nao-estatais, tendo listado os mais conhecidos (Bessa, 2012, p.72).

“A politica externa é uma inevitabilidade. Ou se faz com as
potencialidades reais desfrutadas a altura ou, entdo, é-se objecto de uma politica
externa intencionalmente formulada por outros Estados poderosos e longinquos
ou pelo poder vizinho.” Bessa acrescentou a estas ideias a de que o isolamento é,
per se, uma politica externa (Bessa, 2012, p.66). Inevitavel, portanto, a politica
externa é, em larga medida, a resposta dos Estados as imparaveis modificacdes e
pressdes do sistema internacional - uma nog¢do bem cara ao realismo
estruturalista. No entanto, Bessa aprofundou o assunto, tendo identificado uma
dupla influéncia entre politica externa e politica interna: a primeira determina a
segunda nos altos custos que podem surgir, mas a segunda pode influenciar a
primeira por razdes de popularidade ou poderosos interesses privados (Bessa,
2012). No que se refere a popularidade, a politica externa produz muitos dos seus
efeitos no médio prazo. Novas aliangas politicas ou militares, novos pactos
comerciais, irao demorar até se fazerem sentir na vida diaria. Por isso ndo sera
surpreendente constatar que a Opinido Publica estard sempre mais interessada
na politica interna - bem mais imediata (por exemplo, taxas e impostos) - do que

na politica externa.

Quais as finalidades da politica externa para Bessa? Sintetizo de um modo
particular. A finalidade bésica serd a de garantir a sobrevivéncia e integridade
territorial do Estado, enquanto a finalidade instrumental serd a de aumentar o
raio de accdo do poder. Nesta, existirdo trés finalidades especificas: (i) seguranca
e influéncia politica; (ii) sucesso econémico; (iii) expansdo cultural e criagao da
imagem. A (i) segurancga e influéncia politica estende-se das posicdes dispares de
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“timida defensiva” a “audaz ofensiva”, sendo o ponto basico e imutavel - salvo
excepgOes - o de garantir a sobrevivéncia, a independéncia, e a integridade do
Estado. Como o poder e a seguranga sao relativos, ndo se torna possivel verificar
quando, ou se, esta finalidade especifica foi ou esta alcancada. Por isso, as
medidas de aliangas em blocos militares ou bilaterais, ou acumulacdo de poder
militar interno, sdo também sempre relativas. A influéncia politica estd aqui
igualmente intrincada. Trocas de contactos ou verdadeiras linhas de comando
militares, politicos, técnicos, académicos constituem alguma da sua base
material. A recolha de informacdes é assunto absolutamente vital. A segunda
finalidade, (ii) sucesso econémico, compreende aspectos como as linhas de
abastecimento, quer de matérias-primas, quer de produtos, a defesa e expansao
dos mercados, a proteccdo ao mercado interno contra eventuais ofensivas
estrangeiras, a defesa da moeda, a andlise de investimento do (e no) estrangeiro,

a exportacao, sancdes econémicas e a espionagem industrial.

Por fim, (iii) a expansao cultural e criagdo da imagem encontra, na sua
esséncia, a lingua, os eventos historicos, a arte, a moda, a tecnologia. Os institutos
culturais e de lingua, juntamente com fundacdes e os mass media de cada pais,
apresentam-se como o veiculo dessa expansdo cultural. Até os restaurantes e
pastelarias podem servir neste esforco comum - o que se verifica nitidamente no
caso portugués. Embora muito dispendiosa, no longo prazo, esta dltima é a
finalidade mais eficiente, dado que uma vez se infiltrando no “como pensar” e
“de quem mais gostar” teremos os resultados filtrados na politica externa de
outrem e, portanto, impacto nas duas finalidades anteriores. A propaganda fecha
este assunto, dado que a ela cabe construir e manter uma certa imagem, quer do
proprio Estado, quer de outros (aliados e inimigos) através de noticias, filmes,

obras literarias, musicas, pegas teatrais etc. (Bessa, 2012).

Rapidamente se vislumbra o ponto fundamental nesta problemaética: “sem
poder, ndo ha capacidade credivel para se opor ao minimo interesse de um
poder” (Bessa, 2012, p.85) e, nesta linha, “para mudar o equilibrio contra a
posicdo de grandes poderes instalados ¢é preciso aplicar uma forca
incomensuravel, que ndo estd acessivel aos pequenos e médios Estados
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territoriais” (Bessa, 2012, p.86). Como j4 se afirmou, resta-lhes em larga medida,
portanto, navegar da melhor forma as pressdes do sistema internacional, dado
que ndo ha a capacidade de lhe alterar a estrutura!. Deste modo, “as relacdes
entre os poderes assentam em realidades mensuraveis e interesses conhecidos”
(Bessa, 2012, p.115), ou seja, em potencial avalidvel e objectivos concretos.
Importa reconhecer que, nessa avaliacdo, existem bastantes dificuldades,
“factores imprevisiveis” (e.g. “calculos errados”, “falta de informacao”,
“informacoes falsas”) o que significa que, por muito que se estude e planeie, a
politica externa nao vai certamente produzir efeitos a 100% (Bessa, 2012, p.124).
Ainda assim, uma realidade é certa: um potencial fraco ndo augura nada de bom,

pois “a fraqueza manifesta é, em si, um convite ao ataque” (Bessa, 2012, p.125).

Como teorizar esse potencial do Estado, relativo, mais forte ou mais fraco
em cada momento histérico? Bessa chamou-lhe os “Fundamentos da Politica
Externa” (Bessa, 2012, p.135- 174), ou base real da politica externa: “o poder
existente” (Bessa, 2012, p.135) - isto é, o potencial - e a conjuntura (Bessa, 2012,
p.135) - isto é, a distribuicdo de poder - com as suas oportunidades e ameacas,
objectivos e ambicdes dos grandes e outros poderes. Bessa prosseguiu para a
identificacdo das “bases do poder nacional” - a que eu tenho chamado, no &mbito
de investigacdo da geopolitica neoclassica, de “factores geopoliticos”: a posicdo
geografica mundial do Estado (Bessa, 2012, p.139); populacao (Bessa, 2012, p.147-
148 e p.154-160) incluidos tamanho (importando dos 15 milhdes para cima),
homogeneidade/heterogeneidade, unidade, taxas de fertilidade, urbanizacao;
territério (Bessa, 2012, p.148-154) compreendendo extensao, fronteiras, recursos,
choke points, tertilidade dos solos, redes de comunicacdo; “massa critica” (Bessa,
2012, p.160-162) combinando o territério com a populacao e dando, desde logo,
o inicio para o estabelecimento da hierarquia de poderes; factor econémico
(Bessa, 2012, p.162-167); e as capacidades militares (Bessa, 2012, p.167-174) ja que
“0s interesses nacionais nao podem dispensar um brago armado adequado a sua

dimensdo no mundo e a massa critica do Estado” (Bessa, 2012, p.168). Em outra

! Insistindo neste assunto: “tais decisdes [de politica externa] podem ser inovadoras, mas na verdade a maior
parte delas sdo meras respostas ao que os outros politicos estdo a fazer no palco internacional” (Bessa,
2012, p.115).
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obra, Bessa referiu-se a factores “fisico, humano, recursos naturais, circulacao,
estruturas politicas e econdémicas, o efeito combinado territério/populagao
aglutinado no conceito de massa critica (Bessa; Dias, 2007, p. 40). Esta formulacdo
tem sido avancada por mim e outros autores no ambito da geopolitica

neocléssica.

E do resultado desta complexa equagdo que surge a realidade cardeal da

hierarquia de poderes.

“A iniciativa oportuna, a originalidade, o pragmatismo politico, uma diplomacia
agil, uma tradigao de construcdo de poder e uma forca bem aplicada, embora ndo
facam milagres, causam terramotos” afirmou Bessa (2012, p.196). E daqui se
infere um outro nivel de varidveis, crucial como fundamento tedrico da politica

externa, que respeita aos agentes geopoliticos.

Neste nivel, é preciso notar primeiramente que os agentes da formulacao
da politica externa sdo sempre uma minoria. Para além desse facto, deve lembrar-
se que esses agentes sdo auxiliados por equipas técnicas especializadas em
negocios estrangeiros. As decisdes sdo condicionadas, entre outros aspectos, pelo
conselho técnico, as tradi¢des de continuidade na politica externa, e a Opiniao
Pablica (Bessa, 2012, p.73-74) - como também ja se referiu. Bessa foi bem
audacioso ao afirmar que sao estes assessores, 0s peritos ou experts dos negécios
estrangeiros em torno dos protagonistas, que “tomam as decisdes” (Bessa, 2012,
p-115). Outros investigadores ndo iriam tdo longe, mas talvez ndo hesitassem em
admitir que esses peritos condicionam as decisdes quase absolutamente, no geral.
Politicos de carreira, muitas vezes despreparados ou até incultos, ndo tém
frequentemente a dimensao intelectual necessaria para compreender o campo de
forcas que perante eles se apresenta. Nesta linha, John Locke e Charles de
Montesquieu parecem ter acertado no alvo com a expressao Poder Executivo.
Executa o qué, precisamente? Executa as leis e as ideias desenhadas pela
Intelligentzia, essa verdadeiramente a fonte do poder no longo prazo, porque
determina dessa forma todos os outros poderes. E isso tanto é valido para a
politica interna como para a externa. E, pois, sobre o trabalho intelectual que

grande parte da pesquisa em politica externa - se certeira - deve incidir. “Tem
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sido tradicdo assente instituir gabinetes de apoio técnico aos titulares dos 6rgaos
de decisao. Deste modo, os politicos contam com a ajuda de gabinetes de estudo,
equipas de especialistas, grupos treinados de informagado secreta, que em
principio devem fornecer sistematicamente uma apreciacdo equilibrada sobre as
matérias” (Bessa, 2012, p.116). “Na ignorancia das conjunturas e dos poderes
efectivos nao é possivel tomar decisdes acertadas e tteis para a populagao”

(Bessa, 2012, p.116). Estas sao, por fim, as fungdes essenciais desses grupos de

peritos, que se estendem aos servigos diplomaticos e aos servigos de intelligence.

2

Profundamente anti-marxista, Bessa notou que “a elite é o sujeito de
histéria, enquanto a massa é objecto de histoéria” (1993, p.206). Esse principio foi
também aplicado a politica externa e a sua analise. A elite - ou, como prefiro
designar, os agentes geopoliticos - sdo “o grupo de decisores [...], em ultima
instancia, o responsavel pelas politicas e é ele que as coloca em marcha”,
porquanto “as decisdes sao tomadas por pequenas equipas de peritos escolhidos
que rodeiam um chefe indisputado e formam uma equipa deciséria” (Bessa, 2012,
p.191). Estes resultados representam um progresso relativamente a explicagdes
ou teorias estruturais como o neo-realismo ou o neo-marxismo. O interesse
nacional, por exemplo plasmado num conceito estratégico nacional, “acaba
sempre prisioneiro dos interesses prioritdrios definidos pelo poder politico
instalado” (2012, p.99-100 e p.106) o que, ndo raro, da azo a classe politica para
trair os interesses da maioria da populacdo, os reais interesses nacionais - por
vezes dificeis de identificar do ponto de vista metodolégico, ndo apenas mas

também, por causa da sua natureza normativa ou programatica.

E assim se regressa ao tema dos condicionalismos na politica externa
(Bessa, 2012, p.118-121): “parametros estritamente pessoais e de ordem

A A

psicolégica”, “o tempo e os prazos”, “valor e a capacidade dos decisores”, ja que
também é certo que “os responsaveis pela conducdo dos negécios estrangeiros
ndo partem do vazio. A politica externa do passado cria sempre um patrimoénio

de responsabilidades e direitos que ndo se podem atirar pela borda fora” (Bessa

2012, 115).
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4. Necessidades e Tarefas Metodologicas

Nesta seccdo, o problema comeca com o ser humano na qualidade de
investigador e algumas exigéncias que lhe devem ser impostas, enquanto atitude
ou comportamento. “O conhecimento tem que ser colocado em primeiro lugar,
isentamente, com fontes acessiveis e verificaveis, susceptiveis de documentar
essas escolhas decisivas” explicou Bessa (2012, p.20). Seguidamente, abertura a
verificacao e rejeicdo do “maniqueismo, que ndo serve o espirito cientifico, nem
o crescimento intelectual” (Bessa, 2012, p.13). O investigador deve ainda evitar
usar “os conceitos da moda intelectual, do politicamente correcto, da ideologia
politica certa” (2012, p.8), deve pensar com autonomia (perante os media, as
ideologias hegemonicas, a propaganda, ou até a pressao mesma do Estado e sua
administracdo - ainda que em democracia) a fim de poder avaliar as situagdes na

maior liberdade possivel.

A existéncia do “problema da neutralidade axiol6gica” (Bessa, 2012, p.59)
estd confirmada, mas este problema pode ser atenuado, ou até resolvido, com o
necessario e possivel desapreco para com as ideologias e as relagdes politicas, ao
pegar na caneta (ou premir o teclado) para se explicar algum problema politico
do ponto de vista cientifico. “Etica e rigor” tornam-se vitais para a explicagao, sao
indispensaveis ao método cientifico (Bessa, 2012, p.190). Por outras palavras, nao
é admissivel ao verdadeiro cientista ser um propagandista, tera de fazer um
esfor¢co para a neutralidade, expondo claramente a sua posicdo “para que se
conhecam os parametros valorativos” (Bessa, 2012, p.200). Bessa foi certeiro ao
identificar que “o foco de batalha existe porque as perspectivas ja se afastaram
das preocupagdes cientificas e agora fundem-se em visdes ideolégicas. E isso

nunca foi bom para a ciéncia e o seu progresso” (2012, p.201).

Esta necessidade de verificabilidade e abertura da ciéncia tem varias
implicagdes metodoldgicas, entre as quais (a) a prevaléncia dos acontecimentos e
factos sobre os conceitos, corrigindo-os num quadro aberto a explicacdo e
interpretagao, (b) o facto de que ao estudo sério da politica externa é precisa a
teoria, documentacdo e factos, bibliografia especializada, interesse, e deixar

espaco para as interrogacdes (Bessa, 2012, p.31), (c) uma inevitavel “perspectiva
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multidisciplinar” (2012, p.38), (d) o perigo dos estudos quantitativos nas Ciéncias
Sociais e da ilusdao de que “o Sistema retracta validamente a realidade social”
(Bessa, 2012, p.8), e (d) “a complementaridade dos métodos é essencial. A
abordagem estruturalista, a perspectiva tedrica das relagdes internacionais, a
visdo funcionalista, a abordagem sistémica, constituem parametros de
enquadramento da investigacdo a que nada hé a opor e podem ter a sua utilidade

em seus campos cientificos” (2012, p.196).

Para responder a pergunta de partida neste campo, ndo hd sendo como
colectar material de fontes. Essas fontes, que devem ser mostradas claramente,
incluem: documentos diplomaéticos ou oficiais, textos de convengdes, tratados,
memorias, biografias, autobiografias, livros brancos; relatérios de diplomatas,
instru¢des publicas dos Ministros, didrios, cadernos de notas, informagdes
departamentais, protocolos, acordos, discursos significativos e declaracoes
puablicas dos Ministérios dos Negocios Estrangeiros ou outros Ministérios ou
protagonistas politicos, conclusdes finais de conferéncias, cartas de responsaveis,
suportes de mass media (Bessa, 2012). Quanto a memorias especificamente, estas
devem ser alvo de cuidado extremo, dado que tendem a reescrever a Histéria no
intuito de elevar o seu autor. De notar ainda que “os documentos oficiais nao
podem ser recebidos sem critica, nem entendidos sem o conhecimento
aprofundado da conjuntura em que viram luz” (Bessa 2012, p.178). Dai a
complementaridade e relevancia de livros e artigos de especialistas neste tipo de

estudos (Bessa 2012, p.181).

Nestes meandros de fontes e trabalho de pesquisa, referindo Michael
Hunt, Bessa compreendeu notavelmente a real quezilia (sobretudo norte-
americana) entre os tedricos das Rela¢des Internacionais e os académicos da
Histéria Diplomatica - os primeiros olham com sobranceria para os segundos,
esperando-0s nos arquivos e na pesquisa in loco, a fim de compilar os seus
resultados em monografias que, logo depois, os mencionados tedricos usam
como fonte para a generalizagao sobre a politica internacional (Bessa, 2012, p.60).
Como Bessa bem identificou, as tarefas sdo complementares, portanto, nao sao
mutuamente exclusivas. O investigador destas matérias - Politica Internacional,
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Politica Externa, Geopolitica - deve sentir-se a vontade tanto no arquivo
poeirento colectando factos (e.g. trabalho publicado largamente baseado em
documentagdo de Karl Haushofer [Morgardo, 2014]), como no pdédio de
palestrante de conferéncia ou escrevendo suas monografias dando conta dos seus
resultados a seus pares, como, ja agora, na catedra Universitdria ensinando os

alunos.

Feitas estas consideragdes, o texto deve agora sumarizar os passos

metodolégicos concretos que Bessa sugeriu para a andlise da politica externa.

“A investigacdo deve comecar pelas condigdes de formulacdo da politica
externa em termos tedricos e forcosamente gerais, mas sem abandonar uma
perspectiva realista, que assenta na teorizacdo possivel, directamente, nas
experiéncias observadas” assertou Bessa (2012, p.59). Isto implica imediatamente
duas realidades: (1) o corpo tedrico eleito é o realista, e (2) por isso mesmo, o
ponto se partida da anédlise ndo é outro sendo o sistema internacional, ou seja, a
conjuntura ou a distribuicdo de poder. Dissertando sobre Merle, Bessa repetiu
que a formulagao e execugao da politica externa implica “uma reflexdo profunda
sobre as estruturas da conjuntura, a ordem internacional, a hierarquia das
poténcias e a nocdo exacta daquilo que cada um vale” (2012, p.67). Por outras
palavras, trata-se da variavel independente do realismo - a andlise do sistema
internacional e a avaliacdo e comparagao do potencial de cada Estado, segundo
uma sequéncia de exigéncias metodologicas, subordinadas aos critérios gerais do
método cientifico. Volta-se a uma mesma referéncia: “e é Franco Nogueira que
tinha razdo. O estudo global das conjunturas, das poténcias dominantes, dos
modelos historicos acontecidos, ajudar a entender os ajustamentos” (Bessa, 2012,
p-25). Torna-se crucial, portanto, “o estudo da génese das conjunturas, para a
investigacdo da transformacdo da Ordem Internacional, e explicar o que significa,
em termos de consequéncias, a mudanga na hierarquia das poténcias e o que dai
deriva para os Estados, enquanto organismos geograficamente situados” (Bessa,
2012, p.25). Essa tarefa implica: (1) “explicar historicamente a formacao da
conjuntura” (Bessa, 2012, p.26), quais origens mais remotas ou proximas se
podem identificar como raizes da actual distribuicdo de poder internacional; (2)
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“a necessidade de tratar os nucleos tematicos incontornaveis que se referem a
formacao e transformacdo da Ordem Mundial” (Bessa, 2012, p.27-28), como as
politicas externas das grandes poténcias, e as de outros poderes menores, a fim
de compreender os seus papéis na formacdo do sistema internacional e da
o L “
globalizacdo com o0s seus andamentos transnacionais; (3) “oferecer um corpo
tedrico inicial” (Bessa, 2012, p.29-30), que inclui indubitavelmente um conjunto
de conceitos sem o0s quais a pesquisa cientifica na drea ndo é possivel: agentes,
espago, posigdo, recursos, estruturas econdmicas, politicas e militares, entre

tantos outros - e claro, poder.

Z

Espelhando a estrutura da seccao anterior, é agora oportuno oferecer
tarefas metodologicas para analisar também os agentes. Citando Renouvin, Bessa
defendeu que ha que estudar o caracter, os objectivos, as concepgdes do interesse
nacional dos dirigentes (2012, p.57). Alids, Bessa foi taxativo: os sucessos e
fracassos da politica externa dependem “do génio dos politicos” (2012, p.73).
Consequentemente, constitui-se parte do objecto de estudo. Outros elementos na
formacdo da politica externa a analisar incluem: “peso da ideologia”, “peso dos
caprichos dos dirigentes”, “o papel da razdo de Estado, sempre interpretada
pelos dirigentes”; e encontra-se a questao fundamental com que, por vezes, o
investigador se defronta - ideologia versus interesses reais, e o efeito de

prevaléncia que o segundo acaba por ter no primeiro com o passar do tempo

(Bessa, 2012, p.112-115).

Na andlise dos agentes, pode, da mesma forma, verificar-se se as politicas
externas em marcha ndo estao “contra o interesse dos povos” que dizem servir
(Bessa, 2012, p.31). Um tema que me é particularmente caro e sobre o qual ja

apresentei alguns resultados, tendo examinado casos do Brasil e de Portugal.

Z

Bessa acrescentou ainda: “ndo é cientificamente possivel acompanhar,
com sentido critico e compreensivo, a actividade estritamente diplomatica do
Estado sem atender as linhas tradicionais da sua politica externa, sem apreciar as
suas capacidades reais de intervencdo, sem estudar as equipas que determinam
o que se deve fazer, como e quando” (2012, p.37). Trata-se de realismo neocléssico

puro. E, por fim, Bessa elucidou sobre a necesséria e correcta identificacao dos
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agentes: “redobrada cautela em relagdo a enumeracdo -categérica dos
protagonistas reais, que costumam estar para la dos formais, que todos
conhecemos” (Bessa, 2012, p.72) Pode aplicar-se este enunciado ao estudo do
sistema politico para melhor identificar o agente politico real. Na geopolitica
neocléssica, disso depende a correcta identificacdo da percepcdo do agente, pois
se o “agente” escolhido ndo for o acertado, todo o estudo ficard inquinado a

jusante.

Em suma, na sua metodologia de analise da politica externa dos estados,
Bessa juntou a (1) varidvel independente realista “classica” da analise do sistema
internacional e a avaliagdo e comparacdo do potencial de cada Estado, uma outra
(2) variavel que compreende os agentes, as suas caracteristicas psicoldgicas e
caprichos, a sua ideologia, e as suas percepcdes sobre o poder, entre outros
aspectos relevantes. Foi a partir destas bases que se tem desenvolvido a
geopolitica neocldssica (ou analitica) como um dos quadros teéricos mais
recentes e inovadores, para o estudo da politica externa dos estados e da politica
internacional. Deste facto se infere a fecundidade do trabalho bessiano e dela se

espera mais frutos vindouros.

5. Conclusoes

O artigo procurou sistematizar algumas nogoes filoséficas, fundamentos
tedricos e necessidades e tarefas metodolédgicas no estudo da politica externa dos

Estados, e da politica internacional, de acordo com a abordagem bessiana.

Entre os aspectos mais inovadores e brilhantes desta abordagem, destaca-
se a necessidade de dois niveis de andlise (doméstico e internacional), a
relevancia das finalidades da politica externa como bases orientadoras, e a
dualidade entre os agentes formais e informais nas estruturas de poder (estatais

e outras).

Para além destes aspectos, ndo é menos importante assimilar as ideias de
provisoriedade e permanente refutacdo em Ciéncia. Sobretudo hoje, quando

tantos tao facilmente caem na ideia falaciosa da autoridade moral e permanente
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da Ciéncia, ideia essa que contradiz a natureza mesma do método cientifico.
Como escreveu Bessa, “o saber cientifico é uma constru¢do permanente para
onde todos os estudiosos carreiam a sua pedra aparada e cuja tarefa parece nunca
ter fim a vista” (1997, p.137). Ou seja, a Ciéncia muda - pode e deve mudar - os

seus resultados a qualquer instante, conforme a linha dos factos e das realidades.

Sobre Portugal, o nosso pais em que “somos 10 milhdes de pessoas num
territério muito pequeno e inevitavelmente mal governado com um mundo de
oportunidades no Mar, que nem sequer sabemos gerir porque ndo temos frota
adequada, nem portos aproveitados, nem constru¢do naval que se recomende.
Tudo nao passa de miragens e escandalos intelectuais, que os dirigentes sem
verbas encobrem e manipulam” Bessa (2012, p.171) notou, efectivamente, que a
politica externa tem sido longe de radiosa. E justificou com a seguinte razdo de
fundo, com a opgdo assimilada pelos agentes geopoliticos portugueses das
altimas décadas: “a tendéncia dos Estados pequenos e fracassados e das suas
elites para se tornarem protectorados inseriu-se na conjuntura actual como um
dado adquirido na Europa da Unido e estender-se-4 rapidamente a outras areas”

(2012, p.212).

Para analisar este e outro problemas, termina-se como o Professor Bessa
comecou o Olhar de Leviathan. Que se abra a Ciéncia Politica em Portugal [e no
Brasil] “sem grande alarde, sem coldquios financiados pelos organismos do
Estado, sem grandes foguetes de lagrimas, sem subsidios, apenas com o trabalho

insistente na espuma dos dias e na cinza das noites”.

Financiamento:

"Esta pesquisa nao recebeu nenhum financiamento externo"
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