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RESUMO

Belém vem sendo, nos ultimos anos, assinalada por um processo de urbanizacdo regional
policéntrica que produz uma cidade-regido com espacos de consumo disseminados,
disparidade de renda dos grupos sociais das areas dispersas, desenvolvimento de outras
centralidades e configuracdo de novos espagos precarios cada vez mais distantes do nucleo
metropolitano. Neste contexto, o objetivo desta pesquisa consistiu em analisar a natureza das
novas ocupacées nas bordas do espagco metropolitano de Belém, sua inser¢do no processo de
urbanizacdo regional e seus rebatimentos em termos do direito a cidade e da justica espacial.
Para tanto, utilizou-se de uma abordagem qualitativa e estudo de caso em Mosqueiro e Santa
Barbara do Para, com levantamentos bibliograficos e documentais, trabalhos de campo
exploratdrios e para efetivacdo de entrevistas. Constataram-se aspectos importantes relativos
a precariedade da moradia nas ocupac¢bes estudadas, Bairro Novo, em Mosqueiro, e
Comunidade Juquilandia, em Santa Barbara do Pard, com caréncias em servicos e
infraestruturas, gerando limites quanto a garantia do direito a cidade dos seus moradores.

Palavras-Chave: Moradia, Direito a cidade, Justica Espacial, Mosqueiro, Santa Barbara do
Para.

ABSTRACT

Belém has been, in recent years, marked by a polycentric regional urbanization process that
produces a city-region with dispersed consumption spaces, disparity in income of social groups
in dispersed areas, development of other centralities and configuration of new increasingly
precarious spaces y more distant from the metropolitan core. In this context, the objective of
this research was to analyze the nature of the new occupations on the edges of the
metropolitan space of Belém, their insertion in the regional urbanization process and their
repercussions in terms of the right to the city and spatial justice. For that, a qualitative
approach and case study in Mosqueiro and Santa Barbara do Para were used, with
bibliographical and documental surveys, exploratory fieldwork and interviews. Important
aspects related to the precariousness of housing were found in the occupations studied, Bairro
Novo, in Mosqueiro, and Comunidade Juquildndia, in Santa Barbara do Pard, with deficiencies
in services and infrastructure, creating limits regarding the guarantee of the right to the city of
its residents.

Keywords: Housing, Right to the city, Space Justice, Mosqueiro, Santa Barbara do Para.
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RESUMEN

Belém ha estado, en los ultimos afios, marcada por un proceso de urbanizacidon regional
policéntrica que produce una ciudad-regidn con espacios de consumo dispersos, disparidad en
los ingresos de los grupos sociales en zonas dispersas, desarrollo de otras centralidades y
configuracién de nuevos espacios cada vez mas precarios y distantes del nicleo metropolitano.
En ese contexto, el objetivo de esta investigacion fue analizar la naturaleza de las nuevas
ocupaciones en los bordes del espacio metropolitano de Belém, su insercién en el proceso de
urbanizacién regional y sus repercusiones en términos del derecho a la ciudad y la justicia
espacial. Para ello, se utilizd un enfoque cualitativo y estudio de caso en Mosqueiro y Santa
Barbara do Pard, con levantamientos bibliograficos y documentales, trabajo de campo
exploratorio y entrevistas. Aspectos importantes relacionados con la precariedad de Ia
vivienda fueron encontrados en las ocupaciones estudiadas, Bairro Novo, en Mosqueiro, y
Comunidade Juquilandia, en Santa Barbara do Para, con deficiencias en los servicios e
infraestructura, creando limites en cuanto a la garantia del derecho a la ciudad de sus
residentes.

Palabras clave: Vivienda, Derecho a la ciudad, Espacio Justicia, Mosqueiro, Santa Barbara do
Para.
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1. Introdugao

A partir dos anos 1970, um processo de reestruturagdo comecou a ganhar forma em
Belém, capital do estado do Pard, e tinha na dispersdo dos espagos de moradia o seu
principal vetor, conforme se constata a partir de Trindade Jinior (1998). Em termos
socioespaciais, ele resultou na amplia¢do das desigualdades, j4 que foram basicamente
grupos de baixa renda que compuseram tanto o movimento de saida dos espacgos
centrais, principalmente das baixadas, como de entrada no espagco metropolitano,
advindos de realidades integrantes da area de influéncia de Belém, configurando, desse
modo, grandes espacgos periféricos com infraestrutura precaria. Ao passo que os espagos
centrais registraram (e ainda registram) melhores condi¢des de infraestrutura, sendo
ocupados, em geral, por grupos de maior poder aquisitivo.

Até os anos 1990, apenas alguns condominios horizontais de alto padrao estavam
presentes nas areas dispersas do espago metropolitano de Belém e distantes do nucleo
da metrdpole, ou seja, prevalecia amplamente a condi¢cdo de periferia desses espacos
distantes. Entretanto, passadas duas décadas, essa realidade ganhou novos contornos,
isto €, apesar do processo de dispersdo urbana continuar sendo uma grande marca da
dindmica socioespacial de Belém, existe diferencas substanciais em relagdo ao que se
verificava nos anos 1980 e 1990.

Atualmente, os espagos a assumir feicdes mais precarias, especialmente aqueles
oriundos de ocupacgdes, situam-se nas novas bordas do espaco metropolitano, o que
inclui 4reas dos municipios de Marituba, Benevides, Santa Barbara e do Distrito de
Mosqueiro. Nesses espagos, uma série de questdes relativas ao direito a cidade
(LEFEBVRE, 2001) e a justica espacial (SOJA, 2014; CARLOS, ALVES, PADUA,
2017;) ganham forte conotacdo, principalmente diante da precariedade dos servicos e
das infraestruturas locais e das grandes distdncias para os espacos centrais da cidade-
regido.

O distrito de Mosqueiro, no municipio de Belém, e o municipio de Santa Barbara
do Pard, componentes do espaco metropolitano de Belém, sdo espagos que vém se
sobressaindo quanto a producdo de novas moradias precarias e, por isso, sdo foco da
analise aqui desenvolvida, norteada pelos seguintes questionamentos: quais as
caracteristicas das ocupagdes das bordas do espago metropolitano de Belém? Como os
moradores dessas ocupagdes percebem sua condi¢do no espaco metropolitano? Como
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essas ocupacdes se apresentam do ponto de vista do direito a cidade e da justica
espacial? Como as ocupagdes se articulam com os espacos centrais da metropole e se
inserem no processo de urbanizagdo regional de Belém?

A pesquisa teve como objetivo geral analisar a natureza das novas ocupagdes nas
bordas do espaco metropolitano de Belém, sua inser¢do no processo de urbanizacdo
regional e os seus rebatimentos em termos do direito a cidade e da justica espacial. Por
conseguinte, pretendeu-se especificamente: identificar ocupacdes recentes nas bordas do
espaco metropolitano de Belém e suas caracteristicas em termos de servigos e de
infraestrutura bdsica; verificar a percepcdo dos seus moradores com relagdo a sua
condi¢do no espago metropolitano; entender as ocupagdes do ponto de vista do direito a
cidade e da justica espacial; compreender as articulagdes dessas ocupacdes com 0s
espacos centrais da metropole e a sua forma de inser¢do no processo de urbanizacao
regional de Belém.

Além desse topico introdutorio e da conclusdo, constam no artigo outras cinco
secdes. A primeira se volta aos procedimentos metodoldgicos adotados na realizagdo do
estudo. A segunda debate os fundamentos teéricos do trabalho. Na terceira se¢dao, ha um
enfoque no processo de metropoliza¢do de Belém e na posterior configuracdo da cidade-
regido. A quarta e a quinta partes apresentam as realidades das ocupagdes precarias em

Santa Barbara do Pard e Mosqueiro.

2. Metodologia

O estudo do direito a cidade e da justica espacial nos novos espagos de dispersao de
Belém, sua urbanizacdo regional e ocupagdes precarias estd pautado numa abordagem
qualitativa. Por conseguinte, essa investigacdo exige o contato direto com a realidade
das ocupagoes, tornando-a principal fonte de informagdes para a compreensdo da
vivéncia dos moradores e suas relacdes com a cidade-regido de Belém.

Além da perspectiva qualitativa, também assinala a investigac¢ao o estudo de caso, o
qual, conforme Gil (2008, p. 57-58), “¢ caracterizado pelo estudo profundo e exaustivo
de um ou de poucos objetos, de maneira a permitir o seu conhecimento amplo e
detalhado”. Para tanto, escolheu-se o distrito de Mosqueiro e o municipio de Santa
Barbara do Para, como locus de estudo, tendo em vista sua condicdo de proximidade

com o entorno metropolitano.
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Quanto aos procedimentos metodologicos, fez-se, inicialmente, um levantamento
bibliografico, com a busca de obras de referéncia sobre os conceitos de producdo do
espaco urbano, urbanizagdo regional policéntrica, cidade-regido, ocupagdes, inclusdao
precaria, segregacao socioespacial, direito a cidade e justica espacial.

Em seguida, realizou-se um levantamento documental sobre as ocupacgdes surgidas
recentemente no distrito de Mosqueiro e no municipio de Santa Barbara. A procura por
registros foi realizada nos seguintes 6rgdos publicos: Secretaria de Habitacdo e Agéncia
Distrital de Mosqueiro, vinculadas a Prefeitura Municipal de Belém; Prefeitura
Municipal de Santa Barbara do Pard; Companhia de Habitacdo do Estado do Pard,
vinculada ao governo do Estado do Pard. Também foram utilizadas bases digitais de
dados, especialmente aquelas disponibilizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE —, tanto no que se refere aos dados dos Censos Demograficos
Brasileiros quanto aqueles relativos aos aglomerados subnormais em Mosqueiro e Santa
Bérbara do Para.

O terceiro momento foi reservado para a realizacdo de trabalhos de campo em
ocupagdes precarias com o objetivo de coletar dados por meio da observagdo
sistematica, realizar levantamentos fotograficos, colher informag¢des para subsidiar a
elaboracdo de mapas e roteiros de entrevistas. Com base nessa exploragdo de campo
foram selecionadas as ocupagdes Bairro Novo, em Mosqueiro, ¢ Comunidade
Juquilandia, em Santa Barbara do Pard, para o desenvolvimento dos estudos de caso.

Posteriormente, foram realizadas as entrevistas semiestruturadas com moradores de
ocupacdes. Foram realizadas 10 entrevistas no Bairro Novo e 10 na Comunidade
Juquilandia, todas elas gravadas, transcritas e analisadas, bem como efetivadas mediante
a assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. Foram entrevistados
moradores de distintos géneros e idades e de diversas localiza¢des nas ocupagoes.

Antes de seguir com a andlise da realidade concreta das ocupagdes nos novos
espacos de dispersdo da cidade-regido de Belém, sdo apresentadas as bases teoricas da

investigacao.

3. Fundamentos tedricos: metropolizacio, urbanizacio regional, direito a cidade e

ocupagoes precarias
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O espaco geografico, segundo Santos (2006, p. 39), “¢ formado por um conjunto
indissociavel, solidario e também contraditério, de sistemas de objetos e sistemas de
acoes, ndo considerados isoladamente, mas como o quadro unico no qual a histdria se
da”. Deste modo, o espaco seria composto por diversos objetos conectados entre si,
produzidos pelo ser humano ou resultados da natureza. Os sistemas de agdes seriam
também integrantes do espaco, porque toda acdo acontece devido a necessidades,
naturais ou sociais, que modificam a realidade. Em Lefebvre (2006) verifica-se um
entendimento assemelhado a este, o espago seria tanto um produto das relagdes sociais,
especialmente as de produ¢do, como também um produtor, uma vez que interfere nas
agOes humanas, exercendo influéncia e resisténcia a transformacoes.

Tratando especificamente do espago urbano, Corréa (1995) o entende como um
conjunto de diversos usos da terra que estdo justapostos entre si e organizam
espacialmente a cidade, sendo fragmentado e articulado, reflexo e condicionante social,
assim como um conjunto de simbolos e campo de lutas. Para ele, “tais usos definem
atividades comerciais, de servigos e de gestdo, areas industriais, dreas residenciais
distintas em termos de forma e contetido social, de lazer e, entre outras, aquelas de
reserva para futura expansio” (CORREA, 1995, p.7). O espago urbano, assim como em
Santos (2006) e Lefebvre (2006), ¢ tomado como condicionante das agdes sociais.

A producdo do espago urbano, na visdo de Corréa (1995), se da a partir das acdes
de uma diversidade de agentes sociais concretos, a maior parte deles interessados na
acumulacdo de capital. O agente produtor do espaco urbano que mais se distancia disso
sdo os grupos sociais excluidos, ou como aqui se prefere, os grupos sociais
precariamente excluidos, ja que estes, diante de suas dificuldades em conseguir moradia
na cidade, promovem, como forma de resisténcia e estratégia de sobrevivéncia,
ocupagdes de terrenos publicos ou privados, utilizando-se do mecanismo da
autoconstrucdo para produzir moradias e garantir sua inser¢do, mesmo que precaria, no
espaco urbano.

Apesar dessa realidade da produgdo desigual do espago urbano, particularmente dos
espacos de moradia, ndo ser especifica de um tipo ou de um tamanho de cidade, nas
metropoles ela tem se evidenciado mais grave. As metropoles encontram-se no topo da
hierarquia urbana de um pais e o grau de complexidade que elas desempenham pode
promover uma atuacdo de grande destaque na hierarquia urbana a nivel internacional
(DAVANZO et al, 2011). O processo de formacdo de uma metropole, a
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metropolizagdo, ocorre na medida em que uma cidade ganha importancia, complexidade
e multifuncionalidade.

Segundo Di Méo (2008, p. 03), o termo metropolizacdo diz respeito a processos,
que caracterizam “[...] tanto as formas quanto as fungdes e as dindmicas dos maiores
agrupamentos humanos de nosso tempo”, mas ressalta que o mesmo ndo pode ser

confundido com o processo de urbanizacdo nem com a globalizagao:

[...] a metropolizacdo que ndo significa urbanizacdo stricto sensu, €
nem se confunde totalmente com a globalizagdo [...], se observa a
partir de um nivel minimo de concentra¢cdes humanas mais ou menos
difusas. Trata-se de um minimo pouco preciso, o de aglomeracdes de
algumas centenas de milhares de habitantes (se avizinhando a um
milhdo?) dispostos em torno de um ou de varios centros urbanos... Até
constituir conjuntos territoriais agrupando de uma a duas, ou até trés
dezenas de milhdes de individuos, dentre os mais expressivos entre
eles.

De fato, no conjunto dos espagos qualificados como metropolitanos se percebe uma
razoavel diversidade de realidades, abarcando desde metrdpoles regionais ou nacionais,
cujos papéis no ambito da rede urbana estdo restritos a escala regional ou nacional, a

metropoles mundiais, isto €, cujos papéis se evidenciam em conjuntos supranacionais.

Na palavra “metropole”, sabe-se contem “pole” certamente, poli, a
cidade, mas também “polo” (latim polus e grego polos), quer dizer o
pivo sobre o qual gira uma coisa, um centro € um eixo em torno do
qual se desenvolve uma dindmica, um movimento; nao sdo os polos os
dois pontos virtuais pelos quais passa o eixo de rotagdo da Terra? Mas
0 “polo” € também um ponto que atrai (pdlo de atragdo) em um dado
campo magnético, metafora possivel de um espago geografico e social
submisso as leis fisicas. Se ele atrai, ¢ porque ele irradia, exerce
influéncia sobre seu meio ambiente. Esta atragdo descreve no espaco
um gradiente; ela se atenua com a distancia se ela ndo ¢ reativada por
polarizagdes secundarias, por retransmissdes do polo ou metropole. A
medida que a influéncia do polo se esgota ou se reanima com a
distancia, ela engendra jogos de escala que fundam novas unidades
geograficas (DI MEO, 2008, p. 06).

O autor realca a centralidade exercida pela metropole, ou seja, sua condi¢do de
“cabeca e matriz de rede”, associada a uma forte capacidade de atracdo e organizagdo.
Da mesma forma, Corréa (1994) destaca o carater complexo do espaco metropolitano,
ligado ao fato de ser a um s6 tempo fragmentado e articulado, reflexo e condi¢ao social,
campo simbdlico e campo de lutas. Esses pares dialéticos, que caracterizam todos os
espacos urbanos, estdo, na metropole, potencializados; e acabam ganhando ainda mais
complexidade diante das transformacdes recentes pelas quais passam esses espagos que,
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na visdo de Corréa, podem ser sintetizadas em trés itens: a descentralizagdo e seu
impacto no ntcleo central, a ratificacdo de setores residenciais seletivos e a “explosao”
da periferia popular.

O espaco metropolitano ¢, por exceléncia, um espaco relacional (HARVEY, 2012),
pois a metropole se constitui enquanto tal na relagdo permanente e reiterada com outros
centros urbanos, formando uma area de influéncia. O conceito de metropole apresentado
por Ribeiro, Silva e Rodrigues (2011) estd em consondncia com essas consideragdes.

Para eles a metropole refere-se

[...] a aglomerados urbanos que apresentam as dimensdes de
polarizacdo e concentragdo no territorio brasileiro nas escalas
nacional, regional e local. A metropole ¢ identificada entdo como um
espago urbano com caracteristicas metropolitanas que, internamente,
também apresenta uma hierarquizagdo, ja que ¢ um aglomerado com
concentracdo de poder econdmico, social, cultural que ndo ¢
semelhante para todos os espagos, no caso, municipios nele inseridos.
Entretanto, tais espagos apresentam niveis de integracdo a dinamica do
aglomerado correspondente, maior ou menor conforme o municipio
(RIBEIRO, SILVA, RODRIGUES, 2011, p. 179).

O crescimento acelerado das metropoles tem atingido um nivel tal de complexidade
que parece dar origem a novas formas urbanas, que ultrapassam a propria condi¢do de
metropole. Aglomeracdes difusas que reunem cidades fisicamente separadas, mas,
conectadas entre si, a partir do alargamento dos limites da metropole, que dispersam e
espessam atividades, pessoas etc.

A esse respeito, Soja (2013) identifica que ha cidades que adentraram em um novo
processo, diferente da metropolizacdo. Para ele, os antigos centros urbanos estdo
passando por uma diminui¢do de suas densidades, ao passo que os espagos suburbanos
se adensam a partir da ocupacdo de espagos vazios, se tornando heterogéneos e se
assemelhando ao tradicional centro da cidade. Isso permite que ndo sé a cidade tenha
mais de um centro, ainda que haja um centro principal, mas também que estes se
formem sem necessariamente comporem a mesma malha urbana (SOJA, 2013).

Para Soja (2013), essas novas realidades se caracterizam como uma morfologia
urbana que vai além de uma unica escala, promovendo uma complexa convergéncia
entre aquilo que se convencionou chamar de espago intraurbano ou espago urbano e a
regido, dando origem as cidades-regido ou cidades regionais, resultantes do processo de

urbanizacdo regional policéntrica, que esta articulada ao capitalismo financeiro e a
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globalizacdo. Esse tipo de urbanizacdo costuma articular centros ou mesmo criar novos,
ao passo em que vai se desenvolvendo.

No mesmo sentido, Magalhaes (2008) identifica uma dificuldade em delimitar com
clareza os limites das atuais metrépoles, devido ao fortalecimento da urbanizacdo em
seu entorno, pois alguns espacos metropolizados teriam adentrado em outra fase da
urbanizag¢do, tornando-se pos-metropoles.

Segundo Delgado (2003), a cidade-regido se estabelece a partir de trés subespagos:
a area urbana conurbada, que apresenta claramente caracteristicas de densidade,
diversidade e complexidade econdmica, politica, cultural, etc. que marcam a metropole;
a coroa regional, o espago periurbano proximo nao conurbado onde ocorrem as difusdes
econdmicas, sociais e urbanas; e a periferia regional, a qual ndo manifesta em seu
espago os processos de difusdo. A delimitagdo das cidades-regido ¢ muito complexa,
mas o deslocamento de pessoas e mercadorias, entre outras possibilidades, ajuda a
reconhecer os seus contornos e limites. “A cidade-regido abrange tanto o espaco
metropolitano quanto o entorno diretamente a ele articulado, constituindo uma
morfologia urbano-regional de carater relacional, na qual a contiguidade fisica ndo se
conforma como fator preponderante” (RIBEIRO, 2018, p. 6).

Ademais, a urbanizagdo regional policéntrica estd resultando no aumento das
cidades-regides, que ndo somente sdo impulsionadoras da economia global, mas
também causam desigualdades e injusticas (SOJA, 2013), como a segregacao
socioespacial, a periferizagdo de grupos sociais com menor poder aquisitivo e a
disseminagdo de ocupacdes e outros assentamentos precarios em espacgos
marginalizados.

O processo acelerado de uma urbanizacao desigual levou a formacao de periferias
urbanas onde se configuram consequéncias de uma precaria inclusdo que abarca grande
parte da populagdo carente. Os mecanismos de apropriacdo do territorio e de
concentragdo de renda sdo fatores da crescente periferizagdo das areas metropolitanas,
aumentando desigualdades e outros problemas em virtude do processo de segregacao
espacial (RESCHILIAN, 2005).

Isso estd associado a formagdo de assentamentos precarios, no contexto dos quais,
realcam-se as questdes de carater politico, principalmente porque o mercado ilegal de

terras e as construcdes fora dos padrdes urbanisticos dependem da tolerancia do poder
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publico, que deve dar aten¢do as necessidades habitacionais e a problematica do direito
a cidade.

Cardoso (2016) identifica quatro tipos de assentamentos precarios: loteamentos
clandestinos, corti¢os, conjuntos habitacionais degradados e favelas. Sobre este ultimo,
aqui compreendido como ocupagdes, sao moradias precarias que, por estarem em solos
irregulares, publicos ou privados, cresceram com padrdes urbanisticos abaixo do
solicitado pela legislacdo. Entre as capitais brasileiras, Belém apresenta a regido
metropolitana com a maior presenga de assentamentos precarios do pais. Conforme
Marques et. al (2007), metade da populagdo dos municipios de Belém e Ananindeua
vive com precariedade social e habitacional, enquanto Benevides, Marituba e Santa
Bérbara do Par4 dispdem de assentamentos precarios maiores do que dos municipios
citados anteriormente, entretanto, com menor contingente populacional.

A expressividade dos assentamentos precarios nas cidades brasileiras,
especialmente nas formas urbanas mais complexas, evidencia o distanciamento em
relacdo ao direito a cidade e a justica espacial. O cidaddo privado da esséncia da
cidadania se vé em uma luta constante na busca de direitos basicos como comer, dormir,
habitar e pelo espago da vida na cidade. O debate da justica espacial busca espacializar a
desigualdade. Faz-se necessaria a compreensdo das diferencas socioespaciais em busca
do bem-estar comum, os equipamentos urbanos de uso coletivo, os sistemas de
transporte e os servicos urbanos, tendo o Estado como portador principal de agdes justas
no espago.

Lefebvre (2001) considera que o direito a cidade ndo pode ser idealizado apenas
como “um simples direito de visita ou de regresso as cidades tradicionais” (p.117), mas
na perspectiva das necessidades antropoldgicas comercializadas, assim, a vida urbana
que se da no espaco do convivio e seu valor de uso pode ser concebida pelo “direito a
vida urbana, transformada, renovada” (p.118).

Soja (2014) alega que os fundamentos do direito a cidade em Lefebvre remetem a
busca por justica, democracia e direitos dos cidaddos. Para o autor, existe uma
“onipresenca do desenvolvimento geografico irregular e suas desigualdades espaciais
associadas” (SOJA, 2014, p.112). Dessa forma, nenhum processo social acontece sem
alteracdo no espago, certas desigualdades sempre serdo uma realidade e nunca havera
uma igualdade perfeita no espago, pois sempre ird existir variagdes no ambito do
desenvolvimento s6cio-historico.
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O desenvolvimento geografico destoante ¢ um fato que acarreta as desigualdades
individuais e sociais e, dessa forma, as injusti¢as tanto espaciais como sociais. Todas as
vantagens ou oportunidades desiguais, sejam elas individuais ou coletivas, ao
perpassarem pela dimensdo espacial, podem ser visualizadas como injustiga espacial.
Nesse quadro, reivindicar o direito a cidade torna-se complicado e, a0 mesmo tempo,
indispensavel, como evidencia a analise da realidade concreta da cidade-regido de
Belém, no Estado do Pard, mais precisamente da Ilha de Mosqueiro € do municipio de

Santa Barbara do Para.
4. Resultados e discussao
4.1. O espag¢o metropolitano de Belém: dispersao e precariedade

Com mais de quatro séculos de fundagdo, Belém ¢ uma importante metropole do
Brasil na Amazonia. Apesar de estar em uma regido marcada no imagindrio nacional e
internacional por suas caracteristicas naturais, a capital paraense ¢ um dos principais e
mais complexos espagos urbanos brasileiros.

Santos (2021), ao estudar as metrépoles amazonicas de Sdo Luis, Manaus e Belém,
realca que a Amazonia metropolitana ndo ¢ assinalada pela homogeneidade, mas pelo
seu carater diferenciado, como resultado das particularidades no plano sub-regional
expressas nas dindmicas de suas metropoles.

A metropolizagdo desempenha papel fundamental na constituicdo de “[...] redes de
relacdes que mantém a Amazonia, de forma variada, ligada as for¢as econdmicas
globais [...]” (SANTOS, 2021, p. 261). Isso no ambito de uma rede urbana marcada por
muitas fragilidades, evidenciadas pelas grandes distancias entre as cidades, pela
caréncia de infraestrutura e pela “grande propor¢cdo de populacdo desprovida de
recursos materiais e educacionais decisivos para sua participagdo ativa” (SATHLER,
MONTE-MOR; CARVALHO, 2009, p. 23).

A rede urbana da Amazodnia assume cada vez mais uma forma complexa, com
multiplos circuitos em suas interagdes espaciais (CORREA, 1989), o que se expressa
principalmente em seus espacos metropolitanos, suas cidades médias e nas conexdes

cada vez mais profundas com o restante do Brasil e do mundo.
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Segundo Trindade Junior (1998), desde a década de 1960, Belém ja apresentava
caracteristicas metropolitanas, todavia, assinalada por uma forma confinada, na qual as
principais dindmicas urbanas restringiam-se aos bairros da Primeira Légua Patrimonial,
como resultado da formagao, nos anos 1940, do chamado “cinturdo institucional”, um
continuo de institui¢des publicas nos limites da primeira légua, que dificultava a

expansao horizontal continua da cidade (Figura 1).
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Nesse contexto da metrdopole confinada, intensificou-se o adensamento
populacional de Belém, valorizando os terrenos de cotas altimétricas mais elevadas e
impulsionando a ocupacdo das baixadas (4reas de cotas altimétricas mais baixas e
sujeitas a inundagdes) por grupos empobrecidos.

A partir da década de 1970, como explica Trindade Junior (1998), a expansao da
malha urbana belenense ultrapassou o cinturdo institucional, com crescimento rumo a
Avenida Augusto Montenegro e a rodovia BR-316, o que fortaleceu o crescimento
populacional, a periferizacdo e proporcionou a conurbacdo com Ananindeua, Marituba,
Icoaraci e Caratateua (Figura 1). Desse modo, a capital paraense passou por um
processo de reestruturacdo, com uma redefinicdo dos seus espagos internos. Essa

modificacdo proporcionou uma configuragdo de metropole dispersa a Belém, com
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intensa urbanizagdo, crescimento da malha urbana e dos fluxos de populagdo
(TRINDADE JUNIOR, 1998).

Atualmente, muitos desses espacos foco da dispersdo metropolitana configurada a
partir dos anos 1970, mediante a instalagdo de moradias precarias (ocupacdes, conjuntos
habitacionais e loteamentos irregulares), passa por um processo de valorizacdo,
materializado na instalacdo de servigos e de condominios horizontais e verticais para
grupos de rendas mais elevadas.

E as transformagdes vao muito além disso. De acordo com Ribeiro (2021), a
realidade atual da forma urbana em questdo ndo pode ser plenamente lida a partir da
metropolizagdo do espaco e da forma metropolitana, pois o aprofundamento das
articulagcdes com cidades do entorno, como Castanhal e Barcarena, a intensificagao dos
fluxos em escala regional e as razoaveis modificagdes nos suburbios aproximariam esta
realidade da forma cidade-regido e do processo de urbanizagdo regional policéntrica

(SOJA, 2013). Nas palavras de Ribeiro (2021, p. 116):

A urbanizagdo regional policéntrica [...] ndo descarta ou se opde a
metropole e a metropolizagdo, a contém e ultrapassa, por incorporar
dindmicas, centralidades e a¢Oes de origens diversas no plano da rede
urbana. Logicamente, a metropole e os processos dela emanados
continuam tendo o protagonismo, entretanto, ndo sdo os Unicos € a
for¢a advinda das outras centralidades é crescente. No caso analisado,
da cidade-regido de Belém, a quase totalidade dos municipios que a
integram possui um crescimento econdmico maior que o nucleo
metropolitano nos Ultimos anos. Além disso, a cidade de Castanhal
desenvolve papéis de cidade-média e tem em sua propria area de
influéncia o motor de seu fortalecimento, o que ndo impede sua
substancial articulagio com o espago metropolitano e, por
conseguinte, sua participagdo na cidade-regido. Suas contribuigdes,
nao advindas da metropole, sdo importantes componentes da cidade-
regido. Nesses termos, o processo de urbanizacdo regional
policéntrica, enquanto instrumento de interpretacdo da realidade,
apresenta vantagens sobre a concepgdo de metropolizagdo do espago,
pois admite logicas mais diversas em sua composicao.

A cidade-regido de Belém, como forma (Figura 2), estruturada em espago
metropolitano e entorno metropolitano, e a urbanizacdo regional policéntrica, enquanto

processo, se evidenciaria a partir da

[...] diversidade de renda e de tipos de assentamentos dos grupos
sociais nas antigas e novas areas dispersas; dispersdo dos espacos de
consumo; ampliacdo da escala da dispersdo e da configuracdo das
novas periferias; e fortalecimento de outras centralidades (além do
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nicleo  metropolitano) e,  conseguinte,  diversificagdo e
complexifica¢do dos fluxos (RIBEIRO, 2021, p. 116).
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Na esteira desse processo, em uma faixa da cidade-regido de Belém localizada nos
limites do espaco metropolitano, formada por Benevides, Santa Barbara do Para e
Mosqueiro (Figura 2), ampliou-se de forma significativa a producdo de moradias

precarias. Na sequéncia sdo apresentados resultados das investigacdes realizadas em

Santa Barbara do Pard e Mosqueiro.

4.2. Novas areas de dispersdao do espaco metropolitano de Belém: o caso de Santa
Barbara do Para

Mendes (2018), ao abordar a formacdo do municipio de Santa Béarbara do Para,
informa que, em 1920, j4 era possivel identificar trés adensamentos, todavia, o até entdo
distrito era subordinado a outras cidades da regido, realidade que mudou com a abertura
da PA-391, que atraiu populagdo, especialmente de baixa renda, para o distrito e se
tornou via de acesso a ilha de Mosqueiro. A emancipa¢do municipal se deu apenas com

a Lei Estadual n° 5.963/1991 (Figura 3).
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LOCALIZAGAO DO MUNICIPIO DE SANTA BARBARA DO PARA
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Em 2010, o municipio de Santa Barbara do Para possuia 17.141 habitantes e
densidade demografica de 61,62 hab./km? (IBGE, 2011). O censo demografico
brasileiro de 2022 registrou 21.087 residentes (IBGE, 2024), um acréscimo de 3.946
habitantes em relagdo a 2010. Conforme o IBGE (2020), o municipio registrou um
Produto Interno Bruto, em 2019, no valor de R$ 181.390,61 (x1000). Em sua analise
sobre a cidade-regido de Belém, Ribeiro (2021, p. 113) identifica que “Santa Barbara do
Parad possui a particularidade de ser dotada de duas areas, apesar de proximas, com
concentragdo de atividades de comércio e servigos, o centro principal e Pau D’arco”.

O municipio de Santa Béarbara do Para possui disparidades socioecondmicas que se
refletem nas condi¢des de moradia de sua populagdo. Em seus estudos, Marques et. al
(2007) apontam para diversas dificuldades relativas as questdes habitacionais, dentre
elas a heterogeneidade das ocupagdes, grande empecilho a realizagdo de estudos que
possibilitem a compreensdo da realidade dos assentamentos precérios. De acordo com

Marques et al (2007), o municipio de Santa Barbara também apresenta tais realidades.

Os municipios de Benevides, Marituba e¢ Santa Barbara do Para
detinham a mais alta concentracdo de assentamentos precarios, porém
com um contingente menor em termos populacionais. A vasta maioria
dos domicilios localizados em areas urbanas nestes trés municipios
apresentava caracteristicas habitacionais e socioecondémicas muito
precarias. [...] No caso de Santa Barbara do Para, havia somente 3
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setores censitarios urbanos no municipio e todos eles foram
classificados como precarios. Estes setores congregavam 800
domicilios onde residiam cerca de 4 mil pessoas. Em outras palavras,
apesar de apresentarem uma proporcdo mais alta de domicilios e
pessoas vivendo em assentamentos precarios, em termos quantitativos,
o numero de potenciais beneficiarios de politicas de habitagdo nestes
tr€s municipios da RM de Belém ¢ menor comparativamente a Belém
e Ananindeua (MARQUES et. al, 2007, p. 62).

Portanto, o municipio de Santa Barbara se configura a partir da
predominancia de assentamentos precarios, com a marginalizagdo de boa parte da
populacdo. Através dos dados obtidos pelo IBGE no Censo de 2010, ¢ possivel
espacializar os aglomerados subnormais! no municipio, esfor¢o este representado na

Figura 4.

AGLOMERADOS SUBNORMAIS - MUNICIPIO DE SANTA BARBARA DO PARA
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Figura 4. Santa Barbara do Pard. Aglomerados Subnormais Urbanos. 2010. Organizado pelos autores.

! Para seu reconhecimento, o IBGE utiliza critérios que levam em consideragdo se a ocupagdo da terra

ocorreu a partir da ocupagdo ilegal de uma propriedade publica ou particular, possuindo ou ndo titulo de
propriedade do terreno ha no maximo 10 anos. Além disso, ¢ necessario que o aglomerado tenha
atendimento insuficiente pelos servigos publicos e/ou esteja fora do padrio de urbanizagdo, com
tamanhos e formas diferentes de moradias e vias (IBGE, 2010). Vale ressaltar as limitacdes que este
conceito possui, pois as estimativas para classificar os aglomerados subnormais possuem muitas
variaveis, ja que os resultados dependem da atualizagdo dos dados cartograficos utilizados no
planejamento do censo, que ocorre a partir da parceria entre o IBGE e outros 6rgdos publicos. Além
disso, a classificagdo dos aglomerados subnormais a partir de 51 unidades habitacionais exclui as
ocupagdes com menores quantidades de moradias, implicando em dados menores do que o real de suas
populagoes.
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O mapa da Figura 4 representa os aglomerados subnormais na area urbana de Santa
Barbara do Par4, num total de seis espacos. Destes, cinco estdo na sede: Paraiso do
Tamatateua, Silas, Ciro Goes, Nova Santa Barbara e Juquildndia. J4 em Pau D’arco,
apenas o aglomerado Bambu esta presente. Todavia, todos os aglomerados subnormais
estdo as margens das areas centrais de Santa Barbara.

Conforme os moradores, a Comunidade Juquilandia se iniciou ha 17 anos, quando
se deu a ocupacgdo organizada pelos proprios moradores. Apds decisdo judicial, houve
uma negociagdo com a proprietaria do terreno para que as familias ndo fossem
despejadas. Assim, cada morador teve que pagar a proprietaria para adquirir o terreno.

A Comunidade possui uma unica entrada, uma vez dispondo de apenas uma rua.
Nela, encontra-se um portdao colocado por iniciativa dos proprios moradores. A via foi
recentemente asfaltada. De acordo com o relato dos moradores, foi realizado pelo
governo do Estado, todavia, ficou incompleta, j4 que o inicio e o final da via (Figura
5A) ndo receberem servicos de asfaltamento. A via possui iluminagdo publica, com

postes e lampadas, porém, com necessidade de manutengao.

| {ENE i

As casas possuem energia elétrica regularizada com a empresa que abastece o
estado, a Equatorial S. A. O abastecimento de dgua as residéncias ¢ feito a partir de uma
caixa d’agua instalada pela Prefeitura Municipal de Santa Barbara do Paré (Figura 5B).
Anteriormente, os moradores utilizavam pogos simples, que sdo perfurados

manualmente até o inicio do lencol freatico, os quais podem ser observados nas
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residéncias. Com relagdo a coleta de lixo, os entrevistados relataram que a coleta ¢
realizada duas vezes na semana.

A Comunidade nao possui rede de esgoto, o escoamento ¢ feito para a rua. Alguns
moradores relatam que escoa para suas residéncias agua advinda do condominio ao
lado, o Granja Colares. Para compreender a articulagdo dos residentes da Comunidade
Juquilandia com as 4reas de concentracao de servigos do municipio de Santa Béarbara do
Pard e dos demais municipios da cidade-regido de Belém, durante as entrevistas foi
questionado sobre os motivos que levavam os moradores a se deslocar até esses
espacos. Além disso, se perguntou sobre para onde eles se deslocavam quando
buscavam servigcos. O Quadro 1 demonstra a localizacdo onde os entrevistados obtém

aCeSso aos SCI'ViQOS.

Qyagro 1. Santa Barbara. Localizagdo de servicos demandados por moradores da Comunidade Juquilandia.

LOCALIZACAO
SERVICOS JUQUILANDIA PAU D’ARCO SEDE DE SANTA OUTROS
BARBARA MUNICIPIOS
Creches X
Escolas Fonte: Elgboracgdo prépria. X

Hospitals | NS . X X
podd PALtr das observagdes do Quadro 1, percebe-se que,dentre os servigos listados, a

Cdoatesdaticakuquilandia possui apenas ¥m, as mercearias, as quais atendem apenas as
Agéncias
necegsidades locais de seus moradores. Ja em Pau D’arcp os entrevistados selataram

buscrarseéisasipos de servigo. Tanto a Uinica delegacia do municipio quanto a quadra de
Qcﬁypﬁgrpefts;ﬁ‘\ 1§‘Q I)Cfaﬂ nraceantae am DQIX] n’QT‘f‘f\ 0. NAa a7 OocOm. A ﬂaf\ anmenta Nnag
esportes publica estdo presentes em Pau D’arco, 0o que faz com que ndo somente 0s
Mercearias X
Centros
comunitarios X
Pracas X X
Quadras de
esportes X
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moradores de Juquilandia busquem 14 esse servigo, mas de outras partes de Santa
Barbara também.

Assim, confirma-se a centralidade de Pau D’arco, ja que tem aproximadamente 2,1
km de distancia da Comunidade e consegue ofertar servigos para estes moradores. Por
sua vez, o centro dispde da maioria dos servicos demandados pelos residentes da
Comunidade, totalizando nove servigos. Distante aproximadamente 1,3 km de
Juquilandia, apenas as creches e os centros comunitarios sdo procurados exclusivamente
na sede do municipio, os demais servigos também sdo encontrados pelos entrevistados
em Pau D’arco ou em outros municipios. Desse modo, a concentracdo de servigos
procurados na sede municipal refor¢a sua condigdo de centro de Santa Barbara.

Dos servigos obtidos em outros municipios, os entrevistados relataram a procura
por hospitais e agéncias bancarias. Os primeiros eles buscam inicialmente no centro de
Santa Barbara, todavia, em fung¢do da escassez de consultas especializadas no
municipio, hé a necessidade de se deslocar para outras localidades, com destaque para
Benevides, devido a proximidade, e Belém, pela concentragdo de hospitais publicos.
Além disso, foi ressaltado, como um importante fator de deslocamento, o saque de
auxilios advindos de programas de transferéncia de renda do governo federal, como o
Bolsa Familia e o Auxilio Brasil, na casa lotérica presente em Pau D’arco. Contudo,
demais servigos bancarios relativos a esses programas federais sdo realizados apenas em
outros municipios.

Com a finalidade de entender tanto as necessidades, quanto os anseios da
Comunidade Juquilandia, foi questionado durante a entrevista com os moradores quais
servigos prestados eles acreditavam que deveriam melhorar. Para representar essas

informagdes, o grafico 1 apresenta esses dados trazendo os seis servigos relatados pelos
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entrevistados.
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publico publica lixo asfaltamento bercarios
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Por meio dos elementos apresentados no Grafico 1 se percebe a necessidade da
atuacdo mais efetiva do poder publico na Comunidade, pois a maioria dos servigos
apontados lhe compete diretamente. Uma maior atuagdo do poder publico foi a principal
queixa dos moradores. A manuten¢do da iluminagdo publica foi o segundo servigo mais
apontado pelos entrevistados, que o relacionaram a maior vulnerabilidade a praticas
criminosas.

Vale destacar o servigo de prolongamento do asfaltamento, uma vez que esta foi
uma obra recentemente implantada na Comunidade, mas que ndo alcangou a todos
moradores, a0 mesmo tempo em que afeta todos, pois a entrada da comunidade ndo
recebeu esse servico. O aumento da coleta de lixo, de creches e bergarios, assim como a
maior oferta de emprego também foram itens apontados pelos moradores como agdes
que melhorariam as condigdes de vida da comunidade.

Desta forma, a situacdo de moradia na Comunidade Juquildndia se apresenta em
condi¢des precarias, pois sua infraestrutura, tal como iluminagdo publica, pavimentag¢ao
e asfaltamento, como demonstrado na figura 5A, ndo abrange a populacdo da
comunidade em sua totalidade. Assim, seus moradores sdo acometidos a injusticas
espaciais que nao lhes permitem boas condigdes para viver, além de ndo lhes ser
assegurado o direito a cidade, porque estdo subjugados a um estado ineficiente de sua

utilizagao.
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4.3. Novas areas de dispersdao do espago metropolitano de Belém: o caso de
Mosqueiro

A ilha de Mosqueiro ¢ um distrito do municipio de Belém que estd a 70 km da area
central da metropole (Figura 6). Ela apresenta como vias principais a PA-391, que
intercepta a BR-316, e conta com a ponte Sebastido R. de Oliveira para articular a ilha
aos demais municipios do estado. Mosqueiro conta com uma area de 212 km? e um
quantitativo populacional aproximado de 28 mil habitantes (IBGE, 2011). Sua
populacdo se concentra junto as praias, especialmente no oeste da Ilha. As
concentragdes de domicilio ficam junto as orlas e a periferia cresce as suas adjacéncias.

Ao todo, s@o 15 praias de dgua doce e 19 bairros de Belém.
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Desde o final do século XIX, o arquipélago desempenhou papel de espaco de lazer,
principalmente por suas praias, realidade que se manteve até final dos anos 1990, com
Mosqueiro sendo amplamente usada por grupos de altas e médias rendas de Belém. No
inicio dos anos 2000, intensificaram-se os usos dos grupos de baixa renda, criando
conflitos de territorialidades, reordenamentos territoriais e movimentos de
desterritorializacdo. Nao exatamente como resultado disso, mas concomitantemente e de
forma associada aos reordenamentos no uso das praias, outras mudancas passaram a se
evidenciar no arquipélago, com destaque a reproducdo de assentamentos precarios, sob

a forma de loteamentos privados e de ocupagdes, principalmente.
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Ferreira (2010) evidencia a expressiva presenga de ocupagdes em Mosqueiro
(Quadro 2), tendo parte significativa delas surgido entre os anos de 2000 e 2008, o que
autorizou o autor a constatar que Mosqueiro “vem se conformando como um novo
espaco de assentamentos residenciais precarios, onde se percebe, por conta disto, o
aumento da concentragdo de pobreza em seu territorio” (FERREIRA, 2010, p.117).

Quadro 2. Distrito de Mosqueiro/Belém. Ocupagbes e seus respectivos bairros. 2008

N° OCUPACAO BAIRRO DE N° OCUPACAO BAIRRO DE

LOCALIZACAO LOCALIZACAO

01 Pantanal Vila 17 Pugdo Carananduba

02 Cajueirinho Maracaja 18 Curvdo Carananduba

03 Poeirdo Praia Grande 29 Bairro Novo Carananduba

04 Fazenda Clube Praia Grarkdmte: Ferr@da (2010). Lote do Mendes Carananduba
JJ 11‘-\/ uv \/AIJVDLU t.l \I\IUU o \1\4\/ LVL \1\4\/1LU \/Al.ll\loou “u \/Al.lull MU wua l.uvvuxll_;uyuu

06 Prainha Prainha 22 Coréia Carananduba
das COHGIQOCS de vida da populagao mais pobre dﬂﬁlﬁ)ﬂﬂﬁﬁﬁreﬁﬁenOVOS movimentos de
diSpersio dé Thoradias urbangs. pr ria 23Din amica cﬁ?gl)se insere “,f: a?fnggelﬁau do

\eS g Oy\flk)u\l U 1iviauvuiao ulL uuﬁ _F) Hvecal S
atal :

pieesso de Wanizacdo qirdbisrca o Bfasil, assind¥d@3 pela desigudRi4MR, pela

09 Conﬁuenua Porto / Arthur 25 VaIe do Paral ~ Paralso .
CQ(‘I‘Y\’\DI’\"Q{"Q anacn cao aaihhaVals A Y‘Qﬂf‘ CD(TYD(TJ{"QI\ anNncin Qf‘IQ]
segmentagac GO Sspago segunae Cs grupos G renga © peia segregagas socioespaciasn

10 Variante Murublra
KeSlll[El(lO do rofunda Lmento aa concent: o de no pais, e o de

vdo_ aprofunda da 386 KgREaR N0 pais, este.adel
urbamzac;ao‘\ftﬂ%ﬁéﬁcadem uma dindmica que aprofunda problemas urbanos como a

12 (Coragem) _ Ariramba 27 Iplxuna Baia do Sol
periferizacdo (FERREIRA, Béhk)sfoompreendendo os agiomerados subnormais como

13 Terra Alta Francisco 28 Sdo Geraldo Baia do Sol

14 Igaracoco Sdo Francisco 29 Parque Severino Baia do Sol

Cajueiro (Vila
15 Sapo) Carananduba 30 Dorothy | PA-391
16 Vila de pescadores Carananduba 31 Dorothy Il Rod. BL-13
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fruto desse processo, a Figura 7 apresenta sua representatividade e espacializagdo no

distrito de Mosqueiro.

AGLOMERADOS SUBNORMAIS - DISTRITO DE MOSQUEIRO
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5'5%&3(&%5“ Aglomerados subnormais no distrito de Mosqueiro. 2010. Organizado pelos autores a partir

A partir da observacao da Figura 7, percebe-se que o distrito de Mosqueiro possui
17 aglomerados subnormais identificados, os quais estdo dispostos ao longo dos
principais eixos vidrios, como a Avenida 16 de Novembro, a Avenida Beira Mar ¢ a
PA-391. Dentre eles, alguns sdo mais antigos, enquanto outros sdo mais recentes € se
ligam ao momento da urbanizagao regional policéntrica.

Para compreender as caracteristicas desses espagos de moradia em Mosqueiro,
como eles se apresentam do ponto de vista do direito a cidade e da justi¢a espacial, bem
como suas articulagdes com os espagos centrais da metropole, foram realizados
trabalhos de campo na ocupagdo Bairro Novo, existente acerca de 30 anos e localizada
no bairro do Carananduba. Um dos moradores mais antigos entrevistados relatou como

se deu a ocupacio:

Eu ndo morava aqui, morava para o Sdo Francisco, ai o que
aconteceu... isso aqui foi uma area de invasdo que teve, se ndo fui o
primeiro nem o segundo, acho que fui o terceiro ou quarto morador
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daqui, a gente morava mais na outra rua, nao tinha tudo isso de casa,
na época, isso aqui era um matagal imenso [...] devido a necessidade
do pessoal, invadiram tudo, a gente que ¢ morador daqui pode dizer
que da um pouco de tristeza de ver pouco do amparo do poder publico
sobre a questdo de ajudar a ensinar as pessoas alguma coisa, as vezes
o motivo da pessoa ndo progredir muito € porque ndao tem o
conhecimento e o aprendizado, pelo menos uma profissdo. Nossa area
surgiu assim, através de uma invasdo, na necessidade de moradia e
gracas a Deus que toda essa area aqui foi apropriada, s6 que foi
perdido a benfeitoria de posse mas hoje em dia ja é tudo regularizado.
(Morador do Bairro Novo, informagao verbal, 2022).

Através do relato obtido, das demais entrevistas e das observagdes em campo, se
nota que o Bairro Novo ¢ fruto da necessidade de habitagdes a populagdo de baixa renda
de Mosqueiro, bem como do restante da cidade-regido de Belém. Além disso, € possivel
identificar a atuagdo do poder publico, mas que ocorre de modo escasso, assim como
uma demanda por melhores condigdes de ensino e de trabalho. Para entender as
condi¢des de infraestrutura, a Figura 8 retrata as ruas transversais da ocupac¢ado, sendo a
Figura 8A correspondente a Rua Fabiano Maciel e a figura 8B correspondente a

passagem José Sarmento.

Figura 8. Belém. Ruas transversais do Bairro Novo no Distrito de Mosqueiro. 2022. Organizado pelos autores.

Ao observar a Figura 8, percebe-se que a principal rua da ocupagdo esta
pavimentada, com instala¢ao de sistema de esgoto e calcamento, servigo que, conforme
os moradores, foi realizado em janeiro de 2022. No entanto, as ruas transversais ainda
continuam sem estas infraestruturas, o que confirma sua caracteristica como um
assentamento precario, onde se configura a auséncia de condi¢des basicas a vida e,

quando elas chegam, ndo abrangem toda a populacdo que ali reside.
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Para compreender a articulagcdo dos residentes do Bairro Novo com as areas de
concentragdo de servigos de Mosqueiro e dos demais municipios da cidade-regido de
Belém, durante as entrevistas foi questionado sobre os motivos que levavam os
moradores a se deslocar até esses espacos. Além disso, perguntou-se sobre para onde

eles se deslocavam quando buscavam alguns servigos. O Quadro 3 expde os resultados.

81"12‘6’ ro.3 d SCliBian Bairro Novo. Locais de oferta de servigos bdsicos, segundo os moradores

LOCALIZAGAO
SERVICOS BAIRRO VILA DE OUTROS
NOVO MOSQUEIRO MUNICIPIOS
Creches Bgnte: Elaboragdo prépria.
Os mdraddass da ocupacdao Bairro Novo, apesar dos servigcos listados estarem
~AgAanta Holspltalls Ao Ada wasnmhaAan~ian 220 n ««Anna:ﬁnn:n)(n mranifactans snantiofanSA ,Jn“d
pr'./DClll.ﬁ(b)é Sslka\éasllauae 10V U ulcucstl ullia l}lCUal 1La\,a C 1114a11110dLlalll 111 lelayau, ualll 0

destaqupoatodispaste publico exas agéncias bancdtias, presentes somente na area

cenfrﬁg@ﬁ%ﬁpﬂ%ﬁr&as que fun am de modo limitado, apenas para rec€bhimento de
Farmacias ) X i ] B
auxillo%@mﬁ{&g%go governo qu para pagar as contas. Segundo os residentes da

ocupacdoMesidtesando os transﬁg)rtes alternativos, o tempo de deslocamento até o
Centros comunitarios _ X

R 1 _ o

centro da lem ulcga a 30 lquLBI(Ub, porém todos Qs entrev istados consideraraim o
transbrédresldéiespartes, tendo emXvista o tempo de espera, frota reduzida, superlotagao
e pouco conforto na viagem.

Para entender tanto as necessidades quanto os anseios dos habitantes do Bairro

Novo, foi questionado durante as entrevistas com os moradores quais servigos prestados

2 Entende-se como area central de Mosqueiro a Vila juntamente de parte da Avenida 16 de Novembro.
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eles acreditavam que deveriam melhorar. Para representar essas informagdes, o Grafico

2 apresenta esses dados trazendo 4 servigos.

O R N WA OO N W

pavimentacao atendimento médico transporte publico  unidades de ensino mais
proximas

Exffise droRUEIOIRUIES 5872PSRHE!BaSSRISRS By ecisam melhorar, segundo moradores da

Durante as entrevistas, todos alegaram necessidade de revitalizagdo das ruas, pois
Mosqueiro estaria “muito suja e cheia de buracos”. Ao comparar esse relato com a
Figura 8, verifica-se que ruas transversais da ocupacdo continuam na pigarra,
enfrentando problemas com buracos e alagamentos, em especial no periodo de grandes
indices de chuvas. Além da pavimentacdo, dois entrevistados chamaram a atengdo para
a necessidade de um atendimento médico melhor, mais acessivel, pois, apesar da
existéncia de um posto de satide proximo, para se consultar é necessario ir para a fila na
madrugada, pegar uma ficha, para agendar as consultas dos poucos procedimentos
presentes na unidade.

Ademais, trés entrevistados expuseram o desejo de ter uma universidade mais
préxima, devido ao ensino superior publico e gratuito estar localizado principalmente na
area central de Belém, além do fato de que os moradores da ilha se formam, mas nao
conseguem exercer a profissdo em Mosqueiro, por falta de empregos e oportunidades.

A partir da pesquisa realizada na ocupag¢do Bairro Novo, verificou-se que os
assentamentos precarios em Mosqueiro estdo se formando em areas com potencial de
crescimento e dispersdo, devido ao contingente populacional que se expande
horizontalmente, aprofundando as desigualdades na malha urbana. Nesse contexto de
precarizagdo, percebe-se que esses espacos estdo sendo produzidos de forma irregular,
devido a necessidade de habitacdo, com injustigas espaciais que podem facilmente ser

identificadas na baixa qualidade do sistema de transporte, na precaria iluminagdo
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publica, entre outros fatores. Logo, questiona-se também o direito a cidade, pois a
formagao de assentamentos precarios ocorre como consequéncia da ineficiente inclusao
da populacdo de menor renda no mercado imobiliario formal, da falta de acesso a
moradias de qualidade e equipamentos urbanos, das ruas sem pavimentacao e sem rede

de tratamento de esgoto, na cidade com um todo.
5. Consideragdes Finais

Belém passa por um processo de reestruturacdo urbana o qual se expressa a partir
de fatores associados a uma urbanizacdo regional policéntrica que produz uma cidade-
regido com espacos de consumo dispersos, disparidade de renda dos grupos sociais das
areas dispersas, desenvolvimento de outras centralidades e configuragdo de novos
espacos precarios cada vez mais distantes do niicleo metropolitano.

Compreender essa nova realidade requer considerar a producdo e consumo do
espaco, o uso da terra e a sua inser¢do em um espaco urbano fragmentado e articulado, o
crescimento acelerado das metropoles e a producdo de novas formas urbanas, a
configura¢do de assentamentos precarios e a segregagdo socioespacial. Nesse contexto,
Mosqueiro e Santa Barbara do Pard compdem a cidade-regido nos limites de seu espago
metropolitano. Nas tltimas décadas, eles se encontram de forma crescente na condi¢do
de espagos precdrios distantes voltados aos grupos de baixa renda marcados pelo
surgimento de novos assentamentos.

Nesse contexto, suas ocupagdes tornaram-se estudos de caso dessa investigagao, em
razdo de suas precariedades de moradias e pelas injusti¢as espaciais que negam aos seus
moradores um efetivo direito a cidade. Levando em consideracao as formagodes das
ocupagdes, suas configuracdes espaciais € os modos como suas populagdes se
apropriam do espaco, tanto Mosqueiro como Santa Barbara mostram que o direito a
habitagdo ndo se limita apenas em ter uma residéncia para morar, devido suas
infraestruturas deficientes e frageis ofertas de servigos publicos e privados de grande
relevancia aos moradores. No Bairro Novo, em Mosqueiro, ndo se notou nos moradores
entrevistados percep¢do relativa ao processo de segregacdo socioespacial, nem de
estigmas negativos construidos sobre eles, porém, as deficiéncias quanto aos servigos e

a infraestrutura evidenciam a nao garantia do direito a cidade e da justica espacial.
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Em Santa Barbara, se constatou que a Comunidade Juquildndia possui
infraestrutura precdria, onde servigos publicos como asfaltamento, pavimentagdo,
abastecimento de a4gua e manutencdo da iluminacdo publica ainda estdo pendentes, uma
vez que ndo atendem de maneira eficiente toda a Comunidade. Dessa forma, seus
moradores sdo afetados com injusticas espaciais que nao lhes permitem boas condigdes
para viver.

Além disso, a localizagdo de Juquilandia entre as duas areas centrais do municipio
favorece a utilizagdo de servigos de ambos os centros de Santa Barbara por seus
moradores. Todavia, a escassez de caixas eletronicos e de especialidades médicas no
municipio, por exemplo, precariza esses servigos. Assim, ndo ¢ garantido aos residentes
de Juquilandia seu direito a cidade. Por fim, seus habitantes ainda enfrentam
dificuldades para viver, cabendo ao Estado ampliar a atuagdo na Comunidade para
garantir aos moradores condi¢des dignas. Desse modo, seja em Santa Barbara seja em
Mosqueiro, a precariedade se faz presente, assim como a justica espacial e o direito a
cidade estdo distantes dos niveis satisfatorios, dando aos seus habitantes condigdes

insuficientes para que possuam uma vida justa e de qualidade.

Financiamento:

Universidade do Estado do Pard - UEPA, Fundagdo Amazdénia de Amparo a Estudos e Pesquisas do Para —
FAPESPA, Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPq, por meio de bolsas de estudo.
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