Revista Espac¢o & Geografia, vol.23, n.2 (2020), 180:196
ISSN: 1516-9375

A CIDADE E OS SEUS ESPACOS DE CONTESTACAO
THE CITY AND ITS SPACES OF CONTESTATION

Guilherme Felix Machado Filho

Universidade Federal do Rio de Janeiro
Doutorando do Programa de Pos-Graduagao em Geografia da UFRJ
Av. Athos da Silveira Ramos, 274 - Bloco I, sala 19, CEP: 21941-916 - Brasil
Email: guilhermefelixmf(@gmail.com

Recebido em 10 de dezembro de 2020, Aprovado em 20 de dezembro de 2020.
DOI: https://doi.org/10.26512/2236-56562020e40248

Resumo

Diante do processo de urbanizagdo, a cidade, enquanto forma espacial urbana, ndo decorre do
conjunto de necessidades urbanas, mas faz parte de objetivos que ndo sdo gerais, mas postos por
aqueles que possuem maior forga social, econdmica e politica. Diante disso, o presente artigo
tem como objetivo analisar de que forma os espacos urbanos podem se transformar e sdo
utilizados como espagos de contestacdo pelos movimentos politicos urbanos. Diante das
diferentes abordagens da urbanizagdo, concluiu-se que as mudangas empreendidas na cidade
pelas politicas urbanas, na esteira do processo de urbanizacdo, podem, de forma colateral aos
interesses pretendidos, criar condigdes para a emergéncia de movimentos de contestacdo
oriundos dos problemas sociais — ¢ urbanos — suscitados ou incorporados a essas agdes € que os
espagos urbanos, sobretudo aqueles formados por ruas e pracas, sdo apropriados pelos
movimentos politicos urbanos e transformados em instrumentos politicos de contestacao.
Palavras-chave: espago politico; politica urbana; movimentos politicos urbanos

Abstract

In view of the urbanization process, the city, as an urban spatial form, does not follow strictly
the set of urban needs, but is part of objectives that are not general, but set by those who have
greater social, economic and political strength. In view of this, the present article aims to
analyze how urban spaces can be transformed and are used as spaces of contestation by urban
political movements. In view of the different approaches to urbanization, it was concluded that
the changes undertaken in the city by urban policies, in the wake of the urbanization process,
may, collaterally to the intended interests, create conditions for the emergence of protest
movements arising from social problems - and urban - raised or incorporated into these actions
and that urban spaces, especially those formed by streets and squares, are appropriated by urban
political movements and transformed into political instruments of contestation.

Keywords: political space; urban policy; urban political movements

Introducao
A urbanizagdo encerra um processo que estd além da produgdo e/ou expansao

das cidades. A cidade pode ser entendida como uma forma espacial urbana, sendo o
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lugar do excedente da produ¢do, do acimulo de riqueza e de sua materialidade e
distribuigdo, assim como o lugar do comando politico. Enquanto isso, a urbanizagao ¢
um processo, resultado de uma agdo articulada de diferentes agentes e seus interesses,
sendo possibilitado por algumas conjunturas especificas, € que ndo apenas se limita a
producdo de cidades — incluindo, inclusive, o campo como forma espacial -, mas esta
associado a sociedade como um todo, ao conjunto social e sua organizagdo. Tal forma e
processo urbano, portanto, sdo conectados e adquirem sentido através de uma estrutura,
constituida pelo sistema de producao vigente.

O processo de urbanizacdo ndo deve ser encarado como algo estatico, mas
dindmico, tanto espacial quanto temporalmente, sendo uma das formas estabelecidas
historicamente entre o espaco ¢ a sociedade (CASTELLS, 1983). De acordo com
Castells (1983) e Sposito (1988), o fendmeno urbano e sua difusdo tem seu germe no
processo de diferenciag@o social propiciado pelo aparecimento da agricultura, no fim do
Neolitico, que suscitaram a complexificagdo da organizagdo social através da divisao
social do trabalho e, com isso, a condi¢gdo para o aparecimento das cidades. A
urbanizagdo atravessou também outras fases historicas, expressando-se no processo de
criagdo e expansdo das cidades na Antiguidade — do qual se destaca as cidades
imperiais, em particular Roma e sua colonizagdo urbana em seus territdrios
conquistados — e no chamado “renascimento urbano” na Idade Média, através do papel
fundamental das fortificagdes, do mercado e a reativagdo do comércio, bem como da
nascente burguesia.

Contudo, foi a partir da industrializacdo, no final do século XVIII, que o
processo de urbanizacdo se intensificou e se expandiu pelo mundo, demarcando, de
acordo com Sposito (1988), a idade contemporanea. O surgimento da indistria
representou mudangas estruturais no modo de produgdo capitalista!, alterando nio s o
processo de urbanizagdo, com destaque para o crescimento das cidades e da populagdo
urbana, mas também a propria cidade, que passou a ser a condi¢gdo para o
desenvolvimento industrial e o “centro” de gestdo e controle da economia capitalista.

Além disso, o novo ritmo e escala de producdo e de acumulagdo esteve associado a

! Para Castells (1983), a urbaniza¢do promovida pela primeira revolugdo industrial representou um novo
processo de organizagdo do espago que esta assentado em dois fatos fundamentais: o declinio das
estruturas sociais agrarias em detrimento da imigracdo da populacdo para centros urbanos ja existentes,
formando assim a for¢a de trabalho essencial a industrializagdo, e a passagem de uma economia
doméstica, e depois manufatureira, para uma economia de fabrica, que representava a concentracao de
mao de obra, a criagdo de um mercado ¢ a constituigdo de um meio industrial.
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ampliacdo do proprio mercado, expandido-o a escala internacional, o que incidiu, por
meio do avanco nos meios de transporte e comunica¢do, na constitui¢do de redes
urbanas, dada a maior integragdo e articulag@o entre os lugares, e, principalmente, entre
as cidades. O avango da industrializag¢do e do proprio sistema capitalista s6 fez reforcar
e tornar mais complexo a divisdo territorial do trabalho, seja através da urbanizacao dos
paises desenvolvidos, seja através da relagao entre “centro” e “periferia”.

Desse modo,

as transformagdes, que historicamente se deram permitindo a estruturagao
do modo de produgdo capitalista, constituem consequéncias contundentes
do proprio processo de urbanizag¢do. A cidade nunca fora um espago tao
importante, nem a urbanizagdo um processo tdo expressivo e extenso a
nivel mundial, como a partir do capitalismo (SPOSITO, 1988, p.29).

Diante do processo de urbanizacao, a cidade, enquanto forma espacial urbana,
ndo decorre em estrito do conjunto de necessidades urbanas, mas faz parte de objetivos
que ndo sdo gerais, mas postos por aqueles que possuem maior forca social, econdmica

e politica. Nesse sentido, Mumford (1998), ao realizar uma recuperacdo histoérica do
fendmeno “cidade”, argumenta que esta ¢ um produto de uma divisdo de classes, sendo
o lugar da diferenca, das desigualdades, ndo havendo desse modo nenhuma experiéncia
empirica de uma cidade de iguais. Tais diferencas ndo sdo produzidas apenas pelo
capitalismo, embora tenham sido mantidas e reestruturadas por este sistema econdmico.

Do mesmo modo, como espacos da diferenca — e, de certa forma, como um
produto destas diferencas -, as cidades também foram palcos histdricos de disputas e de
lutas (HARVEY, 2014), expressdo das lutas de classes e das proprias desigualdades

sociais que contém. Por diferentes causas, seja pela agao das forcas dominantes, como o

sistema capitalista, seja pelas politicas urbanas empreendidas pelo Estado, o espaco ¢
um elemento e dimensdo pela qual tais disputas e lutas se realizam e se expressam.

Dessa forma, demonstrando-se como fator importante para entender os conflitos sociais,

dos quais muitos emanam dos espagos urbanos, destaca-se que

0 espago ¢ ao mesmo tempo o local geografico da agdo e a possibilidade
social de engajar-se na agfo. Isto ¢, num plano individual, por exemplo,
ele ndo s6 representa o local onde ocorrem os eventos (a fungdo de
receptaculo), mas também significa a permissdo social de engajar-se
nesses eventos (a fungdo da ordem social) (GOTTDIENER, 1993, p.127).

Assim, como uma das formas de investigar o tema proposto através dos
conflitos urbanos inscritos nos espagos urbanos, o presente artigo tem como objetivo

analisar de que forma os espagos urbanos podem se transformar e sdo utilizados como



183
Machado Filho, G. F.

espacos de contestacdo pelos movimentos politicos urbanos. Para compreendermos isso,
primeiramente sera discutido as diferentes abordagens da urbanizagdo e como esse
processo ¢ compreendido e, em um segundo momento, sera analisado como as
mudangas empreendidas na cidade pelas politicas urbanas, na esteira do processo de
urbanizagdo, podem, de forma colateral aos interesses pretendidos, criar condi¢des para
a emergéncia de movimentos de contestacdo oriundos dos problemas sociais — e
urbanos — suscitados ou incorporados a essas ac¢des. Por fim, também analisaremos de
que forma os espagos urbanos, sobretudo aqueles formados por ruas e pragas, sdo
apropriados pelos movimentos politicos urbanos e transformados em instrumentos

politicos de contestagao.

Abordagens da urbanizac¢io

Ha uma dificuldade em se definir o que € o fendmeno urbano e, por conseguinte,
o processo de urbanizacdo (CASTELLS, 1983). Nesse sentido, o processo de
urbanizagdo foi entendido de forma diferente por alguns autores, desde leituras que a
definem a partir de um critério demografico — populacdo urbana maior do que a rural -
até aqueles que a definem como um processo socioecondmico ou socio-econdomico-
espacial.

Sob uma abordagem critica, esse processo estd associado prioritariamente a
forma¢do de uma sociedade de classes, formada na esteira do processo de
desenvolvimento das sociedades humanas ao estagio de civilizagdo urbana. Assim, o
urbano surge quando se institucionalizam a transferéncia dos excedentes (mais produto,
sobretudo vindos do campo) para um determinado espago, fruto de um processo de
desenvolvimento “normal” das sociedades de classe, cuja diferenciacdo entre campo e
cidade se estabelece apenas quando a estrutura de classes se consolida (SINGER, 1988,
p.8). Em outra perspectiva, para a Escola de Chicago, difusora da ecologia urbana, o
processo de urbanizagdo e a cidade sdo considerados como algo “natural”, como se o
urbano fosse um complexo organismo, cuja organizacdo responderia a uma logica
natural de adaptacdo e funcionalidade dentro desse sistema urbano, e no qual a
urbanizagdo corresponderia ao fendmeno natural de densificacdo e de heterogeneidades
sociais.

Embora haja uma relagdo indissociavel entre o processo urbano e a formagao de

uma sociedade de classe, como bem expde Gottdiener (1993), Castells e Lefebvre
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tentam, cada um a seu modo, propor uma nova forma de analise marxista ao urbano,
saindo da visdo tradicional restrita a lutas de classes e de uma visdo puramente
economicista (GOTTDIENER, 1993). Através do debate da teoria do espago em cada
um dos dois autores, discute-se se o urbano se materializa ou se produz no espaco.

Para Castells, através de uma leitura althusseriana, o “urbano” é, teoricamente,
definido como uma unidade espacial dentro do sistema estrutural econdmico dominante,
ou seja, 0 “urbano” constitui um “subsistema” unico dentro de um sistema maior. O
urbano — e também a propria cidade - seria um ambiente construido pelo sistema
econdmico e, dessa forma, o sitio da reproducdo da forga de trabalho®. A analise do
urbano ¢ empreendida por meio da teoria do consumo coletivo e da atuagdo do Estado,
uma vez que identifica a esséncia do urbano em torno do consumo coletivo® — ao qual a
maioria dos problemas urbanos estariam ligados — ¢ o papel do Estado em tentar
resolver as contradicdes do desenvolvimento capitalista que surgem desses meios de
consumo coletivo e da organizacao espacial desses servigos.

Enquanto isso, a teoria do espaco em Lefebvre ¢ construida através da
valorizagao irredutivel da dimensdo espacial na economia politica marxista. Para tanto,
sustenta que o espacgo, ao contrario da visdo marxista cldssica - que o reduz a uma mera
localizacdo ou parte dos meios de produgdo, como ambiente construido -, ¢ considerado
tanto um meio de produ¢do quanto um dos aspectos das for¢as produtivas da sociedade.

Nesse sentido,

a cidade, o espaco urbano e a realidade urbana ndo podem ser concebidos
apenas como a soma dos locais de produ¢ao e de consumo (...) O arranjo
espacial de uma cidade, uma regido, um pais ou um continente aumenta
as forcas produtivas, do mesmo modo que o equipamento e as maquinas
de uma fabrica ou de um negécio, mas em outro nivel. Usa-se o espago
exatamente como se usa uma maquina (LEFEBVRE, 1979 apud
GOTTDIENER, 1993, p.128).

Além disso, para Lefebvre (1993), o capitalismo sobreviveu como sistema
justamente por ndo sO incorporar 0 espaco preexistente - a terra -, mas produzir seu

proprio espaco sobretudo através da urbanizagdo, uma vez que, como nenhuma outra

2 Gottdiener (1993) tece criticas ao entendimento do urbano por Castells ao argumentar que o autor além
de ndo definir este conceito, ao qual assume uma conotagdo reduzida de “crise”, desafia a especificidade
material, “caracterizando-se mais como um processo que se acha no 4mago de problemas sociais do que
como um produto do desdobramento da estrutura social do espago” (op.cit., 144).

3 Como ¢ discutido por Gottdiener (1993), Castells considera como meios de consumo coletivos aquilo
que constitui a base da vida cotidiana de todos os grupos sociais, como habitagdo, educagdo, saude,
cultura, comércio, transporte etc. Esses “meios de consumo sdo objetivamente socializados, que, por
motivos historicos especificos, dependem essencialmente da intervengdo do Estado, para sua producao,
distribui¢do e administragdo” (CASTELLS, 1977 apud GOTTDIENER, 1993, 123).
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mercadoria, o espago ¢ a0 mesmo tempo objeto de consumo ou produto, o reprodutor de
objetos materiais e relagdes sociais, um instrumento politico € um elemento na luta de

classe.

Urbanizacio, politica urbana e a geracio de espacos de contestacio

De acordo com Harvey (2011; 2012), os processos de urbanizagdo
desempenharam papel ativo na absorcdo dos excedentes inerentes a acumulagdo
capitalista, bem como demonstraram historicamente um potencial de solucionar
problemas econdmicos, como a absor¢do de excedentes e a reproducdo do capital, e
também problemas sociais, como o desemprego, engendrados pelos processos de
acumulacdo de capital.

Contudo, ¢ possivel destacarmos outro papel que se pode atribuir a urbanizagao.
Dentro da fun¢do que a urbaniza¢ao desempenha no sistema capitalista e de acordo com
os esforcos mobilizados para com isso revolucionar periodicamente a vida urbana,
inevitavelmente, como argumenta Harvey (2012), estara envolvida algum tipo de luta de
classe e conflito social. Como destaca o autor, “(...) as forcas do capital tém de
empenhar-se com tenacidade para impor a sua vontade em um processo urbano e em
populacdes inteiras que nunca estardo, nem mesmo nas circunstancias mais favoraveis,
sob seu controle total” (op.cit, p.209).

Esse potencial de inducdo e geracdo de conflitos algados pelo processo de
urbanizagdo alcangou pouco prestigio e atencdo por parte das andlises marxistas
tradicionais. Apesar de o conflito social urbano ser assinalado na andlise do sistema
capitalista — ja4 podendo ser encontrado em Marx (2011[1867]) e Engels (2010[1845]),
no contexto da Primeira Revolu¢do Industrial -, contudo o foi enquadrado sob o
arcabougo da luta de classes. Assim, dentro do pensamento marxista, cristalizou-se a
ideia de que a luta de classe resumiria o conflito resultante da relagdo de dominagdo da
sociedade pelas estruturas econdmicas capitalistas, cuja luta estaria a cargo dos
trabalhadores para a aboli¢ao dessas relagdes de dominacao de classe.

Entretanto, Harvey (2012), retomando o pensamento de Henri Lefebvre,
rediscute os termos pelos quais sdo abordados os conflitos suscitados pela luta de classe.
A critica se dirige, portanto, ao foco e escopo da luta presente nestes conflitos. Na
concepcao tradicional marxista, a luta dos trabalhadores tem como objetivo primordial a

eliminagdo da relacdo de classe expropriadora entre capital e trabalho, tendo como foco
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de luta a oficina e a fabrica, compreendido como espaco privilegiado da producdo da
mais-valia. Além disso, considera-se quase que exclusivamente o conflito pautado em
um levante proletario ou um movimento de classe. Dessa forma, ndo ¢ considerado que,
para além da luta de classe, os conflitos urbanos envolvam outras questdes, como os
conflitos étnicos, raciais, de sexualidade e género, por exemplo.

Diante das novas mobilizagdes politicas surgidas nos ultimos anos, Harvey
(2012) defende que, para além dos movimentos de classe, os conflitos urbanos também
sdo definidos em torno dos movimentos sociais urbanos. Tais movimentos ndo definem
uma luta propriamente anticapitalista, mas reivindicam os direitos da cidadania e, como
quer Lefebvre, o direito a cidade. Para estes grupos, a perpetuagdo e exploragdo do
poder e exploracdo de classe se encontra organizada em torno do estilo de vida e
trabalho, ndo se restringindo a apenas o local de trabalho. As questdes pelas quais
suscita a luta destes movimentos sociais urbanos se dirige a propria cidade e aos
conflitos emergidos em torno da qualidade da vida cotidiana. A luta, portanto, ¢ pelo
controle da cidade, ou seja, o objeto que — diante do processo de urbanizagdo - ajudam a
produzir e do qual, através da reproducao social, sao também produzidos.

Nesse sentido, o processo de urbanizagdo, na medida que é responsavel também
por transformar a cidade e, por consequéncia, a vida cotidiana contida nela, pode fazer
emergir lutas politico-sociais. Para tanto, o controle do espaco ¢ fundamental para o
proprio controle social. A importancia do espaco ¢ destacada por Lefebvre (1992), para
quem o espago ¢ tanto um objeto de consumo e /ocus da reproducgdo social quanto um
instrumento politico e um elemento na luta de classe (ELDEN, 2007), cuja coeréncia da
ordem espacial ¢ fundamental para o controle das contradi¢des inerentes ao capitalismo
em beneficio dos interesses predominantes na sociedade (GOTTDIENER, 1993, p.128).
Diante disso, a reorganizacao das infraestruturas urbanas e da propria vida urbana pelo
poder politico consiste em um instrumento de controle das populagdes insatisfeitas. A
criagdo de barreiras, como, por exemplo, estradas dificeis de transpor que separam
cidades suburbanas de alto valor e os bairros centrais pobres, a repressao e policiamento
de modo a pacificar e controlar as popula¢des urbanas, e os programas planejados e
politicas publicas em bairros mais problematicos, sdo expedientes pelos quais se
promove o controle dos cidaddos rebeldes (HARVEY, 2014, p.212).

Grande parte dessas agdes se encontra nas politicas urbanas empreendidas pelo

Estado, sendo elas também formas pelas quais o processo de urbanizagdo ¢ expresso.
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Porquanto o estudo da politica urbana focaliza a relacdo entre a interven¢ao do Estado e
os usuarios do espago, ou seja, seus habitantes (GOTTDIENER, 1993, p.157), ¢
necessario destacar o contexto no qual essa relacdo se estabelece. Se, conforme
argumenta Mumford (1965), ndo se pode imaginar que a estrutura fisica da cidade foi,
assim como ndo foram suas antigas fibras culturais, produto de um crescimento
inteiramente repentino, entende-se, nesse sentido, que toda intervencdo urbana possui
intencionalidade.

Como destaca Gottdiener (1993), para a maioria das analises marxistas de
economia politica, a relagdo entre Estado e espaco ¢ epifenomenal. Todavia, de acordo
com o autor, Castells e Lefebvre empreendem duas linhas de raciocinio de sentido
contrario. Ambos propdem um entendimento teérico do papel do Estado na reproducdo
das relagdes sociais em todo o espago, do qual consideram que os movimentos sociais
urbanos se tornam focos essenciais da politica urbana empreendida sobre a aplicagdo de
um planejamento urbano.

Para Lefebvre (1992), o espaco e, por conseguinte, o design espacial tornou-se
um instrumento politico fundamental ao Estado, do qual promove o controle social e
promove seus interesses administrativos. Através disso, ¢ possivel determinar a
organiza¢do do espago e, com isso, garantir suas praticas administrativas e a reproducao
das formacdes sociais, como a hierarquia de poder, a homogeneidade do todo e a
segregacdo das partes do espago sob controle. Enquanto isso, para Castells (1983), o
estudo da politica urbana ¢ capaz de revelar novas formas de divisdo social produzidas
muito mais pela interven¢do do Estado do que propriamente pelas relagdes capitalistas,
como supde a maioria dos marxistas. E no dominio da politica urbana que entio novas
disparidades se constituem através das desigualdades sdcio-espaciais suscitadas pelo
consumo coletivo.

Ao mesmo tempo, conforme a politica urbana se pde como um modo de controle

da sociedade a partir do espago, como argumenta Harvey (2014),

¢ evidente que o urbano [também] funciona como um espago importante
de acdo e revolta politica. As caracteristicas atuais de cada lugar sdo
importantes, ¢ a reengenharia fisica e social e a organizagdo territorial
desses lugares sdo armas nas lutas politicas. Da mesma maneira que, nas
operagdes militares, a escolha e a configuragdo do campo de batalha
desempenham um importante papel para determinar quem serd o
vencedor, ¢ com os protestos populares € movimentos politicos nos
contextos urbanos (op.cit, p.213).
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Dessa forma, a urbaniza¢do, se como base da reproducdo das relagdes de
producdo capitalistas e forma de controle social pelo Estado e pelas for¢as dominantes,
também pode criar espagos de contestacdes. Para tanto, de acordo com Harvey (2014),
as cidades podem se tornar rebeldes, na medida que, em determinadas conjunturas,
produzem areas que sdo rebeldes as forgas que a subordinam.

Desde a modernizagdo no século XX, o Brasil enfrentou um intenso e acelerado
processo de urbanizacdo (SANTOS, 1993), do qual, o Rio de janeiro, entdo capital do
pais até 1960, submetida a uma profunda reforma urbana no inicio deste século,
mostrava-se como um proficuo exemplo dos efeitos desse processo. As intervengdes
sobre o ambiente construido da cidade, empreendidas a partir da Reforma Passos,
propuseram um novo modelo de cidade orientado segundo o objetivo principal de
moderniza-la. O processo de transformagdo do Rio de uma cidade colonial em uma
cidade moderna, conforme argumenta Santucci (2008), despertou consigo uma série de
manifestagdes populares no meio urbano, interpretadas como a expressdo das classes
subalternas que agora ocupavam os as ruas da cidade. Nesse sentido, as intervengdes
urbanas permitiram novos usos para os espagos recém criados, a saber as ruas, avenidas,
pragas, tornando o Rio de Janeiro uma ‘“cidade rebelde”, reativa as mudancas
modernizantes. (SANTUCCI, 2008). Para Santucci (2008), a cidade projetada para
servir de vitrine para o pais ndo sabia como comportar sua antitese — uma legido de
miseraveis e excluidos -, conferindo, assim, uma dualidade entre uma cidade que
tentava se civilizar € um universo avesso a ordem urbana imposta. Desse modo, “as ruas
ferviam com protestos, provocagdes, zombarias que se transformavam em conflitos
envolvendo varios segmentos — estudantes, militares, operarios, desempregados e toda
uma expressiva parcela da populagdo que se sentia excluida do processo de mudancas
sociais” (SANTUCCI, 2008, p.12).

Como salienta Abreu (2013), ao analisarmos a evolu¢do urbana do Rio de
Janeiro, temos que considerar a acdo do Estado, para isso considerado nem como um
elemento neutro, como pretendem os modelos neoclassicos-liberais, nem como mero
instrumentos politicos a servico do capital, como querem certas correntes marxistas
ortodoxas. O Estado, portanto, ¢ um agente fundamental para entendermos a
estruturacdo do espago urbano carioca, cuja acdo publica foi e ¢ decisiva para a
construcdo diferenciada do espago. Contudo, ¢ de se esperar que na construgdo

diferenciada do espaco pela a¢do publica haja uma intencionalidade, no qual, como
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mostra a experiéncia recente no Brasil, “apesar de se constituir em agente distinto do
capital, o papel do Estado no campo econdmico tem sido o de garantir a0 maximo a
reproducdo do capital, fazendo concessdes apenas quando estas se evidenciam
necessarias, ou seja, para assegurar as condigdes minimas de reproducdo da forca de
trabalho (estabilidade social)” (ABREU, 2013, p.16).

Contudo, como indaga Harvey (2014, p.211), “serd a cidade (ou um sistema de
cidades) nada além de um lugar (ou rede preexistente) passivo onde surgem e se
expressam correntes mais profundas da luta politica?”’. Assim como responde este autor,
e diante do estudo de Machado Filho (2017) sobre as manifestagdes politicas nos
espacos de ruas e pragas, os ambientes urbanos comportam condi¢cdes espaciais

propicias a eclosdo de protestos € movimentos politicos.

Figura 1 — Manifestag@o contra o reajuste das passagens de 6nibus ocorrido na Praca Floriano, cuja regido
do entorno a ela é popularmente conhecida como Cinelandia, estando localizada na area central da cidade
do Rio de Janeiro. Acervo do autor.
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Figura 2 — Marcha realizada pelas ruas da area central da cidade do Rio de Janeiro durante a manifestacao
contra o reajuste das passagens de 6nibus ocorrido na Praca Floriano. Acervo do autor.

Ruas e pracas, reconhecidas como espagos da sociabilidade urbana, do convivio
social, do cotidiano, transformaram-se na medida em que foram ocupadas
politicamente. Nesses espagos, aqueles que o ocuparam se organizaram no sentido de
usar a visibilidade atribuida a determinados lugares para tornar conhecidas suas
demandas, transformando tanto a imagem da multiddo como o ruido que delas emanam
em instrumentos de pressdo politica. Contudo, vale ressaltar, que o uso politico das ruas
e pracas pode atender a diferentes fins: espacos da demonstragdo do poder instituido,
como marchas militares, discursos dos déspotas; espacos da subversao ao poder (contra-
poder), das revoltas populares, da subversdo, das revolucdes; além de espacos da
pressdo politica, das manifestagdes e dos protestos. Em todos eles, ruas e pragas, a partir
de seu uso politico, desempenham um papel instituinte, tanto do reforco como da
contestagdo do instituido (normas e regras vigentes, vistos de forma ampla) e, com isso,
tornam-se palco dessa tensao.

McAdam et al. (2004), através do amplo estudo do campo das contentious
politics (“confrontos politicos”)*, nos mostram de que modo momentos de importantes
mudangas politicas, como revolucdes, lutas pelos direitos civis, luta pela democracia,
utilizam-se do espaco como recurso para a acdo instituinte que as mobilizam. Ao
descrever o contexto destes momentos de confronto politico coletivos, os autores
destacam como o espago das ruas ¢ o lugar da agdo, onde todas as discussoes,
estratagemas, tensdes, demandas sdo expostas e em que medida sdo instrumentalizadas
como um importante recurso para o confronto politico e a luta por mudangas.

O poder politico potencial das ruas pode ser observado em diferentes
perspectivas. Stacheli e Mitchell (2004) mostram que em regimes de exce¢do, como no
socialismo soviético, houve momentos em que os espacos publicos eram extremamente
fiscalizados, restando os espacos privados das casas para a articulagdo do movimento de
resisténcia. Contudo, durante a historia desses regimes, as mesmas ruas e pragas foram
amplamente usadas pelos déspotas para a demonstracao de forga através de marchas e
discursos que reuniam milhares de pessoas.

Paralelamente, ruas e pracas apresentam o mesmo potencial instituinte em

regimes democraticos. Como afirmam Bobbio (1986) e Parkinson (2004), o uso politico

4 Este termo é comumente traduzido para “confronto politico” por alguns autores. Contudo, optou-se por
preservar o termo em inglés para que o mesmo ndo perdesse o seu valor semantico original.
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das ruas através de manifestacdes e protestos ¢ fundamental para o funcionamento da
democracia, sendo, inclusive, previsto em seus fundamentos participativos. Dessa
forma, Castro (2004, p.152), remetendo-se a metafora criada por Bobbio, argumenta
que, na democracia, praga (sociedade) e palacio (governo) sdo um a condi¢do do outro,
pois sem a praga o governo perde a legitimidade e sem o palacio a praga perde o rumo.

O espaco ¢ também passivel de ser apropriado, seja material ou simbolicamente,
0 que ndo ocorre de modo necessariamente pacifico, podendo assumir momentos de
tensdo, disputas bem como negociacdes e acordos. Esta apropriacdo lhe confere,
portanto, um carater politico, cuja evidéncia e visibilidade as agdes e, sobretudo, os
interesses expostos estdo condicionados aos atributos espaciais destes lugares. Com
1sso, o tamanho, a acessibilidade, a visibilidade, a densidade simbolica e a centralidade
inerentes aos espacos urbanos formados sob ruas e pragas constituem atributos que
influenciam a escolha e a acdo politica nestes espagos (MACHADO FILHO, 2017;
AZEVEDO, 2020).

Para Tonkiss (2005) e Lee (2009), os espagos urbanos constituem lugares
privilegiados a agdo politica, que sdo “politizados” em determinados momentos.
Consideram os movimentos sociais como agentes de uma distinta politica espacial nas
cidades, no qual usam o espago urbano como espaco de luta e como recurso a
mobilizagdo politica. Movimentos como estes “politizam” espagos na cidade através de
taticas de ocupacao, protesto e a¢ao direta. Com efeito, tal espaco ¢ compreendido tanto
como objeto quanto meio para a agdo politica. Para isso, destacam que o espago de ruas
pracas fornece condi¢des e recursos essenciais para a organizacdo politica, como:
infraestrutura fisica, permite as demandas se tornarem fisicamente explicitas; sua
visibilidade, que atrai a aten¢do da populacdo e das autoridades publicas, implicando na
formag¢do da opinido publica; o encorajamento a participacdo de outros grupos e
individuos; e a conservacdo de valor simbodlico. Todos estes elementos agregam valor a
acdo politica nestes espacos.

Com efeito, cada espago possui uma configuragao espacial propria, conferindo a
eles capacidade organizativa e estratégica distintas. Essa capacidade, portanto, varia
conforme os atributos de cada espacgo, que referencia, condiciona e delimita as praticas

espaciais que nele podem ser praticadas. Assim, de acordo com Parkinson (2012),
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Souza (2006; 2013) e Azevedo (2018), olhando através da materialidade ° destes
espacos, a forma fisica se destaca como um fator importante para compreendermos o
comportamento politico nestes espacos: por possuirem obstaculos, como no caso dos
muros, ou arranjos que impecam, facilitem, ou limitem o acesso e as agdes
empreendidas; e ao agirem como pontos de ancoragem, “portadores” de simbolos,
mensagens, memorias e identidades, inscritos foram ou informalmente nos elementos
destes espacos, do qual ajudam os atores a serem levados a sério pelo coletivo,
importando assim para sua eficécia politica.

Como argumenta Machado Filho (2017), de acordo com as caracteristicas de
cada espaco, os atores buscam alcangar um capital politico mediante estratégias
diferentes definidas para o seu uso politico. Dessa forma, de acordo com as condi¢des
espaciais que se apresentam nos espagos urbanos, sobretudo aqueles apropriados pelos
movimentos sociais ¢ demais tipos de manifestagdes politicas, como ruas e pracas, as
estratégias elaboradas pelos grupos manifestantes apresentam-se de formas diversas,
variando de acordo com o tema da manifestagdo, o nimero de pessoas € a narrativa a ser
criada. Além disso, estas estratégias e repertdrios de agdes variam de acordo com os
objetivos pretendidos e os recursos, oportunidades, restricdes disponiveis no momento,
tanto dos atores mobilizados quanto do proprio espaco escolhido para a manifestagao
(TARROW, 2011; PARKINSON, 2012).

Dessa forma, o espago onde ocorre a manifestacdo nao ¢ fruto de uma escolha
aleatoria, mas sim parte das estratégias dos grupos manifestantes e, dessa forma,
resultado da combinacdo de diferentes fatores, dentre os quais fatores espaciais, em que
a visibilidade ¢ o leitmotiv das a¢des empreendidas nestes espagos.

A escolha dos lugares onde ocorrem as manifestagdes sdo, portanto, dados
fundamentais para entendé-las, sendo carregada de sentido. Tais espacos possuem
atributos e condicionantes espaciais que sdo levados em conta na hora de sua escolha
para abrigar as decisdes, deliberagdes e, sobretudo, as manifestagdes politicas. Sobre
eles sdo construidas narrativas e onde diversos interesses dispersos no meio social sdo

assinalados, cujos condicionantes espaciais e, consequentemente, o proprio espago,

5 Para Parkinson (2012) o autor, a materialidade, a dimensdo fisica, ou como ele coloca, a fisicalidade
(physicallity) sdo fundamentais para entendermos a democracia e seu funcionamento. Enquanto isso,
Souza (2006; 2013) denomina a materialidade do espago geografico como substrato espacial material,
entendido como a face material do espaco socialmente produzido. Assim, para este autor, as formas
espaciais corresponderiam a maneira como este substrato espacial material se acha modelado e
organizado, refletindo as relagdes sociais em suas diversas dimensdes (cultura, relacdes econdmicas,
relagdes de poder etc.).
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funciona como um instrumento politico que forneca a base material e simbolica para a
consecucdo destas agdes e, consequentemente, a efetividade da pressdo politica
exercida.

A pressdo politica emanada dos espagos politicos formados na cidade ¢
articulada com o intuito de obter uma resposta das instdncias politicas mediante a
inclusdo da pauta manifestada na agenda politica. A pressdo sera tdo ou mais efetiva se
a pauta for incluida na agenda e, por conseguinte, resultar em algum tipo de resposta da
esfera politica, isto ¢, alguma agdo politica concreta para o grupo e/ou tema em tela.

O poder instituinte das ruas, isto €, o poder de instituir mudanc¢as na politica e,
consequentemente, na sociedade, estabelece-se na capacidade desses espagos em
comportar e ser instrumentalizado pelos grupos da sociedade para pressionar por agdes
concretas a respeito de determinadas demandas. O espaco de ruas e pracas ¢ usado
como forma da sociedade participar, propor ou interferir em temas significativos a
sociedade — ou parte dela — e que ndo estdo sendo propostos ou conduzidos pela esfera
politica da maneira esperada — isso significa que a presenga da populagdo nas ruas €
sintoma de que algo na conducdo politica ndo estd ocorrendo da maneira planejada ou
desejada. Isso ndo quer dizer que esses temas requeridos na sociedade sdo unamimes ou
evidentes. Pelo contrario, hd um campo de disputa entre os diferentes e diversos grupos
na sociedade, em que muitas vezes ha conflitos no processo de tradu¢do das demandas
sobre determinado problema. Esses conflitos podem ser amplos, incluindo a disputa de
grupos com visdes e interesses politico-ideoldgicos antagdnicos, ou especificos, dentro
de um mesmo campo politico-ideoldgico, cuja disputa estd assentada em termos mais
especificos de uma pauta comum.

Considerando as ruas como espacos de contestacdo, temos que tais espagos
apresentam papel instituinte muito forte, assumindo protagonismo politico e refletindo a
tensdo entre governantes e governados em diversos momentos da histéria. E no espago
politico formado nas cidades que se enfrentam as forcas da dindmica social que buscam
transformar de algum modo o status quo — que podemos chamar de impulso instituinte —
e aquelas forcas que, amparadas por normas e regras instituidas, procuram resistir as
mudangas, cujo espaco de ruas e pragas constituem-se como recursos privilegiados para
essa competicdo. E sdo também espacos fundamentais do funcionamento politico da
sociedade, sendo canais pelos quais a sociedade, de forma mobilizada e organizada,

pode interagir com os espacos deliberativos e decisorios dispostos pelo Poder
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Legislativo e Executivo. Apesar disso, o uso ou a ativagdo dos espacos politicos abertos
¢ uma das formas de se estabelecer um nexo politico entre sociedade e Estado.
Entretanto, outros meios também podem ser acionados pelos grupos na sociedade para
terem seus interesses atendido, do qual alguns desses podem estabelecer uma conexdo
direta com o representante politico.

Nesta perspectiva, esses espacos servem a diversos fins politicos validos nos
quais ¢ possivel diferenciar, pelo menos preliminarmente, os espagos publicos definidos
pelas normas para o encontro e coexisténcia dos diferentes e os momentos em que os
limites e contetidos destes espacos sdo perturbados pela presenca de um publico com o
objetivo de, justamente, transformar as normas vigentes (LOW, 2000 apud GREGORY
et al. 2009). Sao, nestes momentos, que a diversidade e imprevisibilidade enfraquecem
o valor da dimensdo publica desses espacgos, atribuindo-lhes um protagonismo politico

que transforma, em momentos precisos, seu carater publico em politico.

Consideracoes Finais

O urbano e a urbanizacdo ao mesmo tempo que encerram compreensoes
diferentes de um mesmo processo também podem comportar expressdes € implicagdes
diferenciadas nos espagos urbanos que constituem. Ademais, para além da visdo
tradicional economicista, ¢ possivel compreendermos esse processo e sua forma
espacial concretizada, isto €, a cidade, a partir de uma perspectiva que considere o
espago como elemento irredutivel as analises das relacdes sociais, econdOmicas e
politicas que nele s3o organizadas, produzidas e reproduzidas.

A andlise da urbanizag¢do também ¢ capaz de nos ajudar a entender os conflitos
urbanos que emergem, em diferentes momentos, do processo de reprodugdo social que
se realiza no espaco das cidades. Nesse contexto, a politica urbana se mostra um meio
pelo qual podemos compreender ndo s6é os movimentos de contestagdo contra as
mudangas empreendidas na vida urbana, mas também as acdes que t€m como objetivo
exercer o controle dos grupos insatisfeitos e do conjunto da sociedade mediante a
implementagdo de um ordenamento espacial. Nesse sentido, as intervengdes urbanas
realizadas, considerando o contexto de tensdo e conjuntura social e politica ao qual
estdo situados, podem incidir a uma deflagracdo dos conflitos urbanos tanto ao produzir
e intensificar os problemas sociais urbanos quanto propiciar — mesmo que de forma

involuntaria - espacos de contestacdo nas cidades. Sendo assim, em determinados
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momentos, as cidades podem se tornar rebeldes diante da forma ao qual sdo organizadas
e (re)produzidas.

Além disso, o proprio espago da cidade se constitui como um lugar privilegiado
a atuacdo dos movimentos politicos, sendo o espaco urbano o meio e o recurso a
mobilizagdo e luta dos grupos que formam estes movimentos. As condi¢des espaciais
dos espacos urbanos, sobretudo aqueles localizados em ruas e pragas, espacos
comumente apropriados pelos movimentos politicos, influenciam o comportamento, as
estratégias, a forma de organizagdo espacial, em suma, as agdes empreendidas em seu
interior. Com efeito, o espago se mostra como recurso fundamental para que os atores
possam agir politicamente em prol da consecu¢@o de seus interesses. Para isso, os atores
politicos presentes nestes espagos buscam explorar estas condi¢des espaciais de modo a

ampliar seu capital politico.
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