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Resumo

Com o Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257 de 2001), as cidades ganharam um conjunto de
instrumentos para elaboragdo da politica de desenvolvimento urbano, a serem implementos na esfera
local através dos Planos Diretores Participativos. A referida lei passou a obrigar cidades com mais de
vinte mil habitantes e/ou integrantes de regides metropolitanas a elaborarem Planos Diretores e
efetuarem sua revisdo pelo menos a cada dez anos. O municipio de Juazeiro do Norte-CE (estudo de
caso em questdo) elaborou pela primeira vez seu Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano na gestao
(1997-2000) do Partido Democratico Trabalhista (PDT) e uma tentativa de revisdo do Plano Diretor
ocorreu na gestdo (2009-2012) do Partido dos Trabalhadores (PT). Sem partir de uma visdo ingénua —
de que os Planos Diretores sdo solugdes para as cidades — este artigo pretende evidenciar, através de
entrevistas semi-estruturadas, a percepcao daqueles que ficaram incumbidos de efetuar a revisdo do
referido plano, quais foram as principais agdes e os principais obstaculos. Os principais problemas
encontrados foram a descrenca da populagcdo com as politicas publicas, a morosidade no processo
licitatorio, a falta de recurso municipal, a auséncia de qualificagdo técnica, a proximidade com o
periodo eleitoral, a diminuta vontade politica, a auséncia de prioridade da gestdo para a revisdao do
plano e as desigualdades sociais. No entanto, houve mais avangos, do ponto de vista pedagogico, para
as pessoas envolvidas no processo, do que nos resultados externos. Podemos citar alguns deles:
elaboragd@o da proposta metodologica de revisao do Plano Diretor; composigao e capacitagdo da equipe
técnica municipal; recomposi¢do e capacitacdo do conselho municipal do Plano Diretor.
Palavras-chaves: Revisdo do Plano Diretor, Estatuto da Cidade, Partido dos Trabalhadores (PT).

Abstract

With the City Statute (Federal Law 10.257 of 2001), cities gained a set of instruments for the
elaboration of urban development policy, to be implemented at the local level through the Participative
Master Plans. That law started to oblige cities with more than twenty thousand inhabitants and/or
members of metropolitan regions to prepare Master Plans and carry out their review at least every ten
years. The municipality of Juazeiro do Norte-CE (case study in question) prepared for the first time its
Master Plan for Urban Development in the management (1997-2000) of Partido Democratico
Trabalhista (PDT), and an attempt to revise the Master Plan took place at management (2009-2012) of
Partido dos Trabalhadores (PT). Not starting from a naive view — on that master plans are solutions for
cities - this article intends to highlight, through semi-structured interviews, the perception of those
who were tasked with revising that plan, what were the main actions and the main obstacles. The main
problems encountered were the population's disbelief with public policies, the slowness in the bidding
process, the lack of municipal resources, the absence of technical qualifications, the proximity to the
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electoral period, the diminished political will, the lack of management priority for reviewing the plan
and social inequalities. However, there was more progress, from the pedagogical point of view, for the
people involved in the process, than in the external results. We can mention some of them: preparation
of the methodological proposal for reviewing the Master Plan, composition and training of the
municipal technical team; recomposition and training of the municipal council of the Master Plan.
Keywords: Master Plan Review, City Statute, Partido dos Trabalhadores (PT).

Introducao

No curso das politicas publicas, foi com as administragdes do Partido dos Trabalhadores
(PT), iniciadas nos anos oitenta (em alguns municipios), que houve registros dos maiores
avancos, no que diz respeito a participagdo popular na gestdo das cidades (AVRITZER, 2010;
LEAL, 2003; SANTOS JUNIOR, 2006; SOUZA, 2006). Naquelas experiéncias se destacaram
praticas de descentralizagdo territorial, aumento da participagdo e atendimento as demandas
populares. “No Brasil, os projetos de gestdo participativa iniciados nos anos oitenta, se situam
no momento historico vivenciado pelo Estado brasileiro quando da democratizacdo do pais”
(LEAL, 2003, p. 26). Segundo Leal (2003), esse foi o resultado do processo de ampliagdo
legitima da municipaliza¢do (maiores poderes logrados aos municipios) e da descentralizagao
politica, sob o incremento das relagdes intergovernamentais de nivel nacional.

Sob a proposta da Reforma Urbana se chegou ao Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257
de 2001), que ¢ composto por cinco capitulos, um deles dedicado ao Plano Diretor e outro a
Gestao Democratica. A mencionada lei estabeleceu diretrizes para a politica urbana do pais
nos niveis federal, estadual e municipal e regulamentou os artigos 182 e 183 da Constitui¢do
Federal de 1988. Essa lei obrigou os municipios, que ja apresentaram seus Planos Diretores, a
elaborarem a sua revisdo. O art. 40. § 32 do Estatuto diz que: “a lei que instituir o plano
diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos” (BRASIL, 2011). Dessa forma, o
municipio de Juazeiro do Norte, que publicou seu primeiro Plano Diretor no ano 2000, assim
como os demais municipios nas condi¢des citadas na lei, necessita proceder a revisdo do
Plano Diretor. Caso isso ndo seja realizado, o Prefeito incorre em improbidade administrativa
conforme a lei citada.

Este trabalho, de certo modo, nasce de uma experiéncia obtida entre os anos de 2011 e
2012, quando estive como servidor publico a frente da Coordenadoria de Planejamento
Urbano da Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Economico (Seplad) da Prefeitura
Municipal de Juazeiro do Norte-CE. Naquela época, em um momento oportuno, reunido com
alguns subprefeitos para apresentar a proposta participativa de revisdo do Plano Diretor de

Desenvolvimento Urbano (PDDU), um dos subprefeitos exclamou: “por que vocé ndo faz
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uma tese? Pois o que vejo € que as pessoas vao para as reunides porque o Prefeito vai estar 14,
se o prefeito ndo estiver quase ninguém vai”.

Neste artigo, apresento algo que faz parte de um trabalho maior!, no entanto, trago para o
leitor o seguinte recorte: identificar (através de entrevistas qualitativas) os principais desafios
ou entraves enfrentados e apontados pelos atores envolvidos no processo de revisdao do PDDU
(prefeito, vice-prefeito, secretarios, técnicos concursados e técnicos com cargo comissionado).
Para isso, indagamos: quais foram os obstaculos da participagdo naquela época e como as
pessoas perceberam as principais dificuldades para fazer a revisdo? Observou-se que, mesmo
com um corpo técnico favoravel a participacdo popular, a politica participativa implementada
na gestdo do Partido dos Trabalhadores pouco conseguiu avangar no que a lei preconiza.

Uma tentativa para revisdo do Plano Diretor ocorreu na gestdo supracitada, por meio da
Coordenagdo de Planejamento Urbano, que fez parte da estrutura organizacional da Seplad,
criada em marco de 2011. Essa coordenadoria assumiu como objetivo revisar o PDDU do
municipio em questdo e abracgou a diretriz de transforma-lo em Plano Diretor Participativo.

O trabalho est4 estruturado em duas partes. A primeira parte discorre sobre as principais
acOes da Secretaria de Desenvolvimento e Planejamento Econdmico (Seplad) na tentativa de
revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do municipio de Juazeiro do Norte
(CE) e, a segunda parte, revela a percepcao dos nossos entrevistados sobre os principais
obstaculos a incorporagdo da participagdo popular no processo de revisio do Plano Diretor?,
tais partes serdo antecedidas de uma pequena introducdo acerca do Estatuto da Cidade e do

Plano Diretor no contexto da participagdo no planejamento urbano.

Plano Diretor e o Estatuto da Cidade

O planejamento aplicado ao Estado surgiu devido aos problemas gerados em decorréncia
do processo de Revolugao Industrial e do vertiginoso crescimento urbano. No caso europeu,

nasceu no século XIX, primeiramente na Inglaterra, ligado a trés aspectos: a busca da

! Trabalho elaborado a partir dos resultados obtidos e divulgados na tese de doutorado intitulada “Justica
socioespacial e a participagdo popular no planejamento e gestdo urbanos no municipio de Juazeiro do Norte-
CE”, apresentada ao Programa de Pos-Graduagdo em Geografia da Universidade Federal de Pernambuco em
2020.

2 Como esse trabalho oferece um recorte de um trabalho maior (como ja mencionamos) é preciso ressaltar que do
ponto de vista da gestdo, outras acdes foram efetuadas, das quais destacamos: elaboracdo do Plano Local de
Habitagao de Interesse Social (PLHIS), Implementagdo do Programa Minha Casa Minha, elaboragdo do primeiro
orgamento participativo, descentralizagdo territorial com a criagdo das subprefeituras, ou seja, aqui estamos
tratando apenas dos avangos e obstaculos da Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Econdémico para
implementar a revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do municipio de Juazeiro do Norte, Ceara,
e ndo da gestdo como um todo.
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resolucdo dos problemas concernentes a crescente cidade industrial — quando recebeu o nome
de planejamento urbano; ao planejamento social com vias a conquista do bem-estar proposto
pelo Estado; a base econdmica, sob a formulagdo da economia politica classica (ESCOBAR,
2000).

No Brasil, Villaga (2010) classifica o planejamento urbano em trés grandes periodos: 1875

a 1930; 1930 até década de 1990; e apds 1990. Segundo ele:

O primeiro periodo ¢ marcado pelos planos de melhoramentos e
embelezamento [...] O segundo, que se inicia na década de 1930, ¢
marcado pela ideologia do planejamento enquanto técnica de base
cientifica, indispensavel para a solugdo dos chamados “problemas
urbanos”. Finalmente, o ultimo, que mal estd comegando, ¢ o periodo
marcado pela reagdo ao segundo. (VILLACA, 2010, p. 182)

Quanto ao terceiro, ¢ marcado pelo processo de politizagdo. O autor vincula o tragado do
planejamento urbano no Brasil a figura dos Planos Diretores, ¢ defende a tese que so ¢
possivel compreender o planejamento urbano enquanto ideologia® inserida nos Planos
Diretores. Esse ultimo foi difundido no Brasil apos a década de 1940, porém, ¢ possivel
apontar como um dos primeiros registros o Plano Agache, no Rio de Janeiro, ainda nos anos
de 1930 (VILLACA, 2010).

Este terceiro periodo (planejamento politizado) visava estabelecer condi¢cdes e formas de
controle popular sobre o processo de constru¢do das politicas publicas, de acordo com Ribeiro
e Cardoso (1990, p.112), “a promocdo da participacdo das entidades de representacdo das
camadas populares na elabora¢do dos planos diretores pode ser ndo apenas um instrumento
para que expressem seus interesses, mas também um importante momento de construgdo deste
projeto”.

Tendo em vista que ¢ através do Plano Diretor que o Estatuto da Cidade (EC) ganha vida
na esfera local, podemos observar que a aprovacdo do EC ampliou a elaborag@o e/ou revisao
dos planos diretores, na busca por transforma-los em Planos Diretores Participativos. A
possibilidade de participagdo foi preconizada através do Capitulo IV (Da Gestdo Democratica
da Cidade) do Estatuto da Cidade.

Muitos municipios passaram a ter alguns desses instrumentos regulamentados pelos Planos
Diretores. Essa ampliagdo na quantidade de Planos Diretores se deu principalmente apos a

criacdo do Ministério das Cidades, em 2003, e do Conselho Nacional das Cidades, em 2004

3 “Entende-se a ideologia como o conjunto de ideias fundamentais desenvolvidas pela classe dominante visando
facilitar a dominagdo” (VILLACA, 2010, p. 183).
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(FERREIRA, 2011). O gréfico a seguir ¢ uma ilustragdo dos avancos juridicos e institucionais

sobre 0 assunto em pauta.

Grafico 1 - Avangos juridicos e institucionais e os planos diretores
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Fonte: MUNIC/IBGE, 2011.

E preciso possuir uma visdo critica (VILLACA, 2005) acerca dos planos diretores e
perceber que esses mecanismos sdo apenas alguns dos necessarios para legitimar a diminui¢ao
das injusticas sociais no espago urbano, mas ndo se trata, por si s6, de uma lei de
transformag¢do e modificacao profunda do status quo.

A participacdo torna-se condicdo essencial para a efetivacdo da democracia, cumprimento
da lei e construcdo da mesma. “A principal fun¢do da participagdo na teoria da democracia
participativa €, portanto, educativa: educativa no mais amplo sentido da palavra, tanto no
aspecto psicologico quanto no de aquisi¢do de pratica de habilidades e procedimentos
democraticos” (PATEMAN, 1992, p.60-61). E importante salientar que a participagdo
também pode servir como elemento de dominagdo, ou seja, ndo estamos defendendo que
necessariamente a participagdo provocara avangos.

Aqui a ideia de participacdo popular ¢ de que todos podem participar, ndo ha um sujeito
privilegiado, como, por exemplo, prefeitos, especialistas ou elite local. O que se precisa saber
¢ que participagdo popular exige a ampliacdo da capacidade deciséria. Neste sentido, esse

artigo considera a relevancia da participagdo popular como possibilidade para diminuir as
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injusticas socioespaciais, devido ao seu papel na constru¢do do conhecimento das diferentes

condi¢des socioespaciais.

O lécus da pesquisa

O municipio de Juazeiro do Norte, localizado no sul do estado do Ceard, apresentava nos
anos 2000, segundo o IBGE, um total populacional de 202.227 — naquele ano havia sido
publicado o seu primeiro Plano Diretor. Tal Plano foi compreendido como instrumento basico
da politica urbana que visa promover o desenvolvimento de acordo com as necessidades de
seus habitantes (CEARA, 2000).

Juazeiro do Norte ¢ o municipio polo da Regido Metropolitana do Cariri,
institucionalizada em julho de 2009. Conurbado com Crato e Barbalha, Juazeiro do Norte
construiu, em 1997, o primeiro shopping da regido e, posteriormente, em 2012, foi ampliado.
Esse empreendimento ajudou a impulsionar novos padrdes de investimentos. A década de
2000 em diante também ¢ marcada pela chegada de Institui¢des do Ensino Superior (IES).
Atualmente, a cidade conta com mais de cinquenta cursos universitarios, ganhando
notoriedade como maior centro universitario do interior cearense. Vale men¢do as quatro
institui¢cdes publicas de Educagdo Superior: URCA, UFCA, IFCE e Fatec.

O levantamento realizado por Amora e Nascimento (2011) tem por base a movimentagao
das pessoas que se deslocam em transportes coletivos de cidades vizinhas para Juazeiro do
Norte. Os autores observaram que 36% das pessoas procuram educagdo do ensino superior,
em segundo lugar aparece a procura por servicos de saude, com 33%. Em 2011, foi
inaugurado pelo Governo do Estado o Hospital Regional do Cariri, o qual passou a oferecer
exames complexos, o que anteriormente era feito apenas na capital (Fortaleza), distante
514,3km via BR-116.

Somado a isso, grandes lojas povoaram a terra de Padre Cicero (como popularmente ¢
chamada), como a inauguracdo das Lojas Americanas, em 2006, e a chegada de
hipermercados, como Atacadao (2009), Hiper Bompreco (2011), Maxxi Atacado (2012) e
Assai (2013) — fatores que aqueceram o mercado imobilidrio e a construcao civil e deram
suporte a novas formas de consumo — o que faz essa cidade ser ndo apenas um polo de franca
religiosidade (como normalmente ¢ conhecida devido a forte presenca de milhdes de romeiros
que vém anualmente para celebrar sua fé, em torno da figura mitica do padre Cicero Romao

Batista).
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Outro exemplo da reestruturacdo do espaco urbano ¢ a ampliacio da dindmica da
construc¢do civil. Duas matérias jornalisticas evidenciam esse crescimento, uma da Revista
Exame, de circula¢do nacional, sobre o “novo mapa do consumo*”, ¢ a outra elaborada por
Thiago Aguiar’, ambas publicadas em 2012. No entanto, no periodo citado, o Plano Diretor
local ja ndo atendia os anseios da populag@o e necessitava de revisdo (seja do ponto de vista
juridico, seja do ponto de vista das novas mudancas espaciais).

Na cidade de Juazeiro do Norte, a primeira vez que o PT assumiu a gestdo municipal
foi no ano de 2009, com a eleicdo de Manoel Raimundo de Santana Neto (médico) como
prefeito, e de José Roberto Celestino (empresario) como vice-prefeito. Manoel Santana,
apoiado pelo ex-prefeito Raimundo Macédo, contabilizou 67.156 votos. Em matéria publicada

pelo Diario do Nordeste em outubro de 2009, encontra-se:

Para o candidato Manoel Santana, as criticas relacionadas ao apoio que
recebeu de Raimundo Macédo, de que sua gestdo seria o continuismo
politico da cidade, ele disse que o que fosse bom continuaria, mas iria
corrigir o que fosse necessario fazer na administracdo. Santana afirmou
que uma das prioridades do seu governo serd criar os Conselhos
Populares, por bairros, para construir o or¢amento participativo. Um
Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC) Municipal também sera
adotado pelo prefeito eleito para a cidade, voltado para todas as areas da
economia do municipio. Dentro desse plano esta o turismo religioso e as
romarias, com constru¢do do anel viario e Centro de Apoio aos
Romeiros® (SANTOS, 2008).

Embora tenha sido eleito com o apoio de Raimundo Macédo, do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB), a eleicdo de Manoel Santana, do PT, representou um fato

novo e significativo na histdria da politica local, o que pode ser visto no quadro a seguir:

Quadro 1: Cronologia dos prefeitos por ano e partido em Juazeiro do Norte

ANO PREFEITO PARTIDO
1983-1988 Manoel Salviano Partido Democrético Social (PDS)
1989-1992 Carlos Cruz Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB)
1993-1996 Manoel Salviano Partido Social Trabalhista (PST)
1997-2000 Mauro Sampaio Partido Democratico Trabalhista (PDT)

“Disponivel em: <http://exame.abril.com.br/revista-exame/o-novo-mapa-do-consumo/> Acesso em: 13 set. 2017.
SDisponivel em: <http://www.vejajuazeiro.com.br/boom-imobiliario-mais-aquecido-do-que-nunca-em-juazeiro-
do-norte/> Acesso em: 13 set. 2017.

¢  Disponivel em:  <https:/diariodonordeste.verdesmares.com.br/editorias/politica/santana-e-eleito-para-
prefeitura-de-juazeiro-1.395759>
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2001-2004 Carlos Cruz Partido da Frente Liberal (PFL)
2005-2008 | Raimundo Macédo Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB)
2009-2012 Manoel Santana Partido dos Trabalhadores (PT)

Organizado pelo autor’.

Principais acdes da Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Econdmico na
tentativa de revisio do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano

Primeiro ¢ preciso frisar que a tentativa de revisdo do Plano Diretor ndo foi algo exclusivo
da gestdo do PT. Nailé® nos conta que em outra administra¢do foram realizadas reunides, mas
sem sucesso efetivo.

S6 apos dois anos de gestdo, em 31 de margo de 2011, foi criada com a Lei Complementar
n°® 73 a Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Econdmico (Seplad), com um de seus
objetivos realizar a revisdao do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do municipio de
Juazeiro do Norte, a partir de instrumentos contidos no Estatuto da Cidade (2001), com o
proposito de torna-lo um Plano Diretor Participativo (PDP). Marta’ entende que a Seplad
deveria oferecer uma espécie de Atlas Urbano do municipio, tragando um panorama do uso e
ocupag¢do do solo, contribuindo para pensar Juazeiro do Norte a médio e longo prazo. Sob
essa perspectiva, a Secretaria pensava em elaborar uma central de inteligéncia, na qual
disponibilizaria indicadores que pudessem servir de informagdes para construir politicas
publicas, visando o desenvolvimento econdmico e social da cidade (Entrevista realizada com
Marta, secretaria da Seplad, em outubro de 2018).

Essa iniciativa da gestdo foi valiosa, pois entende-se que ndo se faz planejamento sem
pesquisa. Nesse intento, a Seplad realizou o projeto “Rua a rua”, que buscou identificar os
imdveis, bens e servigos existentes no municipio para construir um banco de dados sobre o
uso do solo. A pesquisa também procurou identificar o ordenamento e a estruturacdo dos
espacos publicos urbanos (ruas e calgcadas) que, apoiada por uma equipe de estagiarios,
catalogou um total de 19 bairros (de 36).

Foi ainda acdo daquela Secretaria a criagdo do IPTU progressivo por meio da Lei N° 3.916
de 2011, que “incentiva” o proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou nao
utilizado, a promover o seu adequado aproveitamento. As atividades deste trabalho ficaram

restritas @ demarcagdo das areas passiveis de aplicagdo do instrumento, a catalogacdo e a

7 Disponivel em: <https:/pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_prefeitos_de Juazeiro_do_Norte>

8Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Econdmico nos ultimos seis meses da gestdo de Manoel
Santana), também trabalhou na administragdo de Manoel Salviano, Carlos Cruz e Raimundo Macédo.

% Foi a primeira secretaria da Secretaria de Planejamento € Desenvolvimento Econdmico (Seplad).
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constru¢ao do banco de dados (o qual contém fotos e os enderecos dos imdveis e/ou terrenos).

Essa tarefa foi realizada em trés bairros: Centro, Socorro ¢ Salesianos. Neste sentido, a

pesquisa “Rua a rua” se mostrou relevante, servindo de base para identificagdo dos imoveis

e/ou terrenos subutilizados. O objetivo deste trabalho era evitar a especulacdo imobilidria na
cidade de Juazeiro do Norte e buscar uma forma mais justa do uso e da ocupagdo dos espagos.
No que toca a estrutura organizacional para a revisdo do Plano Diretor, a secretaria criou o
Nucleo Gestor, a Equipe Técnica Municipal e restaurou o Conselho Municipal do Plano

Diretor de Desenvolvimento Urbano!'?. A equipe do Nucleo Gestor ficou como pivd do
movimento de revisdo do Plano Diretor e era constituida por profissionais com formagdes
diversas, contando com a colaboragdo de alguns estagidrios de nivel universitario e estudantes
do ensino médio.

Marta, quando a interrogamos sobre a revisdao do PDDU, afirmou: “quando eu cheguei na
prefeitura, ja estava em andamento com o secretdrio de infraestrutura. S6 que a gente estava
assim meio que com dificuldade de caminhar, entdo o prefeito passou a responsabilidade para
a nossa Secretaria”. Destaca, ainda, que foi necessario procurar um corpo técnico perene, que
jé estivesse na prefeitura e fosse concursado para realizar tal missdo. Sobre esse processo de
revisdo, acrescentou: “a gente estava se baseando no Estatuto da Cidade” (Entrevista realizada
com Marta, secretaria da Seplad, em outubro de 2018).

Augusto Capibaribe (que participou da elaboragdo do primeiro PDDU de Juazeiro do
Norte) relatou ter sido convidado pela gestdo para prestar uma consultoria, chegando a
proferir palestra: “eu lembro de ter ido ao Juazeiro com essa missdo, incutir os instrumentos
mais adequados do Estatuto da Cidade. Na época eu falei de varios”. Esse momento citado
por Capibaribe foi o inicio da preparagdo para iniciar o processo de revisdo do PDDU.

Em entrevista, o entdo vice-prefeito Celestino relembrou e questionou o ndao uso do
dinheiro disponivel na Caixa Econdémica Federal (CEF) para a revisdo do Plano Diretor e
reconhece que aquele montante era insuficiente para essa tarefa, ao mesmo tempo em que
destacou a dificuldade da licitagdo. Celestino ainda relatou que a empresa que realizaria a
revisdo, argumentava que o dinheiro em caixa era insuficiente e o municipio ndo estaria
disposto a entrar com mais recursos. O fato ¢ que, gestdo apds gestdo, o dinheiro disponivel
na CEF ndo foi utilizado. Segundo ele, “esse dinheiro ainda passou para a gestdo de

Raimundo Macédo (2013-2016) e a revisdo nao foi feita [...]. Nao justifica vocé ter um valor

100 processo de restauragdo do conselho foi bastante desgastante e conflituoso. Sobre a escolha dos principais
reprsentantes do conselho, podemos dizer que se revelou pouco democratico, com predominio decisério por
parte da gestdo (vice-prefeito, secretaria e secretario adjunta da Seplad e o nucleo gestor).
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para uma finalidade, inclusive que € necessaria, € voc€ nao ter licitado” (Entrevista realizada
em mar¢o de 2018). Portanto, a equipe local ficou com a missdo de realizar a revisdo e a

possibilidade de contratar uma empresa ficou em suspensao.

A Proposta Metodoldgica de revisio do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do
municipio de Juazeiro do Norte/CE

O Nucleo Gestor elaborou, entre o final do ano de 2011 e inicio de 2012, a proposta
metodologica'!, documento que norteia e detalha as agdes a serem desenvolvidas no processo
de revisdo do PDDU. Anterior a Proposta Metodologica previamente aprovada pela CEF!2,
havia sido elaborada uma outra versao, que por motivo de seu contetido ndo detalhar e definir
como seria realizada a participagdo popular, foi rejeitada pela Caixa Economica Federal. O
documento aprovado contou com a experiéncia e destreza de Joelmir Pinho'?, que a partir
daquele documento anterior preparou uma nova proposta. O novo documento ja pontua como
seria 0 passo a passo da revisdo do PDDU, revela o papel de cada equipe de trabalho
(atribuicdes e responsabilidades), insere como a populacdo poderia participar e delineia o
cronograma de atividades, totalizando 18 meses para a revisao do PDDU.

O Nucleo Gestor criou como estratégia de comunicagdo um blog'* do Plano Diretor
Participativo (PDP), que, além de divulga-lo para que “qualquer” cidaddo tivesse acesso e
pudesse efetuar sua leitura, estabeleceu naquele sitio um canal ativo entre a sociedade civil e a
administracdo publica. Por meio deste canal, era possivel responder enquetes, saber sobre as
atividades a serem desenvolvidas, ajudar a divulgar e conhecer como participar. Foi criado
também o perfil no Facebook!’, ferramentas essas que possibilitariam uma maior divulgagio

dos trabalhos realizados.

! Disponivel em: <http://pdpjuazeiro.wordpress.com/docstecnicos/>

12 Esta proposta ainda seria debatida com a comunidade local e aguardava o resultado do processo licitatorio
para aprovagao final.

BVer perfil profissional em: <https://pdpjuazeiro.wordpress.com/equipes-do-pdp/nucleo_gestor/>.

1 http://pdpjuazeiro.wordpress.com

13 https://www.facebook.com/pdpjuazeiro
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Figura 1 - Logomarca do Plano Diretor Participativo (PDP)
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Figura 2: Estratégia de divulgagdo do PDP

1C1 ?
Como Pa rt|C|par.
Além das reunides de trabalho e oficinas com os membros do Nucleo Gestor, da
Equipe Técnica Municipal e do Conselho Municipal, serdo desenvolvidas varias
atividades visando assegurar a participagao da sociedade politica e civil locais no
processo de revisao do Plano Diretor de Juazeiro do Norte, conforme se vé a
sequir:

Etapa1:
Evento de langa-
mento.

Etapa 2:

Oficinas comunitarias de
leitura da realidade, por
regido administrativa do

Seminario para municipio.

apresentacao da

Proposta

Metodoldgica.

Audiéncia Publica para didlogo
sobre o documento preliminar de
leitura darealidade municipal.

Etapa 3:

Encontros universitarios para apresentagao da leitura da realidade e didlogo
sobreasdiretrizes e propostas parao PDP de Juazeirodo Norte.

Oficinas comunitarias para didlogo sobre os temas prioritarios, as propostas e
estratégias para o novo PDP de Juazeiro do Norte, por regido administrativa do
municipio. AudiénciapUblica para didlogo sobre o documento final do PDP.

Etapa 4:
Ap06s o envio dos projetos de lei para a Camara Municipal a populagao podera
acompanhar a discussao e votagao dos mesmos naquela casa.

Fonte: Seplad/PMJN: Nucleo Gestor, 2014.

Para a constru¢do do ideario participativo nas atividades, o Nucleo Gestor se utilizou do

documento “Plano Diretor Participativo — Guia para a FElaboragdo pelos Municipios e

Cidadios™, elaborado pelo Ministério das Cidades', que estabelece principios e diretrizes

para revisar os Planos Diretores Municipais. Segundo ele, temos:

[...] a democratizagdo do processo de planejamento ¢ fundamental para
romper esse circulo vicioso e transforma-lo num processo compartilhado
com os cidaddos e assumido por todos os atores. A participacdo no
processo de planejamento se coloca como um insumo fundamental para
formular politicas ptblicas e para que os instrumentos de planejamento e
gestdo do espago urbano possam ser implantados. O planejamento deixa
de ser solucdo apenas técnica e é convertido em resultado de articulagdo
politica entre os atores sociais (MINISTERIO DAS CIDADES, 2004, p.

52).

16 Esse “guia” para revisdo dos planos diretores foi instrumento utilizado por diversos municipios (PEREIRA e
SANTOS, 2015). Publicado na época do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, teve Raquel Rolnik como
Secretaria Nacional de Programas Urbanos e coordenadora geral. Contou também com a participagdo de Erminia
Maricato como Secretaria Executiva. O texto especifico utilizado foi “Instrumentos e metodologia de
participacdo popular no Plano Diretor”, com texto-base de Renato Pequeno e Olinda Marques e colaboragdo de
Reina Maria Pozzobon, Grazia de Grazia, Alexandra Reshke, Evaniza Rodrigues ¢ Rodolpho Cascéo, e com
texto final de Otilie Macedo Pinheiro. Isso demonstra uma linha intelectual comprometida com o ideario da

reforma urbana.
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Em outro momento, o documento publicado pelo Ministério das Cidades indica a
necessidade de composicdo do Nucleo Gestor com representantes do poder publico e da
sociedade civil. Segundo o texto, o Nucleo Gestor “[...] deve expressar a diversidade de todos
os setores sociais atuantes no municipio” (ROLNIK e PINHEIRO, 2004, p. 46). Porém,
destaca-se que ndo contemplava a participacdo da sociedade civil, sendo composto apenas por
pessoas da propria administragao.

O Nucleo Gestor, como estratégia de participacdo da sociedade civil na revisdo do Plano
Diretor, realizou uma pesquisa (nas diversas secretarias e com lideres comunitarios) e
encontrou mais de 120 organiza¢des da sociedade civil (sindicatos, associagdes, grupos
culturais, ONGs, dentre outros), construindo assim um rico banco de dados dos diversos

grupos sociais existentes na cidade. Na Proposta Metodoldgica encontra-se:

A participacdo da sociedade civil no processo de revisdo do Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano de Juazeiro do Norte dar-se-4, na maioria
das vezes, de maneira indireta através de representacdes de organizacdes
locais ou segmentos da populagdo (grupos ou territérios), doravante
denominados  representantes da  sociedade civil  organizada
(Seplad/PMIN, 2012, p. 14).

A proposta metodoldgica delineou trés etapas com diversos eventos, considerando a
participagdo da sociedade civil para a realizagdo da revisio do PDDU, assim como

demonstrado a seguir:

Figura 3 - Eventos com a sociedade politica e civil no processo de revisao do PDDU

ETAPA EVENTO C.H. N2 PARTIC.

Langamento oficial do processo de revi- 2iioras 300ass03s
530 do PDDU de Juazeiro do Norte. P

1 S giss
Seminario Metodolégico para apresenta-
¢30 e discussdo da Proposta Metodolégi- 3 horas 300 pessoas
ca.
Oficinas comunitarias de apreciac3o situ- 06 oficinasx8 06 oficinas x 120 pesso-
acional (leitura comunitéria), por regiso horas por oficina as por oficina
administrativa do municipio. 48 horas 720 pessoas

1}
Audiéncia publica para discussdo do do-
cumento preliminar de leitura da realida- 3 horas 300 pessoas
de municipal.
Ciclo de encontros universitarios para
apresentagdo da leitura da realidade mu- Sencontrosx2 5 encontros x 70 pesso-

horas por evento as por encontro

nicipal (apreciagdo situacional) e discus-
sdo de diretrizes e propostas para o PDP 10 horas 350 pessoas
de Juazeiro do Norte.

Oficinas comunitarias para discussado dos

m temas prioritarios, das propostas e das 06 oficinasx8 06 oficinas x 120 pesso-
estratégias para o novo PDP de Juazeiro hoess porioficina a3 por oficina
do Norte (documento bdsico), por regido 48 horas 720 pessoas

administrativa do municipio.

Audiéncia publica para discussdo do do-
cumento final (Plano de A¢do) do Plano 3 horas 300 pessoas
Diretor Participativo de Juazeiro do Norte.

Fonte: Seplad/PMJN: Proposta Metodologica.
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Todo o processo seria marcado por audiéncias publicas (termo que aparece trinta e sete
vezes no documento). A proposta vislumbrava também oferecer uma cartilha para facilitar a
divulgacdo daquelas ideias, que seria entregue nas escolas, associagdes, entidades de classes,
entre outros grupos sociais. A descentralizagdo territorial passava a ser caracteristica desse
novo momento.

Entretanto, quando perguntamos ao ex-prefeito Manoel Santana como foi realizada a
tentativa de revisdio do PDDU, ele comentou: “ai ¢ o pessoal 14 da secretaria de
Desenvolvimento Econdmico que acompanhava isso tudo, eu realmente ndo me lembro
detalhe disso” (Entrevista realizada com Manoel Santana, prefeito, em fevereiro de 2018).
Depoimento que faz crer que a revisdo do PDDU ndo era algo prioritario para aquela gestao.
Todavia, no plano da construgdo das ideias, a gestdo do PT buscou incorporar elementos do
Estatuto da Cidade, por meio da construcdo da Proposta Metodolédgica, na qual vislumbrou a
realizacdo de oficinas comunitérias, a participagdo e colaboracdo com centros universitarios, a

existéncia de audiéncias publicas, a formacao e capacitacdo dos agentes.

Capacitacoes da Equipe Técnica e do Conselho Municipal do Plano Diretor

Naquele periodo, como citado, houve a capacitacdo da equipe técnica municipal com um
curso basico sobre Planejamento Territorial e Gestdo Democratica da Cidade, totalizando 124
horas, realizado no periodo de 24 de agosto de 2011 a 21 de margo de 2012, ministrado por
Joelmir Pinho. A proposta do curso tinha como principal objetivo capacitar os servidores
municipais de Juazeiro do Norte-CE para o melhor desempenho de suas fungdes nas areas de
planejamento territorial e gestdo democratica da cidade, com énfase no Estatuto da Cidade e
no Plano Diretor Participativo.

Naquela atividade, estiveram presentes 24 pessoas de diversas secretarias!’ da prefeitura de
Juazeiro do Norte. O curso primou pelos seguintes contetidos: planejamento territorial;
Estatuto da Cidade; or¢amento publico municipal; Plano Diretor Participativo; avangos,
entraves ¢ desafios na implementacdo do Plano Diretor de Juazeiro do Norte; regularizagao
fundiaria urbana; Plano Municipal de Habitagdo de Interesse Social; Cadastro Multifinalitario

como Instrumento de Politica Fiscal e Urbana; Proposta Metodoldgica para revisdao do Plano

17 Secretaria de Cultura (SECULT); Secretaria de Turismo e Romaria (SETUR); Secretaria de Infraestrutura
(SEINE); Secretaria de Habitagdo (SEHAB); Secretaria de Finangas (SEFIN); Secretaria de Assisténcia Social,
Trabalho e Cidadania (SEASTC); Secretaria de Educagdo (SME); Secretaria de Meio Ambiente, Servigos
Publicos e Agricultura (SEMASP); Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Econdémico (Seplad);
Departamento Municipal de Transito ¢ de Transportes (DEMUTRAN).
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Diretor de Desenvolvimento Urbano de Juazeiro do Norte; e o papel da Equipe Técnica
Municipal nesse processo.

Foi revelado naquele momento para as pessoas que faziam o curso, que o PDDU de
Juazeiro do Norte, segundo Joelmir, “fazia referéncias a equipamentos que ndo existiam em
Juazeiro, que existiam na cidade vizinha do Crato. Porque foi uma copia e ndo se percebeu
que tinha de ajustar, e o mais grave: a Camara aprova este texto com essas incongruéncias”
(Entrevista realizada com Joelmir, técnico do Nucleo Gestor na gestdo do PT, em setembro de
2016).

A formacao de Joelmir Pinho conta com uma forte influéncia do pedagogo Paulo Freire,
cuja base teria favorecido uma capacitagdo menos tecnicista/mercadologica e mais

humanista/cidada. Na visdo do proponente, as atividades desempenhadas visaram:

[...] privilegiar a troca de ideias e informagdes, associando as questdes
técnicas apresentadas pelos facilitadores ao conhecimento da realidade
trazido pelos participantes, respeitando o principio pedagogico da troca
de conhecimentos, saberes e ideias. Prevaleceu nesse processo o uso de
ferramentas multimidia e rodas de conversa como recursos didaticos
facilitadores de aprendizagem, entremeadas por aulas de campo que
incluiram a visita a espagos da cidade marcados por aspectos urbanisticos
discutidos nas atividades em sala de aula (PINHO, 2011, p. 2).

A perspectiva de Paulo Freire observa que, na teoria antidialdgica, as caracteristicas
fundamentais sdo: a conquista; dividir para manter a opressdo; a manipula¢do e a invasao
cultural. A teoria da agdo dialogica tem como principais caracteristicas: colaborag@o, a unido,
a organizagdo e a sintese cultural (FREIRE, 1987). Teria sido este ultimo o espirito que
Joelmir Pinho se pautou para trabalhar contetidos que dizem respeito ao aperfeigoamento da
cidadania, mas, ao que parece, apenas ele tinha uma formagao mais solida do ideal freiriano,
enquanto os demais integrantes do Nucleo Gestor pareciam apenas simpatizantes da ideia.

Diferente do que Souza (2008) constatou em Recife, com a existéncia de pos-graduacao
referéncia para o Nordeste, Juazeiro do Norte ndo tem uma tradicdo académica e de pesquisa
sobre a tematica estudada. Entretanto, com a chegada da Universidade Federal do Cariri
(UFCA) esse cenario comeca a mudar, em especial em 2010, com a criagdo do curso de
Administragdo Publica e, em 2011, com o Programa de Pos-Graduag¢dao em Desenvolvimento
Regional Sustentavel.

A seguir, fotografias que revelam os diversos ambientes durante a capacitag¢do, que durou,

aproximadamente, sete meses de encontros.
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Fotografia 1 — Encontro na Seplad Fotografia 2 - Aula de campo

Fonte: Seplad; PMIN, 2011. Fonte: 0 autor, 2011.

Apos essas atividades, foi publicado o decreto n® 545, de 05 de junho de 2012, que dispde
sobre a composicdo da equipe técnica para a revisdo do Plano Diretor, trazendo em seu texto
elementos da proposta metodoldgica. Em seguida, foi publicada a portaria n® 1.511/2012 da
equipe técnica, nomeando novos membros em sua composi¢do. Assim, o Nucleo Gestor
definiu que a equipe técnica seria promotora e multiplicadora das principais agdes
(DECRETO 545, 2012). Como resultado mais concreto desse processo, se deu a discussdo e a
aprovacdo da proposta metodolégica em nivel administrativo. O curso contou, ainda, com a
entrega de certificados e CD multimidia, contendo material para estudo e aprofundamento dos
temas abordados.

A recomposi¢do e a capacitacdo do Conselho Municipal do Plano Diretor também foram
acOes desenvolvidas por meio da Seplad. O Conselho Municipal do Plano Diretor (CMPD) foi
instituido através da Lei n® 2.572, de 8 de setembro de 2000, do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano do municipio de Juazeiro do Norte. Essa legislagdo o coloca como
um orgdo de deliberagido!'® superior que pode analisar e propor medidas, bem como fiscalizar
as diretrizes do Plano Diretor. Esse conselho deve possuir composi¢do paritaria, sendo
integrado por 6rgdos e entidades governamentais ¢ ndo governamentais. Suas decisdes terdo
carater deliberativo e seus membros deverdo ter mandato de dois anos, podendo ser reeleitos,
com participa¢do nao remunerada.

A redagdo do Decreto! 1.455, de 29 de junho de 2001, nos artigos 12 e 13, visa o
comprometimento com a participagcdo e a atividade continua do CMPD e, posteriormente
alterado pelo Decreto n° 1.584, de 1 de outubro de 2003, conferindo-lhe outras atribui¢des,

bem como inserindo novos instrumentos advindos do Estatuto da Cidade. Quando no periodo

130 conselho sempre esteve com condi¢des normativas para atuar de forma deliberativa.
19 Decreto que regulamentou o Conselho Municipal do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano.
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de revisdo do Plano Diretor, em 2012, o Nucleo Gestor publicou o Decreto n® 601, de 4 de
setembro, que lhe confere outra composicdo (haja vista que este conselho estava desativado
havia alguns anos), respeitando a divisdo igualitaria entre poder publico e sociedade civil.

Segundo a equipe técnica, foi pouco tempo para maturar a ideia da recomposicdo do
CMPD. O Conselho estava inativo e a equipe buscou ativa-lo sob nova composi¢do, para
tanto, era preciso gerar autonomia do Conselho. O fato ¢ que existiu a recomposi¢cao (mesmo
com alguns conflitos sobre quais representagdes iriam ter o direito de compd-lo) sem muita
ousadia e sem a sua capacitacdo. O que ocorre ¢ que em algumas experiéncias a sua
composi¢do ndo € paritaria, em alguns casos obtém-se 60% representantes da sociedade civil
e 40% do governo local. Em relatos de alguns de seus integrantes, ap6s a mudanga de gestao,
o Conselho ndo se reuniu mais.

A estratégia utilizada para contar com a participacdo das pessoas na primeira reunido da
recomposi¢do do CMPD foi a entrega dos convites pessoalmente, explicando o objetivo da
reunido e ressaltando a importancia da participa¢do. Poucos dias antes, realizou-se o contato
por telefone com as institui¢des e solicitou-se a confirmacdo da presencga na reunido. Assim,
compareceram todos a reunido de apresentacdao do processo de revisao do PDDU.

A recomposicdo do CMPD buscou promover a articulagdo do Conselho com pessoas da
gestdo e da sociedade civil. A primeira reunido teve um niimero significativo de participantes
devido a motivacao peculiar da “novidade” e, quicd, pela estratégia de convite, contudo, nao

obteve tanto sucesso no momento seguinte: o da capacitagao.

Figura 4 - Convite entregue ao CMPD

20PDP

JUAZEIRO DO NORTE- CE

mﬁf.ﬁ'&%ﬁm’&ﬁ PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO

A Prefeitura Municipal de Juazeiro do Norte-CE, por meio da Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento Econémico (SEPLAD), convida a Caixa Econémica Federal, representada pelo titular
Juarez Domingos da Silva Filho e o suplente José Cabral do Nascimento Filho, membros do Conselho
Municipal do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (CMPDDU) para participar da Capacitacao de
Reviséo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano que sera realizado no CEREST (Centro Regional de
Referéncia de Saude do Trabalhador), Rua Tabelido Jodo Machado, 195 - Santa Tereza nos dias 09 e 14 de
Fevereiro, de 08:00 as 12:00h e das 14:00 as 18:00h.

E:(Eglo(?I/EOF\gI/EZSO;Z oaR2n0le David Melo van den Brule

2rin. 08- N : 00 2 . Coordenador do PDP
Horario: 08:00h as 12:00h - 14:00 as 18:00h Niaseiro/doNofe CE.

Fonte: Seplad/PMIJN, 2012.

A capacitacdo com os membros titulares e suplentes do CMPD ocorreu em fevereiro de
2012. O curso teve duragdo de 16 horas, ministrado por Joelmir Pinho assessorado pelo

Nucleo Gestor e versou sobre os seguintes temas: Estatuto da Cidade, Plano Diretor
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Participativo e Proposta Metodoldégica de Revisdo do Plano Diretor de Juazeiro do Norte. A
seguir, exibicdo de algumas fotos da capacitacdo do Conselho Municipal do Plano Diretor

(CMPD) ocorrida nos dias 09 e 14 de fevereiro de 2012.

Fotografia 4 — Equipes de trabalho

Fotografia 3 — Aula inaugural

Fonte: Seplad/PMIN, 2012. Fonte: Seplad/PMIJN, 2012.

No texto “Dificuldades e limites da participacdo na elaboragdo do Plano Diretor do Recife”
(1991), Jan Bitoun destaca que uma das dificuldades no carater participativo no Plano Diretor

de Recife decorreu do fato que:

[...] varios representantes ndo comparecem ou comparecem de modo
bastante irregular. Estas auséncias dificultam os trabalhos obrigando a
“nivelamentos” periddicos da informagao e tornam cada vez mais dificil a
inser¢do de debates sequenciados no quadro da elaboragdo de um projeto
de plano que deverda ser encaminhado a apreciagdo da Camara dos
Vereadores [...] (BITOUN, 1991, p. 3).

Fato esse também constatado nas capacitagcdes da equipe técnica e do Conselho
Municipal do Plano Diretor. H4 uma dificuldade temporal e espacial apontada por diversos

cidaddos para deixar seus compromissos e se fazerem presentes em questdes publicas.

Principais obstaculos a participaciao popular

Os obstaculos para se realizar uma participacdo popular sdo muitos, porém, o que nos
importa ¢ verificar quais foram os principais para efetuar a participacdo popular na revisao do

PDDU, segundo a percepcao das pessoas que participaram da gestdo. Algumas objecdes a
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democracia direta, por parte dos defensores da democracia representativa, foram

sistematizadas por Souza. Vejamos:

1 A maioria das pessoas nao deseja o fardo de uma participacao politica
que va além da escolha de representantes mediante eleicdes [...]

2 Os cidaddos comuns ndo estdo tecnicamente preparados para opinar e
decidir sobre assuntos complexos, envolvendo interesses de grandes
coletividades [...]

3 Mesmo do estrito ponto de vista quantitativo da democracia direta, ¢
inviavel em coletividades de grandes dimensoes [...]

4 A “democracia dos antigos” estava longe de ser perfeita: basta lembrar
a existéncia da escraviddo e a exclusdo das mulheres da vida politica.
Nesse sentido, a democracia representativa contemporanea € muito
superior, intrinsecamente (moralmente) [...] (SOUZA, 2006, p. 395-399).

Em outro momento, o autor considera os seguintes obsticulos a implementagdo dos
instrumentos: imediatismo; conservadorismo das elites; auséncia de quadros técnicos
suficientemente qualificados; acdo dos lobbies e grupos de pressdo de setores da elite local; a
frequente auséncia de continuidade entre as administragdes; as dificuldades economico-
financeiras com que se debatem a maioria dos municipios brasileiros; auséncia de cadastro
fundidrio e de planta de valores atualizados; auséncia de informatizacdo do servico de
planejamento (SOUZA, 2008).

Quanto aos obstaculos a participagdo, Souza (2008), baseado em Abers, apreciou trés:
“problematica da implementacdo (deficiéncias técnicas e organizacionais, boicotes externos,
boicotes internos), problemdtica da cooptacdo e problematica da desigualdade” (SOUZA,
2008, p. 387). Esses sdo alguns, dentre tantos outros obstaculos para efetuar uma democracia
direta.

A democracia participativa, seria uma mescla, com elementos da democracia direta e da
democracia representativa (SANTOS JUNIOR, 2004). Tal modelo, segundo Sousa (2002;
2016), ao incorporar movimentos sociais, conselhos, associacdes e poder descentralizado,
apresenta um conteudo participativo mais intenso. Em uma demonstracdo empirica, Azevedo
(2016; 2018) problematiza essa questao com base no conceito de escala politica e espago
politico. No entanto, sem adentrarmos na polémica da “insuficiéncia” ou “aperfeicoamento”
da democracia participativa para o modelo democratico, nosso estudo de caso, com base em
observagdes e entrevistas, sistematizou alguns entraves a participagao.

Quanto aos seus obstaculos, do ponto de vista dos nossos entrevistados, seguem os

depoimentos. De acordo com o prefeito Manoel Santana, o primeiro obstaculo:
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E a descrenga da populagdo, de que posso ir para reunido e possa de ld
sair com a solu¢do das demandas que sdo apresentadas. Uma outra
situagdo que ocorre é [...] o municipio que ndo tem uma renda propria
boa. [...] A grande maioria dos projetos requer uma parceria com o
governo do estado ou do governo federal, entdo isso demanda tempo e
faz com que o imediatismo da populagdo, que tem suas demandas que
sdo justas e necessdrias e jd tdo reprimidas hd tanto tempo. E essa
demora para resolver, o que desmotiva a populagcdo a participar. [...]
(Entrevista realizada com Manoel Santana, ex-prefeito, em fevereiro de
2018).

O que vimos em entrevista com o prefeito (& época) foi muito mais um esfor¢o de ordem
pratica e imediata do que pensar a questdo do planejamento participativo na busca por revisar
o PDDU. O prefeito citou o movimento das subprefeituras como forma de descentralizar
administrativamente a gestdo e possibilitar uma maior participagdo. Ele designou um
representante direto para dialogar com a populagdo. Em suas palavras: “foi uma experiéncia
que teve dificuldade de funcionar porque ndo existia nenhuma estrutura anterior que
permitisse ao subprefeito desenvolver com autonomia algumas atividades” (Entrevista
realizada com Manoel Santana, prefeito, em fevereiro de 2018).

Conforme Marta revelou, inexistiria uma cultura participativa. Na realidade, para ela, a
perspectiva existente ¢ de uma participagdo através de reunides ou do voto, no entanto, pontua
que deve fazer parte da participagdo a condi¢do de decidir os caminhos da cidade, o que, por
sua vez, “envolve um acompanhamento diario”. A secretaria ainda aponta que as limitagdes
culturais de exercicio da cidadania vém da falta de educacdo e da desigualdade, também
reveladas através do comportamento “apolitico”. Para Marta, a participagdo ¢ uma construgao
que leva muito tempo e trabalho e deveria ser ensinada nas escolas. Questiona, ainda, se a
nossa sociedade estaria apenas preocupada com o problema do individuo, pois, em sua
opinido, inexistiria uma preocupag¢do central com o que ¢ publico, bem como faltaria
integracdo entre os setores da gestdo. De acordo com ela, o trabalho na prefeitura teria outro
agravante: a possibilidade de construir um bom projeto e saber que, se mudar a gestdo, o
projeto também mudaria, pois, provavelmente, o novo gestor ndo efetivaria um projeto
anteriormente idealizado.

Segundo Joelmir, “aquele ano acabou que coincidiu de ser um ano de elei¢des de 2012 e o
processo acabou sendo abortado antes que ele fosse concluido”. O entrevistado ainda relata
outras dificuldades, entre elas cita como sendo a maior, a auséncia da percepgdo da

importancia daquele processo por parte da gestdo, visto que havia vontade por parte do
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Nucleo Gestor, mas “faltou vontade politica para respaldar e garantir o que a gente estava
construindo”. Outro aspecto citado por ele foi o setor da licitagdo, cuja morosidade nao
respondia a contento e, como consequéncia, houve atraso das atividades a serem
desenvolvidas com a comunidade (dentre elas, providenciar camisas, alimentacdo, material
gréfico, etc). “Entdo, eu acho que um dos principais gargalos foi a gente ndo conseguir
sensibilizar a propria equipe e as demais equipes da Prefeitura” (entrevista realizada com
Joelmir Pinho, técnico do Nucleo Gestor, em setembro de 2016).

Rosane?’ citou a auséncia de um corpo técnico qualificado para a elaboragdo de mapas, que
na maioria das vezes, haveria falta de interesse e dedicacdo com a coisa publica, pouca
organizagdo, auséncia de participacdo e de cobranga do povo. A técnica relatou sua
experiéncia em Fortaleza: “eu participei da mobilizacdo, a gente ia em cada distrito, chamava,
ia nas associagdes, escolas, a gente entregava panfleto, explicava, né? E na hora o pessoal nao
ia”. Quando perguntada sobre o porqué dessa auséncia, Rosane apontou a descrenca, pois “a
populacdo pensa que nao vai dar em nada e ndo comparece” (entrevista realizada com Rosane
Moraes, em setembro de 2018).

Nailé, que foi secretaria da Seplad nos ultimos seis meses da gestdo, destacou a auséncia
de vontade politica e o real interesse da populagdo. De acordo com Dénia (da equipe técnica),
a participacdo ndo acontece porque muitas vezes a propria populacdo nio teria conhecimento
das ac¢des publicas: “tem direito a essa participacdo, mas ndo ¢ informada [...]. A dificuldade ¢
que a administracdo ndo quer a participacdo popular” (entrevista realizada com Dénia Rocha,
tecndloga da construgdo civil e assistente social, em junho de 2018).

Em suma, segue a sintese dos obstaculos na visdo de quem participou da gestao.

Quadro 2 - Sintese dos obstaculos para efetuar a participagdo popular na gestao e na revisao do PDDU

VISAO DAS PESSOAS QUE ESTAVAM NA GESTAO
ENTREVISTADOS OBSTACULOS A PARTICIPACAO
Santana Descrenga da populagdo no atendimento as suas demandas, por parte

dos governantes;
Morosidade das politicas publicas, devido a falta de recurso
municipal

Marta Descrédito com o poder publico
Falta de educacao e cidadania
Desigualdade social (vulnerabilidade social)

Joelmir Periodo eleitoral

Calendario apertado

20 Técnica concursada que trabalhou na equipe do Nucleo Gestor.
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Falta de vontade politica
Licitagdo
Falta de sensibilizacao da propria gestdo
A revisdo do PDDU nio era uma prioridade

Rosane Auséncia de um corpo técnico
Descredibilidade politica
Politicagem®!
Nailé Auséncia de vontade politica;

Falta de esclarecimento da populagao

Dénia Vontade politica (a administragdo ndo quer a participagdo popular);
Falta conselho independente;
Desinformagao por parte da populagdo (populagdo ndo ¢ informada)

Fonte: Elaborado pelo autor.

Somado a isto, notou-se que faltou uma melhor consciéncia do que ¢ publico — manifestada
através da falta de dedicacao de alguns servidores ao trabalho e esmero com a coisa publica;
faltaram também recursos materiais, desde a auséncia de impressora para imprimir o PDDU, a
falta de papel higiénico, passando pela pequena quantia disponibilizada para efetuar a revisao
do PDDU); e houve desarticulagdo e competicdo entre as secretarias, além da auséncia de
cobrancga do Legislativo para com o Executivo.

Apesar de certos “avancos”, uma gestdo foi marcada por experi€ncias muitas das vezes

ambiguas e inconclusas, algo também destacado por Leal (2003), quando observou que

a maior parte das experiéncias de gestdo democratica seria marcada por
um carater embrionario e difuso. Foram inconclusas, descontinuas,
fragmentadas em termos dos modelos adotados, além de terem-se
caracterizado pelo limitado alcance da participacdo da sociedade civil
(LEAL, 2003, p. 314).

A experiéncia analisada nos faz supor que no transcurso da gestdo do PT na administracao
municipal de Juazeiro do Norte, ndo se chegou, ao menos, no que denominou Souza (2006)
por “tecnocratismo de esquerda”, ou seja, “superestimagdo de marcos legais e instrumentos e
documentos técnicos, ai se destacando os planos diretores” (SOUZA, 2006, p. 222), ficando
essa lacuna da revisdo do Plano Diretor, com participagdo popular, para as gestdes futuras.

Avritzer (2010), ao fazer uma andlise do Estatuto da Cidade e da democratizacdo das
politicas urbanas no Brasil em quatro capitais (Sao Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre e

Salvador), observou que instrumentos como o Estatuto da Cidade, para serem

HPolitica de troca de favores pessoais em detrimento da atuagdo com base no bem piiblico.
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operacionalizados e implementados, dependeriam da relacdo do governo local, da forga e da
pressdo exercida por parte da sociedade civil, além do partido politico no Governo
enfrentando as forcas dos interesses imobilidrios. Aspectos estes ndo evidenciados no
municipio de Juazeiro do Norte, especialmente no que se refere a pressdo da sociedade civil
organizada e a efetiva cobranca do Legislativo ao Poder Executivo. Quanto aos interesses
imobilidrios, vimos a procura sobre os aspectos legais de forma pontual, no entanto, maior do
que em outros seguimentos da sociedade.

A respeito de uma das dificuldades acima citada (“o fardo da participagdo”), Lefebvre
(1999) considera que tal passividade advém do urbanismo — enquanto ideologia — e das
instituicdes colocando freios no pensamento frente a uma possivel mudanga criativa. Em
outro momento, fala da passividade advinda da sociedade do consumo.

Milton Santos também trata do tema, pois, para ele, “progredir na sociedade de consumo ¢&,
frequentemente, regredir na escala de valores” (2007, p. 98) e, em outro momento, assegura
que “o consumo ¢ o verdadeiro Opio, cujos templos modernos sdo os shopping centers e os
supermercados [...] (SANTOS, 2007, p. 48). Na obra Por uma outra globalizagdo, o gebgrato
voltou a trazer conotagdes sobre o consumo, que, segundo ele, “o consumo comanda nossas
formas de inagao” (SANTOS, 2006, p. 46).

Considerando as observacdes dos entrevistados, estimam-se as possiveis agoes:
desenvolver a cultura participativa nas escolas; promover campanhas educativas; realizar
capacitagdes; informar, convidar e sensibilizar a sociedade para participar das politicas
publicas; ampliar recursos; cumprir a lei; diminuir a vulnerabilidade social (desigualdade
social e infraestrutura); ampliar a cultura do didlogo e estimular a preocupagdo com o social

em detrimento do individual.

Consideracoes Finais

No escopo do presente artigo, vimos que a possibilidade participativa foi vislumbrada na
proposta metodologica de revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, abertura esta
oferecida pela Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Econdmico, que possuia um
quadro técnico favoravel ao planejamento e gestdo participativos. No entanto, houve mais
avanco (do ponto de vista pedagogico) para as pessoas envolvidas no processo do que em
decorréncia de resultados externos.

Embora na gestdo do Partido dos Trabalhadores (2009-2012) houvesse a presenca do

idedrio da Reforma Urbana, visualizado através da Proposta Metodologica, e a tentativa de
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revisdo buscasse incorporar uma ideia diferente do que ocorreu no primeiro momento —
quando da elaboracdo do PDDU na gestdo do Partido Democratico Trabalhista (1997-2000) —,
a participagdo popular apareceu (nas agdes da gestdo) por meio da tentativa de
descentralizacdo territorial, sob a criagdo das subprefeituras.

Observamos também que ganhos na legislacdo sdo validos, porém sua autenticidade ¢é
corroborada quando a acdo ¢ posta em pratica. Vale ressaltar que, no processo de criagdo de
leis, até sua institucionalizacdo em atos cotidianos, a cultura politica local e regional
desempenham significativa e preponderante influéncia. De toda forma, uma pergunta
significativa para futuras pesquisas pode ser formulada da seguinte maneira: qual o papel da
cultura politica local para o avanco na consolidagdo de praticas participativas no planejamento
e na gestdo urbanos? No entanto, o que de fato ocorre ¢ que a sociedade juazeirense ainda
aguarda a revisdo do seu primeiro e Unico Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, que foi
aprovado como lei no ano 2000.

Neste trabalho, vislumbrou-se que as principais dificuldades enfrentadas na revisdo do
Plano Diretor e da participacdo na gestdo, de modo geral, foram: a realidade de que no servigo
publico predomina a alta rotatividade dos servidores; a ndo continuidade de planos e
programas; a morosidade nas ac¢des (sendo uma constante a auséncia de qualificacdo técnica e
de conhecimento das leis do Plano Diretor); a insuficiente cobranga do Legislativo para com o
Executivo (sendo, por vezes, a fiscalizagdo comprometida por acordos politicos); o Conselho
Municipal do Plano Diretor pouco articulado e havendo pouca habilidade para resolver
questdes coletivas. Além disso, soma-se um grande nimero de individuos que estdo
desacreditados dos politicos e das politicas publicas, a auséncia de fiscalizacdo, a falta de
vontade politica e a escassez de recurso. Tudo isso fez com que o tema da revisdo do PDDU
ndo se consagrasse como uma prioridade de governo.

Os resultados deste processo ficaram restritos & composi¢do da equipe técnica (registrada
em decreto oficial) para a revisdo do Plano Diretor, elaboragdo e aprovagdo parcial da
proposta metodologica, curso de capacitagdo, implementagdo da lei do IPTU Progressivo no
tempo e a pesquisa “Rua a rua” (que buscou identificar os iméveis e infraestrutura de alguns
bairros do municipio). A proposta metodologica elaborada pelo Nucleo Gestor ndo contou
com consultoria externa e a participacdo de associacdes de base comunitaria ficou apenas no
ideal, algo a ser realizado.

Em sintese, a andlise indica a necessidade de se aprofundar na ampliacdo da autonomia do

CMPD, dos grupos sociais ¢ uma maior incorpora¢do dos Centros Universitarios, ao passo
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que a rotatividade de pessoas (interesses e valores) na gestdo ndo prejudique o andamento das
questdes publicas. Portanto, se ndo houver uma dinamica com pressdo social, a participacao
no planejamento urbano se transforma em técnica, e os individuos buscardo realizar seus
objetivos nas condi¢des das quais operam, enquanto outros vao suportando as desigualdades,

desde que ndo os impegam de esperar por dias melhores.
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