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Resumo: O presente trabalho aborda as contradi¢des e especificidades do processo de
urbanizagdo em trés areas do Brasil que tém em comum megaempreendimentos. Trata-se
de megaprojetos no Norte: Fordlandia e Estrada de Ferro Carajas; e no Nordeste: Porto
de Pecém, que envolvem logicas e tempos distintos, porém com convergéncias que o
capital promove para criar suas geografias. Temos por objetivo analisar aspectos da
abordagem espacial que se estabelece a partir da correlag@o entre o global e o local, e
quais as caracteristicas do processo de urbanizacdo ligados e/ou desencadeados por esses
megaprojetos. A construcao tedrica de abordagem assumida ¢ a de que a urbanizagdo é
um processo contemporaneo que atua conectando os espagos locais as logicas capitalistas
globais, cuja principal caracteristica de manifestagdo ¢ a criagdo de especificidades e

também a incessante (re)construc¢do dos lugares.
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A metodologia de abordagem ¢é qualitativa e busca interpretar os diferentes megaprojetos
como constru¢des urbanas que refletem diferentes momentos e estagios do processo
urbano. O resultado da incursdo foi a caracterizagao de distintas logicas do capital que
desenham espagos especificos que se materializam com a ajuda do Estado. Assim,
apresentamos (a) Fordlandia, que teve como auge a constru¢do de uma cidade no meio
da floresta amazonica para dar suporte ao fornecimento da borracha, (b) a EFC como
reflexo de um megaprojeto audacioso langado pelo governo militar que ao longo do
tempo, foi privatizado, e se tornou uma multinacional ¢ (c) o Porto do Pecém que,
apoiado nas logicas das parcerias publico-privadas (PPP), configura um importante
Complexo Industrial e Portuario (CIPP) com posigdo estratégica para as multinacionais
envolvidas. As trés logicas apresentam especificidades, mas também o viés comum que
o capital possui de criar geografias se configurando como proteses, por vezes em maior

ou menor medida, nos territorios onde estdo inseridos.

Palavras-chave: Grandes empreendimentos, processo de urbanizagéo, l6gicas globais,

Fordlandia, Porto de Pecém e Carajas.

Abstract: This study approaches the contradictions and specificities of the urbanization
process in three areas of Brazil that have in common megaprojects. These megaprojects
are Fordlandia and Carajas Railroad in the North, and Port of Pecém, in the Northeast,
which involve different logics and times, but with convergences that capital promotes
to create its geographies. We aim to analyze aspects of the spatial approach that is
established from the correlation between the global and the local processes and what are
the characteristics of the urbanization, linked and / or triggered by these megaprojects.
The theoretical construction of the approach is that urbanization is a contemporary
process that acts connecting local spaces to global capitalist logics, whose main
characteristic of manifestation is the creation of specificities and also the incessant (re)

construction of places. The methodology used is a qualitative approach and it seeks to
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interpret the different megaprojects as urban constructions that reflect different moments
and stages of the urban process. The result of the incursion was the characterization of
different logics of capital that design specific spaces and that are materialized with the
help of the State. Thus, we present (a) Fordlandia, whose climax was the construction
of a city in the middle of the Amazon forest to support the supply of rubber, (b) the
EFC as a reflection of a bold megaproject launched by the military government that
over time was privatized, and became a multinational, and (c)the Port of Pecém, which
is an important Industrial and Port Complex (CIPP) with a strategic position for the
multinationals involved and was supported by the logics of public-private partnerships
(PPP). The three logics present specificities, but also the common bias: capitalism creates
distinct geographies and they are configured as prostheses in the territory, sometimes

to a greater or lesser extent.

Keywords: Megaprojects, process of urbanization, Fordlandia, Port of Pecém.,

Carajas.

INTRODUCAO

“Teria o tempo, depois de matar o espago enquanto valor, cometido suicidio?”

(Bauman, 2001, p.138).

Bauman (2001) faz esta provocagdo para em seguida refutd-la. Mesmo a
tecnologia mais avancada nao conseguiu ainda atingir a instantaneidade.
E o espago ainda ¢ relevante. Embora nada de fundo tenha mudado com a
modernidade liquida e o espago continue expressando a dialética das relacdes
sociais, na moldura ha sim um novo conteudo que ¢ movido pelos sistemas
tecnologicos que ndo mais amarram o capital localmente e reorganizam as formas
de dominagdo do trabalho. Como o espago ¢ o empirico, podemos afirmar que

no nosso tempo, o espaco corre a frente de nos. Na corrida pela instantaneidade,
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que ainda ndo chegou, trava-se uma batalha entre a aceleracao e a procrastinacao

e nesse duelo, o capital torna-se extraterritorial, volatil e inconstante.

As transformacdes liquidas deixam marcas na paisagem e ressignificam
territorios. O diferencial da nova dinamizagdo espacial acontece, principalmente,
a partir das novas possibilidades de interconexdo em funcdo do desenvolvimento
das telecomunicagdes. Contudo, é fundamentalmente a difusdo e o avango da
internet, assim como a possibilidade de controle, rastreamento, analise e geracao
de dados em tempo real e de maneira interconectada e inteligente as industrias e
aos seres humanos, que imprimem uma nova nuance ao espago no nosso tempo.
Nesse sentido, vivemos uma era de fluxos e processos, na qual se faz necessario

repensar conceitos e formas de apreensao da realidade.

Este artigo se insere no bojo desta nossa atualidade com essas caracteristicas
e apresenta-se como proposta para a apreensdo de processos urbanos ligados
a megaprojetos com estreita vinculagdo aos fluxos internacionais e com

ressignificagdo dos territorios onde se situam.

Para tanto, buscar-se-a compreender os processos dialéticos do espago na
relacdo entre os fluxos de aceleragdo da modernidade que estdo diretamente
ligados as l6gicas globais, e & forma em que se concretizam nesses territorios.
Qual a manifestagdo fisica dessa correlagdo entre o global e o local? Quais
as caracteristicas dos processos de urbanizacao ligados e/ou desencadeados
por esses empreendimentos? Estas indagacdes fazem parte de um olhar que
procura observar, de maneira critica, a urbanizacdo em regides que nao fazem
parte do mainstream teorico nacional e apontam alguns direcionamentos que
buscaremos responder ao longo deste artigo. Para tal finalidade o apresentaremos
subdividido em 3 topicos nos quais (i) apontaremos o conceito de urbanizacdo a
ser adotado na analise; (ii) pontuaremos as transformagdes espaciais onde estes
empreendimentos se localizam e (iii) discutiremos as caracteristicas que estes

processos de urbanizagdo tendem a promover.
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MATERIAL E METODOS

Como abordagem traremos empreendimentos localizados nas regides Norte
e Nordeste do Brasil (Figura 1) que apresentam nuances dos processos de

urbanizag@o em tempos historicos distintos, a saber:

Fordlandia, criada em 1928 no sudoeste paraense foi construida para garantir
o impulso a industrializag¢@o que ocorria nos Estados Unidos no inicio do Século
XX. Henry Ford, fundador da empresa Ford Motor Company, considerado o
pioneiro da producdo em massa, com o objetivo de diminuir seus custos com
a importacio de latex da Asia, decidiu investir na floresta amazonica com o
plantio de seringueiras e a construcdo de uma cidade que desse suporte ao
fornecimento da borracha, acreditando que assim garantiria o aumento da sua
producdo para fabricag@o de pneus e pecas automotivas e o desenvolvimento
da sua empresa. Para isto conseguiu a concessdo de uma area de um milhao de
hectares as margens do Rio Tapajos para o plantio, na qual construiu o nucleo

urbano chamado de Fordlandia.

Carajas, tomando como referéncia a Estrada de Ferro Carajas (EFC) criada
em 1984 sob o viés dos Grandes Projetos langcados para a Amazonia. A mesma
faz parte de um complexo mineiro-metalirgico que se distribui ao longo de 892
km entre os estados do Para e Maranh@o. Ao longo dos anos Carajas vem algando
papel de protagonista no cenario de exportagdo de commodities mineraria.
Sua localizagdo em uma regido ainda pouco consolidada territorialmente tem
provocado, desde o século passado, inimeras alteracdes fisicas e movimentado
contingentes populacionais em busca de oportunidade no mercado de trabalho.
Os empreendimentos sdo mantidos pela mineradora Vale que ao longo do
tempo passou de empresa publica para privada e que, atualmente, opera o maior
empreendimento minerario do mundo e também da historia da mineradora: o

complexo Carajas, S11D.
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Porto de Pecém, localizado no municipio de Sdo Gongalo do Amarante, a 55
km de Fortaleza (CE), teve suas operagdes iniciadas em 2001. E uma instalagio
posicionada estrategicamente do ponto de vista geopolitico em relagdo as rotas
de navegagdo internacionais. E, em fun¢do de sua proximidade com o Canal
de Panama e de sua profundidade natural, isenta de dragagem, pode receber
navios maiores, P6s-Panamax, representando um ganho de escala significativo.
Faz parte do Complexo Industrial e Portuario do Pecém (CIPP), e em 2018,
teve 30% de suas agdes adquiridas pelo Porto de Roterda. Antes 99,8% era do
Governo do Estado. Dentre as principais cargas, movimenta placas de ago, gés,
frutas, sal, cereais, cimento, calgados, pas eolicas, sendo o principal responsavel
por disponibilizar minério de ferro e carvao a Companhia Sidertirgica de Pecém,

localizada também dentro do CIPP.

Figura 1 - Localizagdo Geogrdfica da Fordlandia, do Porto de Pecém e de Carajas.
Elaboragdo: Carvalho, 2019.
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Embora localizados em areas distintas, estes projetos oferecem nuances
especificas do processo de urbanizagdo e permitem visualizar suas transformagoes
espaciais, influéncias e particularidades em cada caso. Como se trata de grandes
empreendimentos construidos em tempos distintos, foram realizadas pesquisas
bibliograficas e consultas documentais com vistas a compreender como estes
empreendimentos se efetivaram, quais foram os contextos de insercdo e as
transformacgdes decorrentes de suas implantagdes. Dessa forma foi possivel constituir
um quadro com informagdes necessarias para identificar as especificidades de cada

processo de urbanizagdo dentro de seu proprio tempo.

A URBANIZACAO COMO PROCESSO

A urbanizac@o ndo mais se concentra em apenas pontos nodais € nem se restringe a
regides delimitadas. Essa assertiva de Brenner (2014) delineia as novas fei¢cdes que
o processo de urbanizagdo assumiu na contemporaneidade. Para o referido autor,
compreender a urbanizagao contemporanea seria uma tarefa praticamente impossivel
se forem utilizados conceitos tradicionais ou mesmo os esquemas binarios que o
reduzem a dicotomia urbano/rural. Isto porque a tradugao do que hoje ¢ a cidade e

que expressa a condi¢do de urbanizacao estaria em todos os lugares:

“Se 0o mundo urbanizado é agora uma cadeia de dreas metro-
politanas conectadas por lugares/corredores de comunicagdo
(aeroportos e linhas aéreas, estagdes e ferrovias, estacionamentos
e estradas, tele-portos e autopistas informaticas), entdo o que ndo
éourbano? E o povo, a aldeia, o campo? Talvez, mas apenas a um
grau delimitado. As pegadas da cidade estdo em todos esses lug-
ares, na forma daqueles que viajam diariamente para o trabalho,

turistas, trabalho a distancia, meios de comunicacdo e urbanizacdo



606 Ferradas F. M. et al.

dos modos de vida. A divisdo tradicional entre a cidade e o campo

foi perfurada” (Amin & Thrift apud Brenner, 2014, p.90)

A complexificacdo das dindmicas trouxe a tonica de articulagdo entre lugares
que derrubaram as segmentagdes tradicionais de ver a organizagao das cidades.
E justamente essa condigfio contemporénea e as perspectivas para a adogdo de
novas estratégias conceituais que entram na pauta dos debates e que sdo capazes
de decifrar as realidades e as potencialidades urbanas emergentes em diversos
lugares, territorios e escalas. A partir dessas consideragdes, Brenner (2014)
aponta o urbano como uma construgao tedrica, que nao se reduz a um local, um
espago ou objeto pré-estabelecido. O urbano teria como demarcagdo uma zona
de pensamento, representacdo, imaginagdo ou agcdo onde s6 se pode produzir
por meio de um processo de abstracao teoérica (Martindale 1958; Abu-Lughod
1969; Castells 1977 [1972], apud Brenner, 2014).

As questdes de conceitualizacdo do processo de urbanizagdo configuram o
nucleo de todas as formas de estudo atuais que, sob o prisma do capitalismo,
possuem um efeito ideologico de praticas especificas nos planos histdricos e
geograficos e que criam, assim, um aspecto estrutural de singularidade, coeréncia
¢ delimitacdo territorial ao passo que estdo inseridas num turbilhdo mundial
mais amplo, caracterizado pela rapida transformacdo socioespacial (Goswami,
2002, apud Brenner, 2014). Dessa forma, pode-se afirmar que o urbano é uma
abstragdo em que as relagdes socioespaciais contraditorias do capitalismo se

territorializam em contextos concretos e generalizados.

Estas sdo consideragdes que corroboram e ampliam a linha Lefebvriana:
“abrir o pensamento e a a¢do no sentido das possibilidades, ditando o horizonte
e o caminho” (Lefebvre, 2001). Nesse sentido a urbanizacao seria, portanto,
um processo passivel de ser considerado em diferentes perspectivas, mas
que, sobretudo, estdo ligadas as logicas de transformagdes e conexdes em

diversas esferas tendo como tonica o viés do capitalismo. Para Harvey (2005),
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o capitalismo produz uma geografia histdrica distintiva que, dialeticamente, ¢
modelado pelas condigdes e as circunstancias da acumulaggo do capital ao longo
do tempo e do espago. O processo de urbanizagdo e de feitura da cidade seria,
dessa forma, tanto produto como condigao das relagdes sociais em transformacao
e producdo em andamento, onde ambos implicam e influenciam na tessitura das

coisas. Estes movimentos traduziram-se como expressao espacial do capitalismo.

Assumindo essa perspectiva que o movimento ¢ dialético, nos aproximamos

do pensamento miltoniano onde:

(...) 0 espaco organizado pelo homem é como as demais estruturas
sociais, uma estrutura subordinada-subordinante. E como as outras
instancias, o espago, embora submetido a lei da totalidade, dispoe

de uma certa autonomia (Santos, 1978, p. 145).

E sendo assim, enquanto processo, a urbanizagao além de estar em constante
movimento ¢ ligada a logica capitalista, ainda assim vai ser distinta em
diversos lugares (Santos, 1978; Harvey, 2005). Compreendé-la como processo
permite-nos um olhar contemporaneo e contextual voltando-se para a dinamica
dos fluxos imateriais e seus impactos em espacos longinquos e locais que se
mantém conectados, € que transformam e sdo transformados por uma légica em
comum. Assim, o primeiro pressuposto para esta abordagem ¢ a compreensao
da urbanizagdo como processo, como fendmeno de fluxos interligados e em
constante transformacéo. O segundo é de que embora mantidos por esses lagos

comuns, produzem ressonancias distintas.

Nesse contexto, Fordlandia (ver Figuras 2 e 3) como Company Town'

'De acordo com o geodgrafo Gilberto de Miranda Rocha, as Company Towns, representam uma
extens@o da linha de producdo do proprio empreendimento. As cidades tém certa autonomia
econdmica e “politica” em relagdo ao contexto local e regional no qual se inserem, expressando uma
concepgdo urbanistica fechada, na forma de “enclave” urbano, que assegura a funcionalidade das
atividades da empresa e o controle da for¢a de trabalho mobilizada. No entanto, guardam estreita
ligagdo com os fluxos e interesses de valorizagao internacional do capital. (TREVISAN, 2019)
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nascida conceitualmente da visdo fordista, buscava definir um territério
construido em série, padronizado, para que pudesse garantir a qualidade
dos processos de producdo para a qual foi idealizada, no caso a producdo da
borracha. Para isto, urbanisticamente fechada em si mesma, como um “enclave
urbano”, ou ilhas, no que Lencioni (2008) chama de arquipélagos urbanos,
oferecia aos seus moradores (funcionarios da empresa Ford) as atividades e
infraestruturas consideradas imprescindiveis por Ford, relacionadas ao controle
da forga de trabalho mobilizada, a seguranga, satde, lazer, etc. (Ver Figura 4),
de modo que a cidade fora dotada de equipamentos urbanos (rede de agua,
esgotos, servigos, centro comercial e de servigos), demonstrando claramente
o papel do capitalismo como condutor dos processos sociais € urbanos sobre

o territorio.

Figura 2 — Imagem da Company Town, caracterizada como “Retas e simples”
localizadas na Avenida Beira-rio com o Rio Tapajos a direita. Fonte: Grandin,
2010
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Figura 3 — Vista aérea do complexo fabril de Fordlandia em 1933. Fonte: Prefeitura
de Aveiro®.

Figura 4 — Enfermaria do Hospital. Fonte: Grandin, 2010

2Disponivel em: https://aveiro.pa.gov.br/mpf-quer-agilidade-no-tombamento-da-vila-de-fordlan-
dia-em-aveiro/#jp-carousel-2766. Acesso em 24 nov. 2019
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Assim, com padroes e “valores” americanos (Ver Figuras 5 e 6), a cidade foi
construida em plena Amazonia desvinculada da realidade territorial e cultural,
impondo aqui modos de vida e rotinas incomuns para os trabalhadores brasileiros
como o incentivo ao golfe, dietas rigorosas, proibicdo de bebidas alcoolicas e
jornada de trabalho das 09 as 17h, embora o calor amazonico exigisse ritmo
diferenciado. A cidade como uma prétese urbana, vivenciou assim, varios
conflitos e problemas ao longo de 17 anos que pertenceu a Henry Ford, incluindo
revolta de trabalhadores as regras impostas e dificuldade de adaptacdo de

funcionarios americanos as condi¢des da Amazonia.

Figura 5 — Campo de Golfe de Fordlandia. Fonte: Grandin, 2010.

A urbanizacao nesse caso, de inspiracao utopica, passou a ser vista cada vez
mais como processo de transformagdo das sociedades em busca de um futuro
moderno (Monte-Moér, 2006). O urbanismo moderno na sua maneira de pensar
o espaco de funcionamento da cidade, de maneira estruturada e funcional, foi

o viés de transformacao encontrada pelo capital para sua maior fluidez.
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Figura 6 — Sapataria de Fordldndia. Fonte: Grandin, 2010.

Em um aspecto relativamente diferenciado, e ainda no contexto de exploragao
dos recursos naturais da Amazonia, localiza-se o megaprojeto da Estrada de Ferro
Carajas (EFC), que também encontra-se encapsulado pelas 16gicas de conexao
ao contexto global, impacta no processo de urbaniza¢do empreendido ao longo
da ferrovia. Com 892 km a EFC faz parte do complexo mineiro-metalirgico
onde hoje se encontra um dos maiores projetos de mineragdo do pais: o S11D.
Embora essas infraestruturas se distribuam por cerca de 28 municipios, entre
os estados do Para e do Maranhio, as transformacdes urbanas mais intensas
centram-se, sobretudo, nas cidades de Parauapebas e Canaa dos Carajas, sudeste
paraense. Sdo nessas cidades que se localizam as minas e grandes bases logisticas

do empreendimento.

As duas cidades t€m (re)direcionado o processo de urbanizagao na regido do
sudeste paraense e empreendido a logica do capital. Parauapebas foi originada
na mesma década de criagdo da EFC. Desde 1985 a pacata vila indigena de

Maraba comega a receber um grande nimero de trabalhadores em razido do
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projeto e em 1988 consegue a emancipagao (Verde e Fernandes, 2009; Coelho,
2014). Em cerca de 31 anos de formagao administrativa, a cidade explodira
demograficamente ao ponto de se aproximar do mesmo contingente populacional
da cidade a qual fora emancipada, Maraba (279.349 habitantes) que possui 96
anos de formacdo administrativa. Atualmente Parauapebas possui, segundo
IBGE (2019), a populagéo projetada em 208.273 pessoas. Entre os censos de
2000 e 2010 teve uma taxa média de crescimento de 8,0%. Enquanto Canaa
dos Carajas, surge numa segunda etapa dos projetos minerarios na regido ¢ que
caracteriza-se pela modernizacdo do setor. O municipio que inicialmente fora
um assentamento agricola, implantado, em 1982, pelo Grupo Executivo das
Terras do Araguaia e Tocantins (GETAT), do Governo Federal, tinha o objetivo
de atenuar os conflitos pela posse da terra na regido na area conhecida como
Bico do Papagaio. No decorrer de trés anos, 1.551 familias foram assentadas
na area que ficou conhecida como CEDERE (Centro de Desenvolvimento
Regional) (IBGE, 2019). Canai dos Carajas, entre os censos 2000 e 2010, teve
um crescimento de 9,4% que, juntamente com Parauapebas sdo as maiores taxas

de crescimento do Estado do Para.

Trata-se da (re)organizagao espacial de territorios cujas modelagens trazem
do modelo “urbano-industrial” que foram utilizadas para a integragdo de areas
que antes eram isoladas, mas que ao mesmo tempo vivenciaram a exploracao
dos seus recursos. Para Monte-Mor (2006) essa caracteristica aponta o carater

extensivo da urbanizagdo, ao criar infraestruturas e integrar areas.

Ambas ligadas a mesma logica de exploragdo dos recursos, Parauapebas e
Canaai dos Carajas, valem-se das contingéncias e fatores locais como os recursos
naturais, que Harvey (2005) aponta como espagos especificos. Sdo neles que
estdo ancoradas as infraestruturas necessarias para facilitar o crescente volume

de comércio internacional (Harvey, 2005). Embora, dotadas de infraestruturas
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que facilitam a fluidez do capital, estas duas cidades ndo tiveram a espessura de
sua rede de infraestrutura, configurando o que Santos (2006) denomina como
préteses no territorio ja que nao produzem transformacgdes significativas no
espago. Observa-se um processo de urbanizagdo com seus sistemas de fluxos e

fixos a servigo do capital.

Namesma linha de apreensdo pode ser analisado o Porto de Pecém. Constitui
em si, a infraestrutura logistica necessaria para escoar carga facilitando o
comércio internacional € ¢ em si mesmo um processo de urbanizacdo de fluxos e
fixos. No entanto, embora também possa ser visto como uma protese, parece dar
sinal de alguns transbordamentos, mesmo que ainda possa estar se configurando

como um arquipélago urbano.

De acordo com Lencioni (2008), a urbanizagdo tem na dimensao territorial
da metrépole contemporanea um produto decorrente de um processo que
conurba cidades, mas também fragmenta o territorio, formando arquipélagos
urbanos. Assim, ¢ necessario utilizar-se de ferramentas metodologicas que
possam auxiliar na captac¢ao dos fluxos imateriais nas atividades urbanas. Para
esta autora, a urbanizagdo, que tem na metropole com sua forma espraiada sua
grande expressdo, concentra os recursos, trabalhos qualificados que conecta os
fluxos virtuais em escala global. O Porto de Pecém, situado dentro de uma Zona
de Processo para Exportacdo (ZPE) a 55 km de Fortaleza, capital do Ceara (Ver
Figura 7), pode ser analisado a partir desses fluxos imateriais. E na metrépole
onde mora a maior parte dos funcionarios que prestam servigos no porto. Varios
Onibus saem da cidade em direcdo a instalagdo portuaria, levando a mao de
obra qualificada, que ndo se encontra, por exemplo, na vila mais proxima, Sao
Gongalo do Amarante (Ver Figura 8). A metropole de Fortaleza concentra a mao
de obra qualificada. Por outra parte, quando a questdo ¢ investimento, dados

de 2017 indicam que o estado Ceara recebeu R$4,4 bilhdes, dos quais 43,44%
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foram para as industrias do municipio de Sdo Gongalo do Amarante, onde esta

localizado o CIPP, o que explicita a alta concentragdo de recursos na regido.

(= 1 h%min
55.3 km

=w»|Fortaleza

Figura 7 — Distdncia entre o Porto de Pecém e Fortaleza. Fonte: Google maps

Figura 8 — Vista de Sdo Gongalo do Amarante (CE). Fonte: smartcitylaguna.com.br

Assim, pode-se pensar que a instalagdo da megainfraestruturua portuaria
dinamiza, por si, fluxos urbanizatérios em espacos longinquos através de fluxos

imateriais e também contiguos.
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Na vila mais proxima ao empreendimento, a populagdo passou de 35.738
habitantes no ano 2000 para 48.516 em 2018, aumento de 35%. S6 entre 2000
e 2010, a populagdo de Sdo Gongalo do Amarante cresceu a uma taxa média
anual de 2,08%, enquanto no Brasil foi de 1,17%, no mesmo periodo. A alavanca
principal do crescimento do povoado foi a multiplicagdo de servicos, restaurantes

e estabelecimentos comerciais (Ver Figura 9).

Embora localizada proéximo a vila, a influéncia do processo gerado a partir
desse grande empreendimento chega também em Fortaleza, onde grande parte
dos funcionarios que trabalham no porto realizam seus salarios, convertendo o

fluxo financeiro em mercadorias e servigos.

Figura 9 — Vista aérea do Porto de Pecém, Sao Gongalo do Amarante e Esteiras que
alimentam a CSP. Fonte: Porto de Pecém

Ainda, ap6s a aquisicao de parte das a¢des do Porto de Pecém pelo Porto de
Roterda, diversos gerentes holandeses passaram a compor o quadro diretivo.
Assim, a conexdo de fluxos (imateriais) se visualiza neste caso na ligacao
intercontinental com os Paises Baixos, onde estd a centralizagdo de parte da

gestdo do grupo econdmico que passou a adquirir agdes do porto. Sao fluxos
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concretos, pois materializam a transformagao fisica do espago, mas também
abstratos pois envolvem logicas de escalas e interesses distintos. Ao passo em que
muitos dos servicos ligam-se diretamente a gestdo do capital, desencadeiam uma
relagdo direta entre o aumento de centralizacdo e os diversos servigos avancados
nas metropoles. Constitui-se, assim, uma multicentralidade, caracterizada por
hierarquias cujas tonicas sdo a internacionalizacdo dos servigos desenvolvidos

nelas, onde os fluxos mais densos, que estao no topo da piramide, fazem vinculos

com o exterior.

Dado que os processos urbanizatdrios sdo expressdo do capital, pode-se
afirmar que ha uma dindmica comum. Porém, também estdo sujeitos a um
processo dialético particular que responde de forma tinica aos processos globais
em fung¢do da singularidade historica de cada territorio. Essas particularidades sdo
uma das condi¢des que tém influenciado fisicamente as alteragdes de territorio

¢ tém sido sua maior expressdo de transformacdo (Ver Figuras 10 e 11).

AS TRANSFORMACOES ESPACIAIS NO TERRITORIO

A urbanizagdo proporcionada pela implantagdo de megaprojetos, como

os apresentados, impacta a regionalidade ¢ a localidade. Nos casos das
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megaempresas, em maior ou menor medida, expdem a relagdo entre o
processo € o objeto, ou seja, especializam através dos conjuntos espacialmente
estabelecidos, para a atuacao do capital, a configuracdo para fluidez do capital.
Assim sendo, produzem artefatos diversos que se exemplificam através dos
espagos produzidos e manifestam os sistemas de recursos de qualidades
especificas que se organizam em configuragdes espaciais distintas (Harvey,

2005), ligando o local ao global.

As localidades expressam fisicamente as intengdes dos empreendimentos, seja
nas infraestruturas préprias do funcionamento ou naquelas criadas decorrentes
das primeiras. Pudemos observar essas configuracdes fisicas em trés formas

distintas.

Em Fordlandia que foi

construida nos moldes de uma little town americana em meio
a Amazonia foi iniciada pela “limpeza” do sitio, efetiva tabula
rasa da flora existente: foi ateado fogo na mata e alterada a
topografia. Depois do terreno nivelado, os edificios fabris e
publicos, bem como as unidades habitacionais — importadas
integralmente dos EUA e transportadas até o local por navios —,
foram dispostos rigorosamente em seus lugares por guindastes.
O projeto, conduzido sob o olhar atento de Ford, era algo muito
maior que um simples acampamento operdrio, previu-se uma
cidade para abrigar até 5 mil habitantes (Sena, 2008, APUD
TREVISAN, 2019, p.08).
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Figura 12 — Vista do nucleo residencial de Fordlandia, com devastagdo da flora do
entorno. Fonte: Trevisan, 2019.

Figura 13 — Vista geral do complexo fabril de Fordlindia. Fonte: Prefeitura de Aveiro®.

Estimulada pelo governo do Para por meio de incentivos especiais (concessdo
de terras e fiscais) a implantagdo do empreendimento na regido buscava reanimar

aeconomia regional, deprimida desde 1910, quando o Brasil perdeu o monopolio

3 Disponivel em: https://aveiro.pa.gov.br/mpf-quer-agilidade-no-tombamento-da-vila-de-fordlan-
dia-em-aveiro/#jp-carousel-2769. Acesso em 24 nov. 2019.
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da borracha para a Asia (Grandin, 2010). Entretanto, tal implantagéo ocorreu
tdo desconectada com a realidade territorial local, que foram desconsiderados
aspectos basicos necessarios a garantia da producdo da borracha (que era
o principal objetivo do empreendimento) como a falta de conhecimento da
agricultura local, gerando graves erros a plantagdo da seringueira, prejudicando
diretamente a produgdo do latex no Brasil. Posteriormente, a dificuldade da
plantagdo de seringas associada a descoberta da borracha sintética, levou Ford

ao abandono do empreendimento no Brasil efetivamente em 1945.

Além disso, € importante destacar que Fordlandia foi uma localidade que
ndo estava conectada fisicamente com outros niicleos urbanos das proximidades.
Tratava-se de uma ilha de urbanidade. Entretanto, a area fazia parte de uma
logica global, que no caso tratava-se da 16gica de comercializagdo da borracha

para o circuito internacional.

O megaprojeto no qual estd inserida a EFC esta vinculada a 16gica dos Grandes
Projetos para a Amazonia que possuia como principal slogan: “terra sem homens
para homens sem Terra”. O projeto também foi inserido numa das regides
menos povoadas do Brasil. Dessa forma, quaisquer que fossem os processos de
ocupagao, ja teriam provocado alteragoes fisicas na regido. Entretanto, as feigdes
do processo de urbanizagao ligadas a EFC tém passado por diferentes estagios.
Desde sua criagdo em 1984 o territorio vem se redesenhando, seja por influéncia
direta e/ou indireta. Somente apos sua criagdo, surgiram 14 municipios ao longo
da ferrovia (Ver Mapa 1). Nas cidades de Parauapebas ¢ Canad dos Carajas as
transformacdes foram intensas e as cidades, atualmente, conformam verdadeiras
colchas de retalhos em decorréncia do boom imobiliario que nelas ocorreram.
Canad dos Carajas teve, durante o auge do processo de implementagdo do seu
perimetro urbano alterado cerca de quatro vezes (Ver Figura 14) para atender aos

interesses do mercado de terras que dominava a regido (Bandeira, 2014).
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Mapa 1 — Municipios que surgiram apds a cria¢do da Estrada de Ferro Carajas.

Elaboracgdo: Galvao, 2018.

Foi um movimento que representou a inser¢do de pequenos servigos como

restaurantes, hotéis e aluguéis de imdveis num tecido que atualmente abriga

aproximadamente 32 loteamentos, regularizados e ndo regularizados, mas que marcam

a forma decorrente do processo de construir cidades na fronteira da Amazonia.

B L 85 P L o LY
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Pefimetro urbang Perimetro urbano de
estabelecido em 2008 foi akerado em
2007 foi akerado em 2010,
2008,

Figura 14— Dindamica de alteragdo do perimetro urbano em Canad dos Carajas. Fonte:

Bandeira, 2014.
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Logica esta que ndo difere muito dos diversos loteamentos para os
empreendimentos habitacionais proximos ao Porto de Pecém. Ao longo da
estrada que leva ao porto, estdo se multiplicando loteamentos para a constru¢ao
de smart cites, dentre as quais, pode-se citar o empreendimento Smart City
Laguna* (Ver Figura 15), projeto urbanistico de 330 hectares e com capacidade
para 25 mil habitantes. Até agosto de 2018, 2.700 lotes tinham sido vendidos
de um total de 7.065, sendo considerada entregue 100% da primeira etapa
de construgdo. Surge, assim, uma configuracdo acessoria, porém derivada
da presenca de novos atores do capital que veem sempre a oportunidade de
especular e produzir tecidos urbanos para segmentos especificos da sociedade
capitalista. Nao raro, ocorre a fragmentacdo e a periferizagdo ao longo desses
megaprojetos, haja vista que tendem a manifestar infraestruturas que atendam

as classes neles envolvidas.

Figura 15— Vista aérea do loteamento para o projeto de urbanizagdo Smart City Laguna
em Sdo Gongalo do Amarante, na estrada que liga Fortaleza ao Porto de Pecém. Fonte:
Smart City Laguna’.

40 projeto ¢ apresentado no site da seguinte forma: “Cidade Inteligente Social é uma evolugio
do conceito de cidade mteltgente Ela oferece aos cidaddos um alto padrdo de infraestrutura,
inovagdo e tecnologia. E rica em convivio humano e cultura. E um projeto resiliente, inclusivo
e acessivel, com solugdes que visam garantir melhor qualidade de vida aos seus moradores”.
Disponivel em: <https://smartcitylaguna.com.br>. Acesso em 24 nov. 2019.

’Disponivel em: < https://smartcitylaguna.com.br/galeria/>. Acesso em 24 nov. 2019.
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CONTRADICOES URBANIZANTES A GUISA DE CONCLUSOES
ACERCA DOS PROCESSOS URBANIZANTES LIGADOS AOS
GRANDES EMPREENDIMENTOS.

Os megaprojetos devem ser apreendidos como processos de urbanizagdo, embora
possam ou ndo dinamizar a vida local, transbordando atividades que levem a
criar 0 adensamento necessario para a sustentabilidade do territério onde se
situam. Na medida em que se desenvolvem no territorio, acarretam contradigoes,
algumas das quais ligadas a uma logica de desenvolvimento capitalista tardio
e em funcdo das especificidades decorrentes da inserc¢do internacional do pais
nas redes de produgao globais a partir do fornecimento de mercadorias de baixo

valor agregado, principalmente primario-exportadora e/ou de commodities.

As transformagdes, motivadas pelo movimento do capital que reconfiguram
constantemente os espagos, manifestam a exploragdo de vantagens especificas,
mas também exigem a presenca do Estado como mediador do processo diversas
vezes. Segundo Harvey (2005) € através dos investimentos publicos e privados
nas infraestruturas fisicas e sociais que bases economicas sdo fortalecidas. Ocorre,
no entanto, que essa associagdo tende a produzir contradigdes socioespaciais

dada a seletividade do capital.

Essas contradi¢des, em diferentes escalas de interesses, perpetuam, (re)
constroem e (re)conformam os lugares, seja com auxilio das a¢des do Estado
que tendem a (des)regular os espagos ou para os interesses dos empresarios ou
dos cidaddos. Quando esta dindmica se confirma, corrobora o que Lefebvre
(2001) denomina como relagdo dialética e que expde a auséncia dos encontros
e enfatiza os conflitos de diferencas, onde conhecimento e reconhecimento (em
que se inclui o combate ideologico e politico) dos modos de viver se fragmentam,

mas tornam-se os padrdes que coexistem e formam a cidade.
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Diante das contradi¢Ges, os reconhecimentos enquanto cidaddos de um lugar
tendem a diminuir, haja vista que o processo de urbanizagdo transforma esses
lugares em maquinas de morar e trabalhar para o capital. Muito dessa influéncia
deve-se aos novos papéis do Estado — conforme dito anteriormente — que para
Harvey (2005) vem se modificando desde a recessdo de 1973. No Brasil e na
América Latina do século XX e inicio do XXI, manifestou-se através de uma
intensa desindustrializagdo, austeridade fiscal, apelo a racionalidade de mercado
e a privatizagdo. Foram agdes declinantes dos Estados-Nagao para associar-se aos
fluxos financeiros e empresas multinacionais. Estas condigdes se intensificam em
momentos de crise ou atenuam em momentos de instabilidade. Mas, dependem
sempre do viés “mais ou menos desenvolvimentista” que os governos progressistas
adotam. Todavia, todas constituem o pano de fundo do desenvolvimento tardio
brasileiro e latino-americano, que em suma tem na agdo do Estado uma busca

incessante de captar investimentos para o desenvolvimento local.

Fordlandia ao deixar de atender as expectativas do capital, seja pela
dificuldade de produgdo do latex ou pela descoberta da borracha sintética,
foi abandonada pelos americanos repentinamente, deixando para tras todo
investimento, as infraestruturas construidas e os moradores brasileiros (locais)
ficaram sem apoio direto da empresa. Isso fez com que parte da populagdo ao
longo do tempo também abandonasse a cidade em busca de oportunidades de
trabalho e condic¢des de vida melhores em outros locais. Dessa forma, Fordlandia
foi transformando-se em uma cidade-fantasma, existente até hoje, atualmente

em péssimo estado de conservagao.

Aldgica de atuagdo do Estado esta ligada aos empreendimentos voltados para
a ocupagdo e utilizagdo dos recursos da floresta. Em 1966, ainda sob os regimes
militares foi criada no Brasil um plano denominado “Operagdao Amazonia” cujo

intuito era incentivar, dentre outros, pesquisas para compreender melhor os
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potenciais minerais da regido. A logica de atuacdo do Estado estava ligada aos
empreendimentos voltados para a ocupagdo e utilizagdo dos recursos da floresta.
Foi nesse contexto que, anos depois, em 1980, o Projeto Grande Carajas (PGC)
foi criado. Nele estava contida a politica centralizadora e de carater militar
segundo a qual foi concebido nos anos 70. Para sua implantacao, os governos
militares fizeram uso de decretos-leis que, na pratica, significava a exclusdo do
poder legislativo federal, estadual e da sociedade civil brasileira da discussao

e implementac¢ao das politicas publicas (Benatti, 1997).

- : —.;s-. l-'.- _. = W_d e
Figura 16 — Ruinas de Fordlandia. Fonte: Prefeitura de Aveiro®.

Derivado de interesses intervencionistas do Estado e mesmo apresentando
fatores que dificultavam a instalagdo do PGC, prevaleceu o interesse em aumentar
as divisas e assim arcarem com o pagamento da divida externa (Benatti, 1997).
Dentre as dificuldades a época, pode-se citar que (a) os investimentos iniciais
na mina eram muito altos; (b) havia sérios problemas de transporte, em razio

da distancia da mina localiza-se em local e dificil acesso: no meio da floresta

¢ Disponivel em: <https://aveiro.pa.gov.br/mpf-quer-agilidade-no-tombamento-da-vila-de-for-
dlandia-em-aveiro/#jp-carousel-2762>. Acesso em 24 nov. 2019.
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amazonica, e (c) o mercado de ferro estava instavel; ainda assim os militares
assumiram os riscos de criar o megaprojeto. Prevaleceu o interesse em aumentar

as divisas e assim arcarem com o pagamento da divida externa (Benatti, 1997).

O projeto se concretizou através da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD),
empresa estatal que em 1997 foi privatizada. Apos a privatizacdo, a mineradora
intensificou e expandiu seus negocios. Nos anos 2004, a empresa atingiu a marca
de 30.000 toneladas anuais de cobre, triplicando a produgdo quando passou a
comercializar o produto da mina de Sossego, em Parauapebas tornando-se uma

das mineradoras mais competitivas do mundo (Souza, 2012).

De acordo com Souza (2012), essa competitividade € facilitada por inimeras
situagdes: (a) pelo fato do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES) ser acionista da empresa e fazer investimento, (b) por expandir
suas operagdes com carvao térmico, que um combustivel fossil de mais baixo
custo e talvez um dos mais poluentes utilizado para a producdo de energia, (c)
por ser beneficiada por incentivos fiscais, que historicamente tem sido formas
de repasse de recursos publicos para empresas privadas, (d) por ter acesso a
empréstimos em bancos comerciais em condigdes bastante favoraveis, (e) por
ter acesso ao minério de ferro de alta qualidade e de facil acesso, mas também
a niquel, cobre, manganés, bauxita, caulim, carvdo térmico, ouro ¢ outros
bens minerais no Para, no Brasil € no mundo e (f) competitiva por que conta
com apoio do Estado na desapropriagdo de area agricola e na organizagdo da
infraestrutura urbana necessaria para a implantagao de projetos de mineragao.
Séo situagdes em que, em maior ou menor medida, o apoio do Estado perpetuou

ou aprofundou as desigualdades locais.

Nas cidades de Parauapebas e Canad dos Carajas, no Para, as contradi¢des
se sobressaem principalmente nas questdes acerca da inser¢do da populacdo

nos empreendimentos. Em Parauapebas, a mineragdo contribui com cerca de
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63,9% no PIB municipal, mas a populagdo vinculada ao setor de extrativismo
mineral s6 corresponde a cerca de 16,7%. Enquanto em Canad dos Carajas a
participagdo da mineragdo corresponde a 51,7% do PIB municipal e apenas
0,5% de pessoas vinculadas ao setor de extrativismo mineral. Os nimeros de
Canaa dos Carajas sao reflexos do alto desenvolvimento tecnologico empregado
no empreendimento. O maior empreendimento da mineracdo mundial gera
somente 5.200 empregos diretos (Vale, 2013), sendo, em sua maioria, destinados
para formagdes qualificadas. Trata-se de um processo de urbanizagdo onde a
populagio local é pouco inserida. E comum encontrar num mesmo territorio
onde existe uma das locomotivas mais modernas do mundo encontrarmos o

carro de boi como veiculo que transporta a subsisténcia familiar (Ver Figura 17).

Figura 17 — O encontro das logicas globais e locais ao longo da EFC. Fonte: Acervo
de pesquisa Lilyan Galvao.

Em uma légica relativamente distinta, mas também marcada por contradigdes,

situamos o Porto de Pecém, que gera em torno de 5 a 6 mil empregos diretos
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e indiretos, respondendo por algo em torno de 0,3% dos empregos gerados no
estado. Ja ao pensar o CIPP como um todo, estima-se algo em torno de 40 mil

empregos.

Figuras 18 e 19 - Vistas aéreas do Porto de Pecém. Fonte: Porto de Pecém.

A histodria de sua constitui¢ao remonta a década de 90 a partir de articulagdes
do governo do estado com o Governo Federal para buscar financiamentos com
vistas a expansdo da capacidade portuaria no Ceara. Assim, em 1995, navios da
Marinha do Brasil iniciaram estudos hidroceanograficos para detectar as areas
mais adequadas para novas instalagdes portuarias. E foi a partir dessas parcerias
entre o governo do estado do Ceara e o Governo Federal que se detectou a
condigdo geografica que ocasionava algo em torno de 16 metros de profundidade
natural, sem dragagem. A possibilidade de ter tido uma licenga como Terminal
de Uso Privativo (TUP), sendo um porto totalmente publico e transportando,
portanto, cargas de terceiros, também se deu em fung¢do da sinergia de interesses
do governo do estado, ¢ de empresarios do Ceara, os quais conseguiram uma
espécie de mix dentro dos moldes portuarios a época. A propria forma de
funcionamento do porto como landlord port ja € de por si uma parceria publica
privada em que a administracdo ¢ realizada pelo ente publico enquanto que a
operagao ¢ viabilizada por agentes privados, que sdo os que operam de fato os
terminais e realizam as operacdes de carga e descarga e todas as restantes de

apoio e administragao relativas a estas.
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Este tipo de iniciativa conjunta entre os setores publico e privado nos remete
ao que Harvey (2005) denomina de empreendedorismo urbano, em que poderes
locais visam maximizar sua atratividade para o desenvolvimento capitalista,

concorrendo por recursos, capital e trabalho.

Ja que a definigdo de urbanizacdo proposta nesta analise é a de processo,
podemos entender tal concorréncia como a busca dos governos regionais por
atrair capital, os quais irdo expressar, em maior ou menor densidade, os processos
urbanizatérios, dele decorrentes e com todas suas contradi¢des (Ver Figuras 18 ¢
19). Nas palavras de Harvey: “Normalmente, o novo empreendedorismo urbano
se apoia nas parcerias publico-privada (PPP), enfocando o investimento e o
desenvolvimento econdmico, por meio da construgdo especulativa do lugar em
vez da melhoria das condigdes num territorio especifico, enquanto seu objetivo

econdmico imediato (ainda que ndo exclusivo)” (Harvey, 2005).

Os megaprojetos discutidos neste artigo, embora nem todos PPP, se situam
dentro do que Harvey (2005) considera como competi¢do no bojo da divisdo
internacional de trabalho, que ira criar condig¢des para a exploragao de vantagens
especificas, seja de recursos, localizagdo ou através do desenvolvimento das
infraestruturas fisicas e sociais que fortalegam a base economica da regido como
exportadora de bens e servicos, conforme expusemos ao longo dos exemplos

explicitados. Entretanto, & preciso pontuar, que

[...] governos nacionais, estaduais e municipais tém impulsionado
iniciativas politicas espacialmente seletivas para criar novas ma-
trizes vinculadas a inversdo de capitais transnacionais e o desen-
volvimento urbano em vastas zonas de seus territorios (Ong 2000;
Brenner 2004, Correa 2011, Park, Child Hill e Saito 2011). Essas es-

tratégias publicas as vezes apontam para os niicleos metropolitanos
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tradicionais, mas também articulam amplas estruturas de acumu-
lagdo e regulagdo espacial, que se organizam ao longo de corredores
intercontinentais de transporte, grandes redes de infraestrutura,
telecomunicagoes e energia, zonas de livre comércio, triangulos de
crescimento transnacionais e regioes fronteiri¢as internacionais.
Essa paisagem estendida de urbanizagdo é agora um campo de for¢a
constituido por estratégias estatais regulatorias entrecruzadas, que
tém sido desenhadas para territorializar, em longo prazo, investimen-
tos de larga-escala no ambiente construido e para canalizar fluxos
de matéria-prima, energia, produtos basicos, trabalho e capital por

meio do espago transnacional. (Brenner, 2014, p. 266) [grifo nosso]

Em geral os empregos gerados nos megaprojetos sao fungdes administrativas
de baixo escaldo ou técnicos com remuneracdes diferentes aos dos cargos
administrativos, com apenas alguns cargos especificos bem pagos ¢ diversos
cargos-chave sao trazidos de fora, o que conduz ao aumento da desigualdade

social e intensifica a concentragao.

Os megaprojetos, embora audaciosos, muitas vezes ignoraram completamente
caracteristicas e potenciais locais, reforcando em maior ou menor medida, o
processo de urbanizagdo ligado aos megaprojetos citados como proteses no

territorio (Santos, 2006), conforme apresentado.

E, finalmente, principalmente nos casos de Fordlandia e de Carajas ndo se
verificam transbordamentos que dinamizem outras industrias de maneira densa
o suficientemente como para gerar uma dindmica de desenvolvimento que ganhe
densidade e se sustente. No Porto de Pecém, o momento atual aponta certo
transbordamento, no entanto, com aspectos centralizadores e concentradores,

ligados principalmente a inser¢do do pais na divisdo internacional do trabalho.
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CONSIDERACOES FINAIS

Por fim, concluimos que, embora, os grandes projetos analisados representem
processos de urbanizagdo que diferem entre si no tempo e no espaco, ainda
assim manifestam as contradi¢des caracteristicas do mesmo. Se na introducao
nos indagamos acerca da manifestagao fisica dessa correlagdo entre o global e
o local e quais seriam as caracteristicas dos processos de urbanizacgao ligados
e/ou desencadeados por esses empreendimentos, ao longo do trabalho pudemos
observar que as contradi¢des apresentam-se ora semelhantes, ora distintas aos
processos de urbanizagdo em espagos mais desenvolvidos, conforme aponta o

mainstream.

O processo de urbanizagao, nas areas menos desenvolvidas do pais, deflagra
problemas e evidenciam a falta de conexao das ldgicas capitalistas de produgéo
global com a escala local. Ademais a seletividade do capital contribui para
produzir contradigdes socioespaciais que se apresentam de diferentes formas em

relagdo a capacidade de transbordamento e que pouco dinamizam a vida local.

A presencga do Estado, que poderia ser mediador dos transbordamentos, atua
no desenvolvimento da infraestrutura necessaria aos grandes empreendimentos.
Nos casos analisados a presenga do Estado esta intimamente ligado ao capital
internacional e embora fortalegam a base econdmica, ndo resignifcam as

especificidades da inser¢do internacional do pais nas redes de producao globais.

Nesse sentido, ¢ importante chamar a atencéo sobre a necessidade do debate
em torno de politicas publicas para o desenvolvimento do territério onde se
situam, buscando minimizar as contradi¢des e garantindo o estabelecimento
de vinculos para que estas infraestruturas deixem de funcionar como proteses

e gerem transbordamentos ao local.
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