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Resumo: Devido ao estilo de vida atual de consumo e a falta de infraestrutura publica
como saneamento basico, os recursos naturais estao sofrendo grandes impactos negativos,
sobretudo, a agua. Uma das estratégias de conservacdo dos recursos hidricos para manter
sua qualidade e quantidade ¢, além do Codigo Florestal e da Lei das Aguas, a criagdo

de unidades de conservagio (UC), principalmente as que sdo de prote¢ao integral, visto
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ndo permitirem o uso direto dos recursos. Neste contexto, o objetivo do presente estudo
busca contextualizar a Rebio Tingua, destacar a relevancia do servigo ambiental hidrico
promovido na regido da Baixada Fluminense, bem como analisar aspectos relacionadas ao
Pagamento pelo Servigo Ambiental (PSA) pela produgdo hidrica enquanto compensagéo
financeira pelo servigo prestado, podendo tornar-se significativa fonte alternativa de recurso
considerando a caréncia de investimentos que a maioria das UCs recebem atualmente.
Trata-se de pesquisa de carater exploratorio, em que diferentes fontes de consulta foram
utilizadas, entre elas, artigos e textos cientificos. Também foram realizadas pesquisas de
campo as captagdes de agua existentes dentro da unidade objetivando o reconhecimento,
registros fotograficos, localizagdo e apontamentos diversos. Os resultados apontam que a
histdria da serra do Tingua esta diretamente relacionada com suas aguas. A regidao possui
protegdo desde 1880, época do Império, por conta dos seus mananciais que ja abasteceram
anobreza da cidade do Rio de Janeiro. Em 1941 foi declarada Floresta Protetora da Unido e
em 1989 passou a ser Reserva Biologica (REBIO). Atualmente, a REBIO do Tingua possui
31 captacdes ativas de dgua administradas pela CEDAE dentro da unidade produzindo
agua de qualidade e, em quantidade, e que abastecem boa parte da populagdo da Baixada
Fluminense. Conclui-se que mesmo que este recurso seja para abastecimento humano, a
captagdo e a distribui¢do devem ocorrer em conformidade com a Lei do SNUC e com a
Politica Nacional dos Recursos Hidricos, Lei 9433/1997. A concessédo de outorga ocorreu
sem o parecer ¢ anuéncia da Unidade, e deveria haver uma compensagao por este servi¢o
ambiental promovido pela floresta existente e protegida enquanto REBIO, como previsto

no artigo 47 do SNUC.

Palavras-chave: unidade de conservagao, reserva biologica, recursos hidricos, servigos

ambientais.

Abstract: Due to the current consumption lifestyle and the lack of public infrastructure

such as basic sanitation, natural resources are suffering great negative impacts,
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especially water. One of the strategies for conserving water resources to maintain
their quality and quantity is, in addition to the Forest Code and the Water Law, the
creation of conservation units (UC), especially those that are fully protected, since
they do not allow direct use resources. In this context, the objective of this study seeks
to contextualize Rebio Tingua, to highlight the relevance of the environmental water
service promoted in the Baixada Fluminense region, as well as to analyze aspects
related to the Payment for the Environmental Service (PSA) for water production as
financial compensation for the service provided. , which can become a significant
alternative source of funds considering the lack of investments that most UCs currently
receive. This is an exploratory research, in which different sources of consultation
were used, including articles and scientific texts. Field research was also carried out
on the water abstractions existing within the unit, aiming at recognition, photographic
records, location and various notes. The results show that the history of the Serra do
Tingua is directly related to its waters. The region has been protected since 1880, the
time of the Empire, due to its springs that have already supplied the nobility of the city
of Rio de Janeiro. In 1941 it was declared the Union’s Protective Forest and in 1989
it became a Biological Reserve (REBIO). Currently, REBIO do Tingua has 31 active
water withdrawals managed by CEDAE within the unit, producing quality water, in
quantity, which supplies a good part of the population of the Baixada Fluminense. It is
concluded that even if this resource is for human supply, the capture and distribution
must take place in accordance with the SNUC Law and the National Water Resources
Policy, Law 9433/1997. The granting of the concession took place without the opinion
and consent of the Unit, and there should be compensation for this environmental
service promoted by the existing forest and protected as REBIO, as provided for in

article 47 of the SNUC.

Key words: protected area, biological reserve, water resources, environmental services.
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INTRODUCAO

De acordo com o relatério intitulado Contribui¢ao das Unidades de Conservagao
Brasileiras para a Economia Nacional (2011) do Ministério do Meio Ambiente,
nos ultimos anos o Brasil se desenvolveu tornando-se uma grande economia
mundial, com um crescimento médio anual de 4%. Esse crescimento foi
possibilitado, entre outras razdes, pela abundante disponibilidade de recursos
naturais do pais, como terras férteis, 4gua, recursos florestais e reservas minerais
variadas. No entanto, realizar uma boa gestao dessa base de recursos naturais é
fundamental para garantir a qualidade dos servigos ambientais a longo prazo. A
criagdo de unidades de conservacao — areas especialmente instituidas pelo poder
publico com o intuito de, entre outras finalidades, proteger recursos naturais
relevantes — ¢ uma das formas mais efetivas a disposi¢cdo da sociedade para

atender essa necessidade.

As unidades de conservagao cumprem uma série de fungdes cujos beneficios
sdo usufruidos por grande parte da populagdo brasileira, seja de forma direta
ou indireta. As florestas oferecem habitat para a biodiversidade, sdo fontes de
alimentos, remédios, agua potavel e desempenham um papel vital na manutencdo
do clima e no equilibrio do meio ambiente (MMA, 2011). Todos esses servigos

prestados pelas florestas sdo essenciais ao bem-estar das sociedades.

No Brasil, a lei 9.985/2000 que trata do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (SNUC), estabelece uma série de conceitos, critérios e regras
para gerenciar uma UC e por consequéncia, os recursos ali existentes. Esta Lei
categoriza as UC’s em dois grandes grupos em relag@o aos usos: as unidades de

protecdo integral e as de uso sustentavel, que se subdividem em outros.

No caso da serra do Tingua - hoje uma Reserva Biologica (REBIO), categoria

mais restritiva em termos de uso e se insere no grupo das de protegdo integral
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- abrange um importante fragmento de Mata Atlantica inserido na regido
metropolitana do Rio de Janeiro. Além de sua biodiversidade, promove uma
série de servicos ambientais, muito antes da area se tornar uma unidade de
conservagdo, em destaque a produgdo hidrica, que por muitos anos abasteceu
a cidade do Rio de Janeiro e hoje fornece dgua para boa parte da Baixada
Fluminense. Atualmente essas captacdes de agua no interior da REBIO sdo
administradas pela CEDAE e compdem o Sistema Acari de distribuicao de
agua com uma média de geragdo hidrica de 3.270 I/s, atendendo uma populagao
estimada de 1.120.00 habitantes (CEDAE, 2019). Sado 31 captacdes ativas
sem qualquer tipo de poluicao, produzindo agua de excelente qualidade e em
quantidade que alimentam 5 subesta¢des de tratamento apenas com cloro,
visto a qualidade das aguas. Essas captacdes foram outorgadas pela Agéncia
Nacional das Aguas - ANA, em 2016, sem que a Unidade tivesse qualquer
participagdo no processo, ou seja, sem ter sido consultada. Trata-se de servigo
ambiental promovido pela UC, o que segundo o artigo 47 do SNUC, deveria
ser compensado enquanto pagamento por servigo ambiental. Mesmo sendo um
servigo essencial para a sociedade, a Companhia deve ser acionada no sentido
de compensar a Unidade, por meio de pagamento por servi¢o ambiental (PSA),
bem como haver mais rigor no processo de outorga, ouvindo o 6rgao gestor da

UC, e de monitoramento dessas captacdes em termos de vazao remanescente.

Nesta conjuntura, o objetivo do presente estudo busca destacar a relevancia
desse servico ambiental promovido pela Rebio Tingua no contexto da Baixada
Fluminense, bem como analisar aspectos relacionados ao Pagamento pelo
Servico Ambiental (PSA) pela produgdo hidrica enquanto compensagao
financeira pelo servico prestado, podendo tornar-se significativa fonte alternativa
de recurso considerando a caréncia de investimentos que a maioria das UCs

recebem atualmente
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Trata-se de pesquisa de carater exploratorio, em que diferentes fontes de
consulta foram utilizadas, entre elas, artigos e textos cientificos, informagdes
de jornais e relatorios técnicos de empresas relacionadas a tematica, como a
CEDAE. Também foram realizadas pesquisas de campo as captagdes existentes
dentro da unidade objetivando o reconhecimento, registros fotograficos,
localizagdo e apontamentos diversos. Acrescenta-se que foram realizadas
entrevistas com a gestdo da unidade, com técnico da CEDAE, e participacao

das reunides do conselho consultivo no periodo de 2017a 2019.

CONTEXTO HISTORICO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO
E SUAS CATEGORIAS MAIS REPRESENTATIVAS

As Unidades de Conservagao s2o espacos territoriais e seus recursos ambientais,
incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituidos pelo Poder Publico, com objetivos de conservagdo e
limites definidos, sob regime especial de administra¢do, ao qual se aplicam

garantias adequadas de protecao (Lei 9.985/2000).

Por definir limites e dindmicas de uso e ocupagdo especificos, a criacao de
uma unidade de conservagdo pode ser considerada uma importante estratégia
de controle do territério para a preservacao e valoragdo dos recursos naturais,

biomas, nascentes, espécies raras ou ameagadas.

De acordo com Medeiros (2006), a criacao de um instrumento de protecdo e,
por consequéncia, de novas tipologias de areas protegidas, reflete, precisamente,
tanto as expectativas sociais de grupos interessados, quanto os arranjos politicos
e institucionais que exercem pressao ou influéncia sobre o Estado. Uma analise
feita sobre a evolugdo destes instrumentos é, portanto, importante indicador da
logica politica e social de criagdo de areas protegidas no pais e pode auxiliar,

sobremaneira, a compreender a organizacao e os objetivos do sistema atual.
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Segundo Araujo (2007) e Paz et al. (2006), a histéria sobre terras protegidas
do pais comega no tempo do Brasil Colonia. Em 1605 surge a primeira lei de
cunho ambiental, chamada de Regimento do Pau-Brasil, essa lei era voltada para
a protecdo das florestas, inclusive para a prote¢do do Pau-Brasil. Esse interesse
pela floresta ndo era por manté-la intacta, sim para cuidar dos rendimentos
financeiros da Coroa Portuguesa. Paises como a Francga, extraiam o Pau-Brasil e
outras madeiras de valor comercial sem autorizacdo da Coroa. Durante o século

XVIII outras areas foram protegidas.

A Carta Régia de 13 de margo de 1797 afirmou que os rios, encostas, nascentes
¢ matas passaram a ser areas de prote¢ao da Coroa. Este interesse também era

em manter o recurso financeiro.

Araujo (2007) ressalta que a forma de exploragdo de todo o territorio
brasileiro, fez com que alguns intelectuais da época se preocupassem com
a degradagdo ambiental e que a criagdo do Parque Nacional de Yellowstone
aumentou o interesse pela criagdo de areas protegidas no Brasil. No entanto,
Yellowstone foi criado para contemplacdo da natureza, a mesma nao podia ser
tocada. Essa ideia afastava ainda mais a possibilidade de criagdo dessas areas
no Brasil, pois o interesse na época era de explorar a natureza. A cafeicultura

estava em alta e precisava de grandes extensoes de terras para tal.

O municipio do Rio sofreu com a falta d’agua por conta do desmatamento
da Floresta da Tijuca para o plantio do café. Seus mananciais abasteciam parte
do municipio, principalmente o entorno da floresta, lugar de habitacdo da Corte
Portuguesa. Acontecimentos como esse fez com que o Império se preocupasse
com os recursos naturais. A Floresta da Tijuca foi replantada, assim como outras
areas, com o intuito de amenizar os problemas provocados pelo esgotamento do
solo. A Serra do Tingua, hoje conhecida como a Reserva Bioldgica do Tingua,

localizada no estado do Rio de Janeiro, teve a sua protecdo decretada por conta
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dos seus mananciais. A regido do Tingua serviu como base de abastecimento

para o Rio de Janeiro durante a crise hidrica.

Mesmo diante das condi¢des politicas e econdmicas do periodo Imperial,
André Rebougas (1838-1898), que era engenheiro e militava em prol de causas
como a aboligdo dos escravos, desenvolvimento do Brasil e preservagdo de
areas ambientais, em 1876, propds a criacdo dos primeiros Parques Nacionais
no Brasil, seriam eles: a [lha do Bananal, no rio Araguaia, e as Sete Quedas, no
rio Parana. (Paz, Freitas e Souza 2006, p.31). A degradagdo ambiental despertou
um clamor do intelectual da época, o jornalista Euclides da Cunha (1866-1909)
publicou ensaios, nos quais descrevia as imensas pilhas de lenhas estocadas ao
longo das faixas de servidao da ferrovia e as encostas completamente erodidas
por causa do abandono das lavouras de café, apds essas terem promovido
o completo esgotamento do solo. A classe média urbana, alertada por essas
publicagdes, censurava os fazendeiros e diretores das ferrovias por terem
provocados tais problemas, assim como os funcionarios do governo que

permitiram (Araujo, 2007).

Mesmo o Brasil ndo tendo avangado de fato no que se pode chamar de
protecdo a natureza, pois até essa €poca nao existia uma politica sobre o tema,
apesar de algumas areas serem protegidas pela Unido, a primeira Reserva
Florestal do Brasil foi criada em 1911, através de uma proposta feita pelo
engenheiro André Rebougas. O entdo Presidente, Hermes da Fonseca, em 1911,
preocupado com a navegagao fluvial e o regime hidrografico da regido por conta
do desmatamento acelerado, autoriza a criagao da Reserva Florestal pelo Decreto
n°® 8.843 de 30 de junho de 1911, mas a Reserva s6 ficou no papel, no entanto,

o decreto nao foi revogado (Paz et al., 2006, p.31).

O primeiro Parque Nacional so foi criado no final da década de 30. O Parque

Nacional do Itatiaia foi criado no mesmo modelo do Parque de Yellowstone, para
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a contemplagdo da natureza e sem muito critério cientifico. Ainda na década de

30 mais dois parques foram criados, os Parques do Iguagu e Serra dos Orgaos.

Nesta mesma década o Brasil foi marcado por transformagdes politicas.
A II Constitui¢do Republicana Brasileira, de 1934, em seu texto, Capitulo I,
Art. 10, define como responsabilidade da Unido “proteger belezas naturais e
monumentos de valor historico e artistico”. Medeiros (2006), ressalta que ao
tratar a questdo da protecdo da natureza como responsabilidade da Unido e dos
Estados, mesmo que de maneira resumida e pouco precisa, a Constituigdo de
1934 outorgava a natureza um novo valor, isto ¢, ela passava a ser considerada
patrimonio nacional admiravel a ser preservado. Com isso, sua prote¢ao adquire
novo sentido e status, consistindo em tarefa ou dever a ser cumprido e fiscalizado

pelo poder publico.

Entre as décadas de 40-60 pouco se avangou com as politicas ambientais.
Castro Junior et al. (2009, p.41), acrescenta que durante o Regime Militar (1964
a 1985) foi criado o Programa de Integracdo Nacional com o objetivo de inserir
as regides norte e nordeste na economia nacional, com o lema “Integrar para
ndo Entregar”. Rodovias foram construidas com a intengdo de integrar o pais,
comecando de fato a ocupagdo por populagdes nao tradicionais nas regides
mais remotas do Brasil. Contudo, o governo militar aproveitou a politica de
implantacdo de areas protegidas para associar o atendimento a demandas
especificas de conservagdo ao controle territorial, o Projeto Radam ajudou a

identificar areas de interesses ambientais.

A grande mudanga politica em relacdo ao meio ambiente aconteceu no ano
2000, quando foi sancionada a lei de cunho ambiental, o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao - SNUC. Sua criagdo remonta ao ano de 1979, quando
o IBDF - Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal, em conjunto com

a FBCN - Federagao Brasileira para a Conservagao da Natureza, apresentaram
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um estudo intitulado “Plano do Sistema de Unidades de Conserva¢do do Brasil”.
Este documento, cuja segunda versdo revisada foi lancada em 1982, tinha por
objetivo identificar as areas mais importantes para a conservacao da natureza
no pais, propondo a criagdo de um conjunto integrado de areas protegidas
(Medeiros, 2006).

Em 1988, o Programa Nacional de Meio Ambiente encomendou um
anteprojeto de lei para instituir o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
a Fundagdo Pr6-Natureza (ONG Funatura). Araujo (2007, p.83) destaca que essa
ONG era dirigida por Maria Tereza Jorge de Padua, uma das principais autoras
das duas etapas do Plano do Sistema Nacional das Unidades de Conservagao.
A proposta com o anteprojeto foi entregue ao IBAMA, em 1989. O SNUC -
Sistema Nacional de Unidades de Conservagao tramitou no Congresso Nacional
por uma década, sendo aprovado no dia 21 de junho de 2000 e sancionado pelo

entdo presidente em julho do mesmo ano.

Segundo Castro Junior (2009, p. 53), a Lei 9.985/2000 do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao - SNUC, criou um aparato técnico, juridico e conceitual
que possibilitou uma gestdo mais adequada as unidades de conservagdo. Trata-
se da proposta de um sistema nacional capaz de garantir a protecdo da parcela
representativa dos biomas brasileiros, a partir de determinadas praticas de gestio
territorial. No entanto, a defini¢do dos objetivos dessa lei ndo agradada a todos.
Socioambientalistas, sociedade civil e usuarios da terra ndo concordam com as

principais diretrizes do documento.

Araujo (2007) ressalta que os avangos tecnologicos € o aumento na oferta
e consumo de produtos e servicos por uma populagdo cada vez mais avida em
satisfazer suas necessidades (necessidades criadas) tem levado a uma degradacdo

ambiental sem precedentes. Proteger areas de relevante interesse ambiental, seja



Unidades de Conservagao, Servigos Ambientais € o Pagamento 199

por necessidade de salvaguardar o recurso para os dias atuais, seja por interesses
futuros, ¢ uma necessidade real. No entanto, essas areas precisam ser criadas

dentro do que define a lei.

Alei do SNUC define dois grupos de unidades (Quadro 01), sendo divididas
em area de protecdo integral e areas de uso sustentavel. As Unidades de Protecao
Integral s@o areas naturais destinadas a preservagdo da biodiversidade, sendo
permitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais; ou seja, aquele
que ndo envolve consumo, coleta ou dano aos recursos naturais. Exemplos de
atividades de uso indireto dos recursos naturais sdo: recreacdo em contato com
a natureza, turismo ecolédgico, pesquisa cientifica, educacdo e interpretagao

ambiental, entre outras.

Ja asunidades de Uso Sustentavel sdo areas que visam conciliar a conservagao
da natureza com o uso sustentavel dos recursos naturais. Nesse grupo, atividades
que envolvem coleta e uso dos recursos naturais sdo permitidas, mas desde que
praticadas de uma forma que a perenidade dos recursos ambientais renovaveis

e dos processos ecoldgicos esteja assegurada.

Quadro 1: Grupo das unidades de conservagdo.

SNUC
Objetivo basico Categorias
preservar a natureza, sendo | - Estacdo Ecolégica;
: __ |admitido apenas o uso indireto Il - Reserva Bioldgica;
Grupo | Unidades de protegéo dos seus recursos naturais, com |lll - Parque Nacional;
ntegral excecdo dos casos previstos |1V - Monumento Natural;
nesta Lei. V - Reflgio de Vida Silvestre.
compatibilizar a conservacdo da |l - Area de Protecdo Ambiental;
natureza com o uso sustentavel Il Area de Relevante Interesse Ecolégico:
: de parcela dos seus recursos Il - Floresta Nacional;
Grupo |l Unidades de uso naturais. IV - Reserva Extrativista;

sustentavel V - Reserva de Fauna;

VI- Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e
VIl - Reserva Particular do Patrimdnio Natural.

Fonte: MMA, 2011.
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Cada grupo tem uma finalidade, assim como cada categoria. No entanto,
de acordo com MMA (2013), as categorias mais representativas no SNUC sdo
os Parques e as Areas de Protegio Ambiental - APA, ambas protegem 53% de
toda area abrangida por unidades de conservagdo no Brasil. A partir do Parque
Nacional de Itatiaia, foram criados outros 273 parques (federais, estaduais e

municipais), totalizando 345.093km?.

De acordo com Almeida (2014), a categoria segue o modelo americano
de Parques Nacionais criados, inicialmente, para a protecdo de beleza cénica.
Os simbolos dos parques nacionais americanos eram grandes rios, canyons,
grandes florestas, que privilegiavam areas naturais do ponto de vista estético
e discriminavam areas como pantanos, brejos, desvalorizando a importancia

destas para o funcionamento dos ecossistemas.

Até hoje os Parques no Brasil apresentam problemas na regularizagao
fundiaria; outro desafio enfrentado ¢ a falta de infraestrutura para receber
visitantes (Almeida, 2014). Os dados MMA (2011) mostram que apenas 37%
dos Parques Nacionais estdo oficialmente abertos para a visitagdo. Os pré-
requisitos minimos para que a unidade esteja aberta a visitagdo ¢ um sistema
de taxa de arrecadagdo e estrutura minima para atender os visitantes, como
portaria, estacionamento, centro de visitantes, recursos humanos, entre outros.

No entanto, seu valor em recursos ambientais é imensuravel.

A categoria Parque ¢ uma unidade com visitagdo permitida por lei e estd
presente em todo territorio brasileiro, sendo uma categoria mais comum para a
sociedade. Por conta disso, a populag@o, em muitos casos, se refere as diferentes
categorias como Parque. O mesmo acontece com as APAs, pois essas, além de
ocupar boa parte do territorio nacional, € permitido a ocupag@o humana e algumas

atividades economicas, sendo mais comum e de facil acesso a populagéo.
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As APA’s abrangem 426.273km? do territorio brasileiro, continental e
marinho. E uma importante categoria, pois possibilita o ordenamento da
ocupacdo humana e a sustentabilidade dos recursos naturais, especialmente
em areas em processo de expansdo urbana. Para garantir que seus objetivos
sejam alcangados, a gestdo participativa e a efetiva implementagdo do plano
de manejo e de seu zoneamento sdao fundamentais. Na esfera estadual também
¢ a mais representativa, com 45,6% da area total das unidades de conservacao
estaduais (Almeida, 2014).

A categoria de Area de Prote¢io Ambiental foi criada no Brasil no inicio
de 1980 e seu conceito foi inspirado nos Parques Naturais de Portugal. A ideia
foi trazida por Paulo Nogueira Neto quando, durante o governo de Ulysses
Guimaries, esteve na Europa para conhecer as unidades de conservagao
europeias. A categoria foi institucionalizada através da Secretaria Estadual
do Meio Ambiente ¢ Recurso Natural - SEMA, cujo secretario, a época, era o
proprio Paulo Nogueira Neto. Os Parques Naturais portugueses visavam conciliar

conservagdo, populacdo e atividades produtivas (Almeida, 2014).

A APA ¢ constituida por terras publicas e privadas, no entanto, o proprietario
deve seguir o que determina o SNUC. No caso de pesquisa, mesmo sendo uma
area com certa ocupacao humana, € preciso ter a autorizagdo do o6rgdo gestor

da unidade.

Segundo Almeida (2014), desde a proposta de criagio da categoria Area de
Prote¢ao Ambiental, a sua viabilidade e a aplicabilidade, no Brasil, t€ém sido
contestadas por especialistas e estudiosos. Ainda hoje, se discute se as APA’s
realmente tem um papel significativo para a conservagdo da biodiversidade ou
se sd0 um mero instrumento utilizado por governantes para fazer propaganda

politica e mascarar os numeros de areas efetivamente protegidas no Brasil.
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Um exemplo do fato citado acima sdo as APA’s que existem no papel, t€ém
suas delimitagdes, mas ndo cumprem suas funcgdes legais. Falta investimento
e tudo que esta atrelado a isso, como o plano de manejo da area, educacdo
ambiental, entre outros. No entanto, os municipios que abrigam essas APA’s
recebem o ICMS Verde.

Ao contrario das APA’s, as Reservas Bioldgicas pertencem a categoria mais
restritiva do SNUC. A primeira reserva foi criada na mesma década do Parque.
Em 1932, fora instituida a Reserva Biologica de Goethea, em Itaipu, distrito
de Sdo Gongalo, hoje esta regido pertence ao municipio de Niter6i, Rio de
Janeiro. Seu objetivo era a protecdo global da flora e da fauna local. A Reserva

de Goethea nunca saiu do papel (Almeida, 2014).

De acordo com Almeida, (2014), a Reserva Biologica Nacional de Pogo
das Antas, instituida em 1974, sendo a primeira REBIO Federal no Brasil, foi
criada com base na lei de Protecdo a Fauna de 1967, destinada a preservagdo de
remanescentes florestais e de espécies de fauna em risco de desaparecimento. A
area fora escolhida para a salvaguardar o mico-ledo-dourado, Leontopithecus
rosali, no entanto, a concretizagdo da Reserva somente foi possivel ante o
posicionamento de pessoas politicamente influentes e capazes de pressionar
autoridades-chave, que pudessem desapropriar as areas selecionadas para a

criagdo da Reserva Biologica de Pogo das Antas.

Em 2000, o SNUC define como objetivo das Reservas Bioldgicas a
“preservacdo integral da biota e demais atributos existentes em seus limites,
sem interferéncia humana direta ou modificagdes ambientais, excetuando-se as
medidas de recuperacdo de seus ecossistemas alterados e as agoes de manejo
necessarias para recuperar e preservar o equilibrio natural, a diversidade biologica
e 0s processos ecologicos naturais”. A visitagdo publica s6 é permitida para

fins educacionais e as pesquisas cientificas estdo condicionadas a autorizagdo
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prévia da administragdo da unidade e pode sofrer restricdes de acordo com o

regulamento vigente.

De acordo com a Lei do SNUC, a criagdo de uma unidade de conservagao deve
ser precedida de estudos técnicos e de consulta publica que permitam identificar a
localizagdo, a dimensao e os limites mais adequados para a unidade. Entretanto,
a criacdo de Estacdes Ecologicas e de Reservas Biologicas ndo esta vinculada a
consulta publica, tornando a exigéncia da lei dispensavel para as duas categorias
em questdo. As Estagdes Ecologicas e as Reservas Biologicas sdo areas mais
sensiveis ou possuem um grau de endemismo que precisa ser preservado, além
dos recursos hidricos. Os Parques ja permitem uma visitagdo, desde que seja de
acordo com o permitido por cada Parque. Em muitos casos, as APA’s funcionam
como um cinturdo verde para as unidades de protegdo integral, amortecendo os

impactos provocados pela sociedade para a protecdo dos recursos naturais.

Segundo Morsello (2011), as areas protegidas compreendem uma das tltimas
esperancgas de conservacdo dos recursos naturais, “o fato de uma area precisar

ser protegida ja demonstra a existéncia de ameacas a sua conservagao”.

E para que as categorias alcancem os objetivos desejados de conservagdo
¢ preciso uma mudanga no sistema politico desde o federal até o municipal. O
investimento financeiro ¢ muito baixo, principalmente se comparado a outros
paises, como México, Canada e Estados Unidos (MMA, 2011). Outro déficit € no
numero de funcionarios, ndo ha servidores suficientes para o nimero de hectares
das areas protegidas. A falta de infraestrutura publica ¢ outro fator prejudicial
ao bom funcionamento das unidades, visto que muitos moradores do entorno
dessas areas confundem o que cabe a gestao da unidade e ao poder publico local
(municipal). De todo modo o que se observa é a necessidade de uma maior
valorizagdo desses espacos territoriais protegidos ndo somente pela biodiversidade

que visam conservar, mas pelos demais servigos ambientais que promovem
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SERVICOS AMBIENTAIS E PAGAMENTO POR SERVICOS
AMBIENTALIS (PSA)

Em 2005, a Millennium Ecosystem Assessment (MEA) apresentou a definigdo
mais usada atualmente sobre os servicos ambientais e ou ecossistémicos. O
MEA ¢ um programa internacional desenvolvido para atender as necessidades
de informagdes cientificas dos tomadores de decisdes e do publico sobre os
impactos que as mudangas nos ecossistemas causam ao bem-estar humano e as

opcdes de respostas a essas mudangas.

Para MEA (2005), os servigos ambientais sdo os beneficios que o homem
aproveita dos ecossistemas, os quais sdo produzidos pelas interagoes dentro do
ecossistema como florestas, savanas, manguezais e areas urbanas. Essa interacdo
fornece a sociedade os servigos culturais, de abastecimento e de regulamentacao
que afetam a populacdo diretamente. O MEA também inclui os servicos de

suporte que sdo necessarios para manter todos os outros servicos.

Os servicos dos ecossistemas podem ser locais (fornecidos por polinizadores),
regionais (controle de enchentes ou purificagdo da agua), e ainda globais
(regulagdo do clima). Os servicos dos ecossistemas afetam o bem-estar humano
e todos os seus componentes, incluindo necessidades materiais basicas como
alimento e abrigo, satde individual, seguranca, boas relagdes sociais e liberdade

de escolha ¢ agdo.

O MEA caracteriza os servigos ecossistémicos em 04 categorias: servigos

de regulacdo, de provisdo, culturais e de suporte (Quadro 02).

A Agéncia Nacional de Aguas — ANA (2017), defini os servigos ambientais
a partir do conceito de um ecossistema e suas fungdes. Um ecossistema ¢ um
o local em que ocorrem complexas interagdes entre os componentes bidticos e

abioticos por meio das for¢as de matéria e energia. Basicamente, existem dois
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tipos de ecossistemas: marinhos, como oceanos abertos e costas; e terrestres
como florestas, campos, manguezais, lagos e rios, desertos, areas de cultivo,

tundras, ambientes rochosos e glaciares (ANA, 2017).

Quadro 2: Caracterizag¢do dos servigos ecossistémicos pelo Millennium Ecosystem
Asseeement (2005).

Regulagem do clima; controle de doengas;
controle de enchentes e desastres naturais; pu-

Regulagido . ~ . . ~
gwlag rificacdo da agua; purificagdo do ar; controle de
erosdo; polinizagéo.
Provisio Provisdo de alimentos; 4gua; madeiras; fibras; e
principios ativos e genéticos.
. Espiritualidade; religioso; estético; educacional,
Culturais p > [EHEI080; ’ ’

lazer; inspiragdo; e simbolismo.

Formacao dos solos; ciclagem de nutrientes;
Suporte processos ecologicos; producao de oxigénio; e
producdo primadria.

Fonte: MEA, 2005. Adaptado pela Autora.

A ANA (2017) ressalta que os processos de interagdo entre os ecossistemas
permitem a sobrevivéncia das espécies no planeta, garantindo bens e servigos
que satisfazem as necessidades humanas de forma direta ou indiretamente.
Essas constantes interacdes existentes entre os elementos estruturais de um
ecossistema, incluindo transferéncia de energia, ciclagem de nutrientes,
regulacdo de gas, regulacdo climatica e do ciclo da 4gua podem ser definidas

como funcdes dos ecossistemas.

De acordo com a ANA, o conceito de fungdes ecossistémicas € relevante por dar
sentido aos servigos ecossistémicos ou ambientais, que sao os beneficios diretos e
indiretos obtidos pelo homem a partir dos ecossistemas. Dentre eles podemos citar

a provisdo de alimentos, a regulacdo climética, a formagao do solo, entre outros.
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A partir do conceito de servigos ambientais, Brauman et al. (2007) definem

servicos hidrologicos terrestres como os beneficios recebidos pelos seres humanos

que sdo produzidos pela agdo dos ecossistemas sobre as aguas continentais, isto

¢, os corpos hidricos interiores ao continente, nao oceanicos (Quadro 03). Nesse

caso, ecossistemas com ambientes marinhos sdo considerados apenas na interface

com as aguas continentais.

Quadro 3: Servigos ambientais hidrologicos terrestres.

Suprimento de agua
para usos extrativos
diversos

Refere-se a agua destinada ao abastecimento publi-
co, agricultura, inddstria, comércio, termoelétricas,
por exemplo.

Suprimento de agua
in situ

Relaciona-se a produgdo de agua nos corpos hidri-
cos propriamente, que possibilita servicos como
producdo de energia hidrelétrica, recreagdo, trans-
porte, pesca e outros produtos do ambiente aquatico
em que ndo ha consumo de agua, em oposi¢ao a
categoria anterior.

Mitigacao de danos
relacionados a 4gua

Refere-se a reducao de danos, como cheias, salini-
zacdo de solos em regides 4ridas, intrusdes salinas,
assoreamento de corpos hidricos (rios, lagoas, reser-
vatorios) e eutrofizagdo de sistemas aquaticos.

Servicos culturais
relacionados a agua

Relacionados a valores estéticos, espirituais, histori-
cos, educacionais e turisticos.

Servigos hidrologi-
cos de suporte ao
ecossistema

Possibilitam a geracao de servigos das outras cate-
gorias, e compreendem, por exemplo, a provisao de
agua e de nutrientes essenciais para o crescimento
da vegetacdo e a formagao de habitat de organismos
aquaticos. Entre os tipos de habitat, destacam-se as
regides estuarinas, como areas de transi¢do entre um
rio e as dguas oceanicas, caracterizadas por inten-

sa troca entre os sistemas e alta biodiversidade e
produtividade.

Fonte: Brauman et al. (2007). Adaptado pela Autora.
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Considerando-se os conceitos de servigos ecossistémicos hidrologicos
terrestres e de servigos ambientais, Schuler et al. (2017) compreendem os
servigcos ambientais hidricos como uma modalidade de servigos ecossistémicos
relacionados aos processos hidrologicos, cuja provisdo pode ser garantida,
mantida ou mesmo recuperada por interven¢des humanas de protegdo e
conservagdo desses processos, inclusive mediante praticas de gestdo adequadas

nas diversas atividades produtivas beneficiarias dos recursos hidricos.

Segundo Gjorup et al., (2016), na gestdo dos recursos hidricos, o conceito
de servigos ambientais tem sido utilizado pelo carater integrador e conciliador
de interesses ambientais ¢ socioecondmicos. Assim, o papel de ecossistemas
presentes nas bacias hidrograficas (florestas e areas imidas) vem sendo
reconhecido como o de mantenedores da seguranga hidrica (Smith et al., 2008).
O crescente reconhecimento tem também motivado esforgos para a valoragao
desses servigos. Os servigos ambientais hidricos s8o fundamentais para a

sociedade, pois garantem a seguranga hidrica.

Como forma de valorar os servigos ambientais surge a tematica de Pagamento
por Servicos Ambientais (PSA). A definicdo de pagamento por servigos
ambientais ¢ apresentada por Wunder (2008, p. 11-12) como uma transacao
voluntaria, na qual um servigo ambiental bem definido, ou um uso da terra que
possa assegurar esse servico, € adquirido por, no minimo, um comprador, de,

no minimo, um provedor do servigo.

De acordo com o Instituto Estadual do Ambiental do Estado do Rio de
Janeiro (INEA, 2015), O Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) destaca-
se como um instrumento econdémico promissor para o fomento a protecdo e a
restauracdo de ecossistemas. Além disso, ¢ considerado estratégico para garantir
a provisdo de servigcos ambientais, tais como: disponibilidade qualiquantitativa
da agua, mitigacdo das mudangas climaticas, controle da erosdo e prevencao

contra desastres naturais.
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O PSA trata da necessidade de valorar a agdo humana para guardar,
manter, restaurar e usar de forma sustentavel as potencialidades ambientais de
interesse coletivo. Do ponto de vista juridico, os servicos ambientais assumem
duas naturezas (Rech, 2011). A primeira ¢é o direito existente em potencial na
natureza, que nao decorre de nenhuma relago juridica ou autoridade humana.
Sobre esse direito ndo se pode exigir pagamento, ndo ha como exigir do ser
humano que pague para respirar. A outra natureza juridica do servigo ambiental
sdo os servicos humanos necessarios para conservar e propiciar que a natureza
continue prestando seus servigos potencialmente existentes, os quais devem ser

remunerados para ser estimulados (Superti; Aubertin, 2015).

O Pagamento pelo servigo ambiental trata-se de uma estratégia inovadora,
voluntaria e negociada, que se distingue das medidas de comando e controle, isto
¢, dos instrumentos de gestdo ambiental caracterizados pelo uso de penalizagoes
como forma de forcar mudangas no comportamento do agente econdmico gerador

de algum impacto ambiental (Veiga Neto, 2008).

O PSA pode ser visto como uma forma de compensacao pela provisao desses
servigos. Veiga Neto (2008) explica o principio da compensagdo por servigos
ambientais da seguinte forma: “consiste no reconhecimento de que aqueles que
contribuem para a manutengdo e a provisao do servico, como por exemplo, 0s
detentores de remanescentes florestais, devem ser recompensados por isto, € aqueles
que se beneficiam do servico devem pagar por ele, nesse caso a sociedade local,
regional ou global”. Nesse contexto, 0 monitoramento de resultados torna se um
componente-chave como forma de comprovar e validar essa relagdo, principalmente

quando o pagamento pelo servigo estd ocorrendo (Smith et al., 2008).

Os esquemas de pagamento por servigos ambientais contemplam diversos
tipos de servicos, as vezes com foco num beneficio ou servigo especifico,
outras vezes em servicos multiplos. Entre os tipos de servicos ambientais mais

frequentes nos esquemas de PSA, destacam-se (Quadro 04).
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Quadro 4: Tipos de Servicos Ambientais.

Visam mitigar emissdes de gases do efeito estufa
(GEE), pois o aumento de concentragdo desses
gases na atmosfera terrestre ¢ considerado um vetor
de mudanca climatica, além de ocasionar danos aos
ecossistemas relacionados a polui¢do atmosférica.

Sequestro e Estoque
de Carbono

Voltados a preservacdo e a recuperagao de ecoss-
istemas, a fim de diminuir perdas consideraveis de
biodiversidade do planeta.

Conservacao da
Biodiversidade

Voltados a producdo de agua em quantidade e qual-
Servigos Hidricos idade adequadas, mediante praticas para diminuir a
erosdo e a polui¢do hidrica.

Projetos que visam preservar a paisagem natural
para fins de turismo, apreciacao da natureza e lazer.

Fonte: Schuler ef al., 2017. Adaptado pela Autora.

Beleza Cénica

A abordagem sobre os servicos ambientais tem se mostrado promissora
para a avaliagdo das interagdes entre sociedade e ecossistemas, no entanto,
para tomada de decisdes ¢ necessario elencar prioridades. Uma questdo que
se coloca a programas de PSA bem como a todos os programas e projetos que

atuam através de mecanismos de incentivo ¢ onde atuar prioritariamente.

De acordo com Gjorup (2016), é necessario um conjunto de agdes para
selecionar as areas prioritarias para implantacao do PSA. Nas questdes relacionadas
aos recursos hidricos, principalmente provisdo de agua de qualidade, as acdes
necessarias, sao: reflorestamento, conservagao ou manejo florestal; protecao de
areas ecologicamente relevantes, localizagdo em areas de recarga, presenca de

cobertura vegetal, proximidade com Unidade de Conservagao, dentre outras.

Nesse sentido, a Reserva Biologica do Tingua e boa parte de sua zona de
amortecimento, abrangida por outras UCs, constituem-se em uma dessas areas
prioritarias para manutenc¢ao e valoragdo dos servigos ambientais tdo essenciais

a qualidade de vida das sociedades através do PSA.
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RESERVA BIOLOGICA DO TINGUA

AREBIO Tingua (Mapa 01) foi criada sob o Decreto n® 97.780, no dia 23 de maio
de 1989 e localiza-se na porgao centro-oeste do Estado do Rio de Janeiro, entre as
coordenadas geograficas 22° 28’ Sul e 22° 40’ Sul de Latitude e 43° 10’ Oeste e 43°
35’ Oeste de Longitude, nos territorios dos municipios de Nova Iguagu, Duque de
Caxias, Petropolis e Miguel Pereira. Apesar da sua data de criag@o ser de 1989, a

protegao das serras do Tingua existe desde 1880, devido a sua importancia hidrica.

Mapa 1: Localizagdo da Reserva Biologica do Tingua.
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Fonte: Fabio Andrade, 2020.

Esta unidade representa um importante fragmento de Mata Atlantica dentro de
um contexto urbano da regido metropolitana do Rio de Janeiro, embora, existam
varios conflitos internos, como: dutos da Petrobras, linhas de transmissdo de

Furnas e a captacdo de agua feita pela CEDAE.
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A CEDAE ¢ uma empresa mista responsavel pelo abastecimento dos 64
municipios conveniados no estado do Rio de Janeiro. A Companhia capta agua
na REBIO Tingua através do Sistema Acari, construido entre os anos de 1877
e 1908 (Figura 01), e, é formado por cinco subsistemas chamados: Sdo Pedro,
Rio D»Ouro, Tingua, Xerém e Mantiquira, com 31 captagdes abastecendo esses
subsistemas. Os municipios que recebem agua desse sistema sdo: Duque de

Caxias, Belford Roxo, Nova Iguagu, Queimados e Japeri.

Figura 1 - Subsistema de abastecimento Rio D’Ouro.
Fonte. Silvia Souza, 2018.

Embora a contribui¢do da Rebio Tingua no fornecimento de agua seja
essencial para as localidades citadas, ndo € toda populagdo do entorno que
percebe os beneficios desta unidade de protecdo integral. Em pesquisa feita
por Silvia Souza, entre os anos de 2012 e 2017, com aplicacdo de questionarios

para analisar a Percep¢do Ambiental dos moradores que residem no entorno
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da unidade, foi possivel compreender que a maior parte da populagao,
principalmente as mulheres acima de 30 anos seguido dos homens da mesma
faixa etaria, reconhece a contribui¢do da floresta na quantidade e na qualidade
da agua. Entretanto, os mais jovens ndo reconhecem que a Rebio Tingua ¢
essencial para manter o bem estar da populagdo e reconhecem a area apenas

pelo uso para as atividades de lazer.

Um dos conflitos existentes na reserva esta relacionado ao lazer - muitos
visitantes ¢ moradores entram na unidade em busca dos seus rios ¢ aguas
cristalinas. O proprio historico da protegdo dessa area esta ligado a importancia
hidrica. No entanto, de acordo com Braga ef al. (2002), as florestas apresentam
multiplos servigos ambientais, tais como: servigos hidricos, a conservagdo da
biodiversidade, ciclagem de nutrientes, controle da erosio, amenizagdo climatica,
retengdo de carbono, além dos servigos proporcionados pela manutencdo da
paisagem que incluem atividades antrépicas de contato com a natureza e a
educacdo ambiental. Todos esses servigos sdo primordiais a qualidade de vida

dos seres humanos.

A agua, além de ser um servigo ambiental essencial a vida, vem se tornando
cada vez mais um recurso estratégico em fungao dos interesses vitais, econdmicos
e geopoliticos. Desta forma, torna-se necessaria uma mudanca na forma de

governanga deste recurso.

Um grande passo foi a criacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
advinda da Lei Federal n.° 9433, de 08 de mar¢o de 1997, também conhecida
como a Lei das Aguas. A base para essa politica foi 0 modelo de gestdo usado
na Franga (Ibase, 2006, p. 10). A lei das aguas definiu objetivos, principios e
instrumentos para a gestdo do recurso a fim de garantir acesso sustentavel pelo

uso multiplo e racional das aguas.
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Entre as diretrizes da lei esta o direito de uso a partir da liberagdo da mesma,
ou seja, da outorga. Segundo o artigo 11 da lei das aguas, o regime de outorga
de direitos de uso de recursos hidricos tem como objetivos assegurar o controle
quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos
de acesso a agua. A outorga ¢ concedida pelo 6rgdo regulamentador e passivel
de cobranca como previsto na propria lei. Infelizmente, isso ndo acontece com
todo o recurso hidrico captado, que mesmo sendo para abastecimento publico,

ndo pode ser retirado sem que haja a outorga.

No caso da Reserva Biologica do Tingua, a CEDAE possui a outorga
concedida pela Agencia Nacional de Aguas (ANA), embora a gestio da Unidade
de Conservagdo nao tenha sido ouvida neste processo. Além da outorga, a
empresa responsavel pela captagdo também deveria pagar pelo servigo ambiental
prestado, segundo o SNUC. A empresa alega que esta aguardando o resultado
do licenciamento ambiental corretivo dos subsistemas, o qual foi encaminhado
para o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
- IBAMA para, em seguida, iniciar o processo para o pagamento pelo servigo.
A gestao da Unidade, junto com o conselho consultivo, atua para mudar esse

quadro.

A CEDAE também opera o Sistema Guandu de abastecimento de agua,
formado por trés principais mananciais (Paraiba do Sul, Pirai e Guandu) e fornece
esse recurso a maior parte da regido metropolitana do Rio de Janeiro — inclusive
parte da Baixada Fluminense. Embora o sistema esteja fora da Rebio, o mesmo
recebe uma carga grande de residuos organicos e industriais ao longo do seu
percurso, 0 que aumenta o custo com o tratamento da dgua. De todo modo, ja
foi instituido o pagamento pela captacdo do recurso hidrico, cujos recursos

financeiros sdo alocados na Agéncia da Bacia do Guandu.
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De acordo com o Atlas Brasil - Abastecimento Urbano de Agua, da Agéncia
Nacional de Aguas - ANA (2010), os rios Pogos/Queimados e Cabugu/Ipiranga
que desaguam no rio Guandu, sdo os principais poluidores e comprometem a
qualidade de todo o sistema Guandu. Esse fato ndo ocorre nas bacias da serra
do Tingua, pois as nascentes se encontram protegidas por uma UC de protecao

integral, assim como a sua captacao.

O Instituto Brasileiro de Analises Sociais € Econdmicas (Ibase), desenvolveu
um projeto sobre a importancia das unidades de conservagdo como mantedora da
qualidade e da quantidade de 4gua - Projeto Agua em Unidade de Conservagio
(2006), sendo uma analise muito atual. Neste sentido, pode-se entender que
racionalizar a agua, principalmente para o uso doméstico, ndo resolve o
problema. Varias medidas precisam ser tomadas em conjunto por competéncias
técnicas, politicas e administrativas, além da regulagdo dos seus multiplos usos
que precisa ser implantada com o objetivo de garantir a qualidade e a quantidade

do recurso para os dias atuais e futuros.

O referido projeto ressalta um principio fundamental para a gestdo dos
recursos hidricos, que é o de assegurar o direito de todos ao acesso a agua,
permitindo o bem-estar humano, assim como das outras espécies do planeta.
Quanto mais extraimos agua dos mananciais para servir ao consumo aplicado
na agricultura, na industria ¢ nas cidades, menor se torna o fluxo disponivel
para garantir o funcionamento dos ecossistemas naturais. Portanto, cada
bacia hidrografica deve garantir uma disponibilidade hidrica suficiente para
a manutengdo de ecossistemas naturais sadios (Postel; Vickers, 2004, p. 56).
Caso as necessidades da natureza ndo sejam levadas em conta, ndo tera como

se multiplicar para garantir as necessidades humanas.

As UC exercem, portanto, um papel muito importante €, a0 mesmo tempo,

contribuem para difundir na sociedade a percep¢ao da agua como bem publico.
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Mas ¢ preciso considerar o equilibrio entre as demandas sociais e a protecao dos
ecossistemas. Entre seus objetivo, o SNUC prevé a necessidade de compatibilizar
interesses de manutengdo e recuperagdo da diversidade bioldgica e dos recursos

hidricos.

Por meio da cobranga pelo uso dos recursos hidricos protegidos pelas
unidades de conservagdo, as empresas publicas ou privadas que se beneficiam
da protecdo hidrica, para servicos de geragdo de energia e abastecimento de
agua, devem compensar monetariamente a UC, que assegura a disponibilidade
desse servigo ambiental ao proteger os mananciais hidricos. Os recursos obtidos
por essa cobranca devem ser totalmente aplicados em beneficio da unidade e

conservagdo (Ibase, 2006).

De acordo com o documento (Ibase, op.cit), o potencial desse tipo de
arrecadagdo financeira no beneficio das UCs ndo esta estimado. Com a
regulamentagao do artigo 47 da Lei do SNUC, pode-se deduzir que as unidades
que protegem um maior volume de recursos usados obterdo maior beneficio, ja
que a cobrancga tem por base a quantidade da agua retirada. O papel das areas
protegidas como provedores de servigos ambientais essenciais ao bem-estar
das sociedades impde a revisdao da crenga de que a UC de protecdo integral,
por seus componentes restritivos as atividades humanas, contribui pouco ou
quase nada com beneficios apropriados direta e indiretamente pela sociedade.
Torna-se imperioso entender que o pagamento dos servigos ambientais pelos
usuarios/empresas ¢ uma forma de manutencdo dos recursos fornecidos pelas

unidades de conservagao.

No caso da Rebio do Tingua, a CEDAE possui 31 captacdes de agua
nessa UC e abastece uma populagdo de seu entorno na ordem de centenas de
milhares de moradores. Segundo informagdes cedidas por um conselheiro da

Rebio (comunicagdo pessoal), a CEDAE, por um lado, pagou pela outorga da
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agua ao comité do Guandu cerca de R$ 2,5 milhGes, enquanto, por outro, nada
destinou a Rebio do Tingua como forma de PSA compensando. A empresa,
nessa UC, capta, de maneira estimada, cerca de 3,2 m®/s, que resultam em
aproximadamente 100 milhdes m® de agua captadas por ano — um volume de
agua que proporciona receitas estimadas de centenas de milhdes de reais a
cada ano para essa empresa. Por mais que sejam conhecidos os elevados custos
operacionais das atividades da empresa, ndo parece razoavel atribuir a falta de
pagamento dos servigos ambientais & inexisténcia de recursos financeiros. E
importante registrar a auséncia/indisponibilizagido de dados pela CEDAE no que
se refere as quantidades de agua captada, distribuicdo do recurso aos diferentes

usuarios, valores arrecadados, entre outras.

Incluir nos custos de utilizagdo/captacdo de recursos o PSA para as UCs —
verdadeiras mantenedoras desses servigos, em especial os essenciais como a
produgdo hidrica voltada ao abastecimento humano, como no caso da REBIO
Tingua, além de compensar financeiramente, servira como importante fonte
de capital para a Unidade - muitas UCs no pais atualmente vivem em situagao
precaria por falta de investimentos publicos. Assim, verdadeiramente surgira
de maneira concreta o estabelecimento do principio do provedor-recebedor,
preconizado e defendido pela ANA (ANA, 2015, p. 9).

CONCLUSAO

As areas protegidas possuem um papel fundamental na provisao dos servigos
ambientais que sdo essenciais ao bem-estar dos seres humanos, e portanto,

devem ser difundidas entre a sociedade como um todo.

Apesar da importancia para a manutencao de servigos essenciais a qualidade

de vida, as UCs sdo pouco valorizadas no Brasil e muitas passam por dificuldades
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de implementagao das agdes necessarias por falta de recurso financeiro e recursos
humanos. Atualmente, O ICMBio vem sofrendo varias mudangas na sua forma
de gestdo, e ndo € sabido o rumo que essas agoes vao tomar em relagdo a protecdo
e a manutencdo dessas areas e dos servicos por elas prestados a sociedade.
Nesse sentido, pode-se afirmar que o PSA se apresenta como uma interessante
ferramenta voltada a valoragdo econdmica e viabilizacdo da manutencdo dos
servigos ambientais, 0s quais, por sua vez, sao importantes para a sustentacao

da vida no planeta.

A Reserva Biologica do Tingua mantém um importante fragmento de Mata
Atlantica, no contexto da Baixada Fluminense ¢ Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro, e fornece diversos dos servigos ambientais essenciais a sociedade,

em especial a producdo de agua, fato reconhecido desde o século XIX.

Nesse cenario, uma possibilidade de captacdo de recursos financeiros para a
manutengdo desses espagos ¢ o pagamento pelos servigos ambientais, que pode
ser uma ac¢do mais efetiva em dire¢do a autonomia de unidades de conservacao,

propiciando valorosa contribuicdo a gestdo dos servicos ambientais.
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