Espaco & Geografia, Vol.19, N2 1 (2016), 139:168
ISSN: 1516-9375

DINAMICAS DO CAPITAL E DINAMICAS PUBLICAS NA
PRODUCAO DA CIDADE: CONFLITOS E CONSENSOS

PUBLIC AND PRIVATE CAPITAL DYNAMICS IN THE
PRODUCTION OF THE CITY: CONFLICTS AND CONSENSUS

Nelba Azevedo Penna

Departamento de Geografia. Campus Universitario Darcy Ribeiro, ICC Norte, Uni-
versidade de Brasilia - Brasilia (DF). Brasil.
nelba@unb.br

Recebido 19 de fevereiro de 2016, aceito 10 de maio de 2016

RESUMO- A problematica que se explicita em nossa pesquisa diz respeito
a contradi¢do e a tensdo existentes entre as agdes promovidas pela politica
publica e os interesses do setor privado financeiro e imobilidrio em relagio as
politicas sociais, especialmente para a habitac@o. A crise financeira da cidade
produz a necessidade de reestruturacdo dos lugares, criando novos arranjos
habitacionais nas periferias mais pobres, que vém sendo transformadas em novos
vetores de expansdo da cidade pelo poder publico e pelo capital, acarretando,
assim, o aprofundamento da segregacdo socioespacial. O adensamento das
cidades periféricas se realiza pela requalificacdo do espago urbano e requinte
da habita¢do em condominios verticais. Como metodologia, analisamos a
produgdo da habitagdo, em Brasilia (Distrito Federal/DF), ¢ as novas formas de
articulagdo entre os setores publicos, imobiliarios e financeiros para a constru¢ao
de moradias pelos programas governamentais para habitagdo, como o Minha
Casa Minha Vida, e das moradias implementadas pelo “Show de Morar”, que
produzem grande impacto sobre as condi¢des de reprodugdo social e espacial

dos moradores do lugar.
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ABSTRACT- The problem which is demonstrated in our research is the
contradiction and tension between the actions promoted by public policy and
the interests of financial private sector in relation to social policies, especially
for housing. The city’s financial crisis produces the need for restructuring of
places creating new housing arrangements in the poorest neighborhoods, which
are being transformed into new city’s expansion vectors by the government
and by the capital, which generate the deepening of socio-spatial segregation.
The density of peripheral cities is done by the rehabilitation of the urban space
and refinement of housing in best condominiums. The methodology analyzed
the production of housing, in Brasilia (Distrito Federal), and the new forms
of articulation between the public and financial sectors for the construction of
houses by government’s programs for housing, such as “Minha Casa Minha
Vida”, and the real estate market of housing implemented by the “Show de
Morar” which have a great impact on the conditions of social and spatial

reproduction of the residents of the place.
Keywords: city, housing policy, housing market.

INTRODUCAO

O debate atual sobre o urbano ¢ a cidade visa discutir as imensas restricdes
geradas nesse momento da globalizacdo econdmica, que, cada vez mais,
concentra a riqueza no processo de produgao capitalista do mundo. A contradicao
que se explicita € a tensdo existente entre as agdes promovidas pela politica
publica e os interesses dos setores privado, imobilidrio e financeiro, em relagdo
as politicas habitacionais, especialmente para a social. Entendemos que esse
processo enfrenta conflitos em virtude da falta de comprometimento das politicas
urbanas com a realidade espacial concreta, no sentido da produgdo das cidades,

principalmente, quando envolve as periferias.
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A politica urbana e o urbanismo transnacional favorecem de modo particular
as elites - a cidade legal - e capturam grande parte dos investimentos publicos.
E, com a importacdo e imposi¢do de planos urbanisticos, reproduzem uma
ideologia de consumo modernizante, definindo o espago da cidade como um
empreendimento para o capital. Esse modelo de urbanismo dependente e
subordinado ao capital revela a auséncia de um projeto social e espacial mais
amplo para a vida na cidade. Afinal, como afirma Carlos (2011, p. 17), torna-
se importante pensar o espago em seu conceito mais amplo, em que “o espago
como momento da produgdo social encontra seu fundamento na construcao/
constituicdo da sociedade ao longo do processo histérico como constitutivo da

humanidade do homem”.

Entretanto, observa-se mundialmente a agdo do dinheiro global sobre o
territorio que “acaba por ser uma agdo cega, gerando ingovernabilidades, em
virtude dos seus efeitos sobre a vida econdmica, mas, também, sobre a vida
administrativa” (Santos, 2000, p. 101). Esse modelo de gestdo, que administra
a cidade subordinada a logica produtiva industrial-financeira, produz formas
urbanas segmentadas e fragmentadas pelo capital, ofertando-as como lotes,
produtos e servigos urbanos modernos e tecnologicos. Esse processo de
empreendedorismo urbano tem como finalidade requalificar as cidades para
buscar investimentos competitivos e lucrativos, fortalecendo seus centros
empresariais para negocios que envolvam parcerias entre os setores publicos
e privados, para promover a valorizagdo econdmica, financeira e imobiliaria.
Isso ocorre, por exemplo, na requalificacdo das frentes de aguas urbanas, em
que rios, lagos, lagoas e praias se transformam em lugares projetados para o
lazer, gastronomia e turismo. Assim, produz nas cidades uma padronizacao
das malhas urbanas que estimulam novos investimentos, dirigindo as decisdes

de investimentos especulativos para as areas mais rentaveis, sejam elas no
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centro ou mais distantes. Torna-se mais dificil € mais caro encontrar terrenos
maiores para densificar areas nos centros em funcgdo da legislacdo urbanistica
restritiva ¢ das questdes fundiarias. Nesse sentido, desenvolvem-se projetos
de verticalizacdo das cidades em condominios de edificios, que aumentam a
concentracdo e a densidade das areas construidas fora dos centros, porém em
zonas que apresentem disponibilidade de oferta de servigos, e, principalmente,
facilidade de mobilidade e transporte. Assim esses lugares se apresentam como
estratégia imobilidria para a verticalizagdo, vinculada a habitacdo, produzindo
um novo espago urbanizado como “uma estratégia entre multiplas formas do
capital - fundiario, produtivo, imobiliario e financeiro” (Souza, 1994, p. 135).
Desta forma, pode-se afirmar que a expansao do capital sobre as areas periféricas
das cidades ¢ uma estratégia que “politicamente (e ndo tecnicamente), definira

os limites” (idem, ibidem) da expansdo e adensamentos urbanos.

A relagdo conflituosa gera contradi¢des, diferenciagdes sociais e injusticas
espaciais, pois faz surgir claramente no espago urbano os lugares e periferias
vulneraveis, onde, por um lado, aparecem os processos particulares de
autoprodugdo da habitagdo e de favelas, reduzidos a ilegalidade e a informalidade.
Por outro os lugares das outras classes (médias e altas), contando com
investimentos publicos e privados, inserindo-se, assim, no mercado bancario do
financiamento habitacional. As areas populares sdo transformadas, reconstruindo
e revalorizando inteiramente os lugares, tornando-os cada vez mais atraentes ao

capital, pois se apresentam com alta liquidez e grande densidade.

A injustica espacial se expressa na producdo da segregacdo das populagdes
vulneraveis para cada vez mais longe das melhores condi¢des de vida, definidas
por assentamentos “sustentaveis” pelas politicas governamentais, ocorrendo
a exclusdo dos mais pobres, como consequéncia desse processo de producao

capitalista da moradia, ja bastante conhecido.
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No capitalismo, segundo Oliveira (2003), a contradi¢cdo dos processos de
gestdo das cidades torna o Estado tecnicamente funcional aos seus meios de
arrecadagdo, “para tornar o excedente disponivel para o capital”, fazendo com
que as politicas sociais ndo tenham como projeto “mudar a distribuicao de
renda” (Oliveira, 2003, p. 11) em beneficio das classes menos favorecidas, para
proporcionar uma distribuicdo mais igualitaria dos melhoramentos urbanos.
Assim, a politica publica habitacional na atualidade vem trazer novamente a
cena a “ideologia da casa propria”, por intermédio do financiamento bancario,
do endividamento das familias e da mercantilizacdo da moradia por faixa de
renda, que beneficia apenas as empresas construtoras para os programas em
parceria com os governos. Politica que entra em conflito com as propostas de
uma ampla reforma fundiaria, que abrangesse, sobretudo, os assentamentos
ilegais, em areas de risco e em favelas, voltados para areas de interesse social

e de regularizacdo da propriedade privada.

A segregacao e a exclusdo constituem-se, portanto, em resultados importantes
das politicas urbanas tomadas pelos critérios empresariais ¢ de mercado,
tornando as politicas habitacionais absorvidas pelos mercados imobilidrios e
financeiros e pela logica do lucro. Por conseguinte, a questao habitacional vem
se transformando de questao social em fator de dinamizagdo econdmica, com o
fortalecimento da construgao civil, geracdo de emprego e valorizagdo imobiliaria,

desdobrando-se em um processo de agravamento das injusticas socioespaciais.

Dessa forma, colocam-se as seguintes questdes: como superar as contradigdes
e conflitos do sistema econdmico para melhorar as condi¢cdes de moradia precaria
que acompanham a atual producdo capitalista do espago urbano? Como os
movimentos sociais e as manifestagdes publicas podem sinalizar na busca da
construgdo de um projeto para a realizagdo das necessidades e dos desejos pela

qualidade de vida? Uma vez que a verticalizagdo dos lugares, além de transformar
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os habitos sociais, “valoriza ou sobrevaloriza o espaco urbano onde se instala”
(Souza, 1994, 147), estratégia da qual se utiliza o capital articulado a producao

habitacional, realizando uma valorizag@o perversa.

A problematica que se explicita em nossa pesquisa refere-se a contradigdo
e a tensdo existentes entre as acdes promovidas pela politica publica e os
interesses do setor privado imobiliario e financeiro, em relacdo as politicas
sociais, especialmente para a habitagdo. A crise da cidade financeira produz a
necessidade da reestruturacao dos lugares, mediante a criagdo de novos arranjos
habitacionais nas periferias populares, transformadas em novos eixos e vetores
de verticalizagdo e expansdo da cidade pelo poder publico e pelo capital,
gerando, por conseguinte, o aprofundamento da segregagdo socioespacial.
Processo que traz a luz as contradi¢des e os conflitos entre o poder publico, as
firmas, as institui¢des (publicas e privadas) e os segmentos sociais envolvidos

na transformagdo dos lugares nas cidades.

Como metodologia, analisamos a transformacgao da produgao da habitacdo,
em Brasilia, ¢ as novas formas de articulagdo entre os setores publicos e
financeiros para a construcdo da moradia verticalizada, pelos programas
governamentais para habitacdo, como o Minha Casa Minha Vida, e da produgao
privada das moradias “Show de Morar”, que produzem grande impacto sobre
as condigdes de reproducao social e espacial dos moradores do lugar, devido a
producdo da verticalizag@o desses espagos como motor do adensamento espacial,

concentracdo social e dispersdo urbana.

ESPACO, SOCIEDADE E CIDADE. EM BUSCA DE UMA ARTICULACAO
POSSIVEL

A partir da década de 1960, a acelerada taxa de urbanizagao brasileira

provocou um crescimento urbano bastante desigual no territorio e no interior das
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cidades e das metropoles. Muitas pesquisas abordam o crescimento das cidades
como uma tragédia, uma vez que ndo houve politicas sociais, econémicas e
espaciais que dessem conta dos contingentes populacionais que se deslocavam
do campo para as cidades, ainda com crescimento vegetativo bastante importante.
Nao obstante, a desarticulagdo entre os setores das politicas publicas e dos
investimentos, sobretudo em habitag@o e infraestruturas urbanas (transporte,
saneamento, uso do solo) e, em muitos casos, inexistentes ou inadequadas,
gestou cidades com elevado nivel de segregacao, desigualdades e segmentacao
socioespaciais. Além disso, durante a década de 1980, as politicas de mercado
neoliberais adotadas pelo governo brasileiro agravaram o cenario de caréncias
sociais e espaciais nas cidades decorrentes da diminuicdo dos gastos com
politicas sociais, como a habitagdo (satde, educagao, entre outros). Em virtude
do pensamento neoliberal, segundo o qual o Estado deve reduzir gastos para
equilibrar pagamentos, ocorreram a privatizacdo de empresas, instituigdes e
servicos publicos, a desregulamentagido dos mercados, bem como a flexibilizacdo
da legislacdo trabalhista. Tudo isso teve consequéncias nos espagos urbanos,
marcando até os dias atuais as relagdes sociais e espaciais nas cidades, em
processos politicos complexos e contraditorios de lutas e de reivindicagdes pela

apropriacdo da cidade e de seus direitos.

O processo de ocupagdo da cidade pela populagdo com menores condi¢des
de enfrentar a “escassez de recursos” - as populagdes com menores ou sem
nenhuma renda - passa pela ocupacao de areas inadequadas, de forma ilegal, em
moradias precarias: encostas de morros (favelas), areas sujeitas a deslizamentos
e enchentes (areas de risco ambiental), areas proximas a descarte de residuos
urbanos (lixao), entre outras. Ocupacgdes essas localizadas, de forma geral, na
periferia das cidades, levando o espaco urbano a presenca de grandes extensoes

de populacdo em condigdes de vulnerabilidade. Quanto a populagdo com
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melhores niveis de renda (médias e altas) esta localiza-se nos bairros, centrais

ou periféricos, com melhores infraestrutura e servigos urbanos.

O par dialético “centro-periferia” (Sposito, 1999, p. 88) é oportuno para
compreender a natureza dos processos que geram a urbanizagdo atual, apontando
as novas formas espaciais produzidas nas periferias urbanas, bem como o0s
contetidos que constituem essa dindmica, por meio da introdugdo de novas
configuragdes de moradias urbanas. Como referéncia a luta social, a periferia
materializa-se espacialmente na forma de territorios segregados e clivagens
muitas vezes justapostos: complexos de formas, conteudos e temporalidades
diferenciadas que caracterizam as cidades contemporaneas. Trata-se de processo
que define a segregacdo socioespacial como constituinte “fundamental da
produgdo do espago” urbano contemporaneo, pois “a produgdo de residéncias
inicia-se tanto no processo de investimentos de capital como em estratégia de
sobrevivéncia” (Vasconcelos; Corréa; Pintaudi, 2013, p.10). Como um atributo
essencial da segregacdo ¢ da desigualdade, a moradia torna-se uma questao
central para a discussdo de politicas urbanas, publicas e privadas, que contribuam

para agdes mais redistributivas, equitativas e justas na produgdo das cidades.

Essas dindmicas, que se articulam no espago, produzem uma separacao
entre os moradores legalizados, inseridos dentro de uma ordem urbanistica e
juridica legal, e aqueles ilegais, que produzem nas cidades os territorios de risco,
caracterizados pela baixa presenca dos bens urbanos materiais e imateriais.
Nessas dinamicas existe um leque de possibilidades de rupturas e fragmentagao,
segmentacdo ¢ segregacdo do urbano. Isso nos leva a pensar se existiriam
ainda possibilidades de articulago social e espacial, para formar uma unidade
territorial urbana de uso coletivo? Rodrigues (2007) propode considerar a “cidade
como direito”, contrapondo-se as politicas de privatizagdo da cidade como

elemento de acumulagdo de capital, evidenciando a importancia do espago e do
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territdrio como um “elemento basico da utopia da cidade como direito. Do valor
de uso sobrepondo-se ao valor de troca” (Rodrigues, 2007, p. 12), abdicando
das politicas setoriais, e reconhecendo a importancia e o direito fundamental a
habitagdo como politica publica social. Nesse contexto, compreende-se que a

cidade vai muito além do morar.

Muitos estudos concluem que nos Gltimos dez anos, no Brasil, houve um
aumento dos recursos publicos destinados as politicas para a producdo da
habitagdo de interesse social e habitagdes populares. Inclusive verificou-se
um aumento da possibilidade de compra dos segmentos populacionais de
menor renda. Porém, enfatiza-se que o preco dos imdveis para esta classe e
outras tem se elevado constantemente, ficando cada vez mais caros, mesmo 0s
localizados fora da malha urbana provida de infraestrutura. Programas publicos
para habitagdo popular, como o Programa Minha Casa Minha Vida, reduziram
os juros do financiamento para habitagdo (para classes de renda entre 0 ¢ 10
salarios minimos). Entretanto, este programa repassa a produgao de casas para
o mercado e para as institui¢cdes financeiras e firmas imobiliarias, cujo objetivo

ultimo seria manter a reprodugéo da taxa de lucro (Ferreira, 2014).

No inicio da década de 1970, Harvey (1973)! ja discutia a teoria do valor
de uso e do valor de troca em relagdo dialética para dar novo significado
as abordagens geograficas sobre os problemas da producdo do espaco e da
moradia nas cidades capitalistas. Harvey (1980) afirma que a terra urbana e suas
benfeitorias sao mercadorias especiais € requerem uma atengao particular, pois,
quando “uma casa tem uso como potencial de riqueza, o valor de troca pode
ser considerado” (Harvey, 1980 p. 140). Desse modo, a moradia pode assumir
diferentes significados, de acordo com o conjunto de relagdes sociais que se

expressam em cada momento histérico. Atualmente, em seminario, Harvey

1 Harvey, D. The social justice and the city (A justica social e a cidade, publicado no
Brasil em 1980 pela Hucitec. Cap. V).
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(2015)?volta a afirmar a importancia da abordagem da teoria de Marx, no que
se refere a relacdo entre valor de uso e valor de troca para o entendimento das
privagdes que sofrem as populagdes de baixa renda para ter acesso a moradia.
Ou seja, para Harvey, a compreensdo da organizagao dos sistemas de trocas e da
racionalidade dos processos urbanos do capital continuam sendo fundamental

para apreensdo da urbanizag@o e da cidade.

Nao ¢ recente a conclusdo, presente em varios autores brasileiros, como
Carlos (2011, 2015), Maricato (1996), de que a ideologia da casa propria que
apoia as politicas publicas de habitacdo, e principalmente as privadas, valoriza
a concepgdo da casa como mercadoria. Ela da ao proprietario a possibilidade de
fazer parte de um mercado extremamente especifico, pois podera transformar a
moradia em renda especulativa a qualquer momento, quando resolve vender sua
propriedade. Essa possibilidade existe mesmo se a moradia for adquirida num
programa publico de habitagdo. Nao s@o poucos os exemplos de beneficiarios de
programas habitacionais publicos que “passaram adiante” sua propriedade, vindo
a ocupar novamente areas improprias. “Mudar esse quadro representa também
mudar a realidade social dessas pessoas e as suas possibilidades de realizagdo

enquanto individuo, pertencente a uma coletividade” (Ferreira, 2014, p. 43).

Porém, ao constituir-se como uma mercadoria, a casa ¢ mercadoria justamente
pelo seu valor fundamental como um valor de uso. Bem essencial para a
reprodugdo da vida humana, a moradia, contraditoriamente, pela sua natureza
de valor de troca, € um bem fundamental para a reproducdo ampliada do capital,
cuja centralidade no mercado capitalista é inquestionavel. Nesse processo, o
acesso a moradia ndo garante, necessariamente, o acesso a inclusao social, a
cidade e aos bens e direitos fundamentais, como experiéncia coletiva da vida

humana. A produgdo do espago urbano se realiza pela reproducdo do capital e

2 Seminario Internacional Cidades Rebeldes 2015. Sesc. Boitempo Editorial. Sao Paulo.
Disponivel em: http://cidadesrebeldes.com.br/. Acesso em outubro/2015.
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pela reprodugdo das dindmicas de producdo da segregagio, que fazem parte dos
processos de desenvolvimento das cidades brasileiras. Ha, ainda, as moradias
construidas com o objetivo de superar o alto indice do déficit habitacional,
cuja produgdo esta sempre muito aquém do mesmo, de modo que a dinamica
do crescimento da populagdo e os mecanismos do aluguel (e mesmo o grande

numero de habita¢Ges vazias) aumentam cada vez mais esse déficit .

No Brasil, as dindmicas de valorizagdo imobiliaria crescente da moradia e da
pressao populacional sdo importantes para compreender as formas de segregagao
da populagdo mais pobre nas periferias das cidades, resultando nas areas de
favelas, de riscos ambientais (enchentes e deslizamentos) e em edificagdes

inadequadas, instaladas “ilegalmente”.

Para Lefebvre (2008), embora a fungdo publica se encarregue de construir
habitagdes, esse fato ndo torna a habitagdo um servico publico. “A construgdo
a cargo do Estado ndo transforma as orientagdes e concepcdes adotadas pela
economia de mercado”, pois ela aparece apenas “como um apéndice dos
direitos do homem” (Lefebvre, 2008, p. 26). O conceito do direito a cidade
¢ anunciado pelas politicas publicas, como se bastasse construir quaisquer
moradias para promover as cidades a um maior patamar de qualidade de vida,

de sustentabilidade e de democracia.

A segregacdo se instala porque as conquistas sociais obtidas pelos movimentos
sociais urbanos - de acordo com Ferreira, 2014, p. 43, como a inclusdo em 2000
do direito a moradia como direito social fundamental na Constitui¢ao de 1988;
a aprovagdo do Estatuto da Cidade em 2001, referéncia para a regulacdo do uso
do solo e para apolitica fundiaria urbana; a criagdo da Conferéncia das Cidades
e do Conselho Nacional das Cidades, entre outras - ndo se transformaram, nesse
mesmo tempo, em conquistas espaciais. Nas cidades ja marcadas pela segregagdo

social e pelas desigualdades, a mercantilizagdo do espago vem tornando-se um
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processo recorrente na urbanizagao e vem gerar novos elementos de crise, pois o
mercado passa a regular a apropriacdo das cidades por meio da compra e venda
de terrenos e das edificacdes urbanas. Atividades quase sempre apoiadas pelo
Estado, que as regula mediante uma legislacdo juridica e urbanistica que afasta
a maior parte da populagdo pobre dos meios legais para adquirir a casa propria
(Maricato, 1996), produzindo uma cidade partida entre a cidade legal - dentro

das normas urbanisticas - e a cidade ilegal, por contradigdo - fora das normas.

EXPANSAO DO MERCADO DE MORADIAS SOBRE AS AREAS DA
PERIFERIA

No momento atual, em que vivemos a afirmacao dos principios neocapitalistas,
ocorre a financeirizac¢ao da cidade definida pelo desenvolvimento da acumulacao
do capital, porque “a reproducao do espaco aparece como possibilidade renovada
de realizag¢do da reprodugdo capitalista” (Carlos, 2015, p. 25), produzindo a
necessidade da reestruturagdo dos lugares. Entre as possibilidades de acumulagao
capitalista nas cidades aparece a produ¢do de novas configuracdes habitacionais
nas periferias mais consolidadas e populares, com a constru¢do de moradias de
melhor padrdo urbanistico, por meio de empreendimentos publico-privados e
por empresas particulares, que vao sendo introduzidos no mercado imobiliario
pelas politicas de renovagdo e requalificacdo urbanistica. Essas dindmicas se
expressam na verticalizag@o das cidades, que se expandem em direcao aos lugares
de moradias populares, caracterizadas ainda pela horizontalidade da habitacao,

e propdem novos vetores de crescimento, expansao e adensamento urbano.

Localizando assentamentos urbanos de diferentes padrdes, horizontais e
verticais, a expansao do mercado de moradias sobre as areas da periferia urbana
mais consolidada da cidade permite que ocorra a revalorizacdo de terras, para

aumentar as possibilidades de lucro no mercado imobilirio, além da liberacao



Dinamicas do Capital e Dindmicas Publicas na Produ¢do 151

de novas areas para a destruicdo, construg¢do e reconstrucdo de produtos
imobiliarios de maior valor. Expansdo que objetiva ampliar o poder do capital e
da especulagdo sobre o espago da cidade, pois transforma os valores obtidos nos
negocios imobilidrios através da imposi¢ao de um “modo de viver” moderno e
elegante, deixando para tras as ultrapassadas moradias autoconstruidas. A intensa
verticalizagdo, com fun¢do residencial, corresponde a uma especializagdo do
espaco, que se altera sobremaneira no contexto de requinte em condominios
verticais de edificios de elevada sofisticacdo, nos lugares de moradias populares.
A verticalizacdo vem valorizar os lugares onde ela se instala e portanto oferece

habitagdo para um padrao de renda que ndo a dos moradores presentes no lugar.

Os novos edificios residenciais diferenciam-se em relagdo a oferta e ao
consumo por oferecer “bens e servicos de maior pre¢o no mercado” (Sposito,
2013, p. 82) urbano, aprofundando a segregagdo ¢ a desigualdade. Isso porque,
ao introduzirem melhores modelos de qualidade urbanistica e de estilos de vida
social e espacial, nos espacos de segmentos sociais mais pobres (aqui falamos
especificamente da periferia), modificam as formas, os contetidos ¢ as estruturas
socioespaciais vigentes e também as representagdes sociais das identidades do
lugar. Segundo Sposito (2013, p. 82), a localizagdo espacial de bens e servigos
urbanos segue estratégias que reforcam as distdncias sociais, segundo “as
condi¢des socioecondmicas de diferentes segmentos sociais”, uma vez que
geram “uma cidade em que diminuem os espagos de convivio entre todos e na
qual a esfera da vida publica se realiza em grande parte em espagos que ndo sao

publicos, embora sejam de uso coletivo” (idem, ibidem).

Nesse movimento, de expansdo do capital sobre areas periféricas, novos
vetores de expansdo urbana e de valorizagdo imobilidria sdo produzidos pela
reestruturagdo das relagdes de valores de uso e de valores de troca. Trata-se

de processo que esta na base do atendimento das necessidades da reproducao
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e circulacdo do capital, que sdo impulsionadas pela construgdo de lugares
diferenciados e adequados a acumulagdo.

Para tanto, o espaco urbano tem suas caracteristicas transformadas, mediante
a producdo de novas configuragdes espaciais verticalizadas, o que aumenta
a valorizacdo relativa das localizagdes na cidade. Produz-se, desse modo,
um movimento constante e contraditério de desvalorizac¢do, valorizagao e
revalorizacdo, articulado as necessidades de construcdo, destrui¢do e reconstrugéo
do espago urbano pelo capital. Esse processo alimenta um movimento constante
dado pelas praticas sociais que, segundo Carlos (2011, p. 38), torna possivel
pensar um contetido social do espago e revelar a “sua constante reproducao, ao
longo da histéria”, para além da simples localizacdo ¢ da forma.

Esse movimento constante de transformacdo produz lugares implantados
de forma descontinua na malha urbana mais consolidada e/ou em consolidag¢do
da periferia das cidades, distantes dos centros principais, entre os quais ha um
conjunto de espagos diferenciados. Todos concorrem para promover a construgao
de uma cidade “dispersa e uma urbanizagdo difusa” (Sposito, 2013, p. 68),
pois ha o encontro contraditorio e conflituoso entre os processos de dispersao,
concentracdo e adensamento dos lugares, em fungdo dos usos e classes a que
sdo destinados cada lugar.

A estruturacdo dos lugares ao longo dos eixos de expansio realiza-se na
cidade por intermédio da dialética entre segregagdo-autossegregacdo, como
define Sposito (2013, p. 70), reunindo e separando “os que segregam ¢ os que
sdo segregados, os que estdo na area segregada e aqueles fora dela”. Embora
sejam processos que se originam em dindmicas diferentes, se articulam em
formas e contetidos que tornam mais complexas as dindmicas de producao do
espaco das cidades.

Ao formarem eixos de expansdo, eles definem os lugares de segregacdo

socioespacial que necessitam ser delimitadas em seus contetidos, pois como
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recomenda Sposito (2013, p. 70), para que fiquem claros “suas determinagdes (e
ndo determinantes), suas formas de expressao espacial, as praticas espaciais que
engendra, seus sujeitos sociais, bem como os elementos que lhe dao tonalidade

quando nos voltamos a leitura de uma dada formagao socioespacial”.

Esses novos eixos de expansido da urbanizagdo surgem na cidade gerando a
segregacao, desigualdade e diferenciagdo, pois se apresentam ndo apenas como
uma oposicao entre o centro e sua periferia, nem tampouco como uma relagido
de causa e efeito entre trabalho, renda e educag@o, ou seja, quanto menor o nivel
educacional, menos qualificado ¢ o trabalho e menor a renda. E, por tudo isso, o
morador sente-se condenado a viver na periferia. A segregacdo, a desigualdade
e a diferenciacdo constituem movimentos de uma relacdo mais complexa, em
que se devem considerar as questdes: a) da politica, cujo planejamento legitima
o processo da urbanizagdo capitalista; b) do economico, cujas formas de
intervengdo e gestdo publica sdo negociadas com o mercado privado fundiario
¢ imobilirio; e c) as da habitagdo social, pois para as popula¢des de menor

renda seriam “naturalmente” aceitos os projetos de menor qualidade urbanistica.

Essa relacdo € conflituosa e gera desigualdades e injustigas socioespaciais.
Faz surgir claramente lugares segmentados por classes de renda e fragmentacdes
no espago urbano, em que surgem rupturas sociais e espaciais. Por um lado,
aparecem os processos de autoproducdo do espago urbano, reduzidos a
ilegalidade e a informalidade; por outro, surgem os lugares das outras classes
(médias e altas), contando com investimentos publicos e privados, inseridos
no mercado bancario com financiamento habitacional, mediante a aquisi¢do
de moradias em condominios verticais e/ou horizontais fechados. Assim, se
observa uma dinamica de extensdo do tecido urbano por espagos cada vez mais
distantes do centro (ou dos centros), com diferentes niveis de concentragdo e

de adensamento de atividades e de fluxo de pessoas. A cidade ndo apenas se
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expande, mas ao mesmo tempo adensa e verticaliza as areas periféricas. Isso
torna complexas a observagdo e a analise desses territorios, que caracterizam
as cidades contemporaneas tanto do ponto de vista da segregagdo quanto do
ponto de vista do aumento da renda fundiaria, em func¢do das novas construgoes.
Porém, permite verificar os multiplos e novos contetidos do par centro-periferia.

Ainda, em fungdo das alegagdes do alto preco dos terrenos e das exigéncias
do padrao urbanistico consumidor de maiores espagos, as construgdes em
condominios ou em conjuntos habitacionais ocorrem em lugares distantes
do centro e na maioria das vezes desconectados do tecido urbano. Seguem,
portanto, reproduzindo, além da segregagdo socioespacial, a monofuncionalidade
residencial, sem oferecer outros servicos e empregos. E importante ter atencio
no modo como as sociedades envolvidas reagem as transformagdes produzidas
pela produgdo socioespacial capitalista das cidades.

A produgdo da cidade realiza-se sem considerar a articulagao “indissociavel e
indissoluvel” entre espaco e sociedade através da dindmica da vida social. Santos
(1996, p. 88) argumenta que somente a vida humana é capaz de efetuar todo o
movimento, é capaz “de tudo transformar amplamente”. Portanto, as mudangas
ocorridas nos lugares sdo desarticuladas e contraditorias “com as necessidades
sociais e econOmicas que expressam as demandas do modo de reprodugio das
relagdes sociais de produgdo materializadas no espago” (Penna, 2012, p. 124).
Portanto, para compreender a realidade urbana, o “espaco ndo pode ser estudado
como se 0s objetos materiais que formam a paisagem tivessem uma vida propria,

podendo assim explicar-se por si mesmos” (Santos, 1996, p. 85).
CIDADE, ESPECULACAO E SEGREGACAO EM BRASILIA

A transformag@o dos lugares constituem-se em eixos especulativos que
sdo delimitados pelas determinagdes que se articulam e se sobrepdem em

dimensdes que se referem as relagoes entre o eixo propriamente estabelecido,
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sua materialidade e a totalidade da cidade, mas, também, referem-se ao contetido

dos lugares e suas praticas socioespaciais.

O modelo de planejamento politico, hierarquico e fragmentado (Penna, 2000)
foi implementado por for¢a de um planejamento urbano territorial burocratico,
cujo pensamento ideoldgico e politico dificulta a ampliacdo do debate sobre as
questdes que envolvam a unidade entre a cidade e os lugares, entre o territorio
e a regido, entre o social e o politico, bem como as questdes do ambito
econdmico, num contexto de producdo da cidade com objetivos nitidamente
neocapitalistas. Entretanto as estratégias do capital ndo sdo excludentes, elas
articulam-se em variados tipos de constru¢des, morfologias e malhas urbanas
constituidas nos conflitos e lutas entre poderes e interesses com o poder local,
para assumir o dominio e controle das operac¢des urbanas e dos investimentos
em infraestrutura para a producdo de um novo estilo de moradia. Gonzalez e
Hodkinson (2014) apontam quatro tipos de processos de reestruturacéo urbana
que transformam profundamente a cidade de Leeds (UK) que eles denominam
de “mistura social e regeneragdo urbana” e que ocorre claramente com a
participagdo dos governos. Esse tipo de processo, que identificamos também
em Brasilia, sobrevém mundialmente e nas cidades brasileiras em geral: os
lugares de moradia instituidos por politicas sociais, onde o poder publico
investe em politicas espaciais urbanas, sucede, quase sempre, a construgdo de
novas moradias e a transformacgdo da propriedade. Processo que, segundo os
autores, faz parte de uma “receita urbana internacional”. Porém, no nosso caso,
podemos considerar que essa “mistura social”, inicialmente acaba por aumentar
a valorizacdo imobiliaria, os alugueis e os impostos. Em seguida, a expulsdo
dos mais pobres. Novos elementos podem ser assinalados como sendo os mais
significantes para a compreensao da producdo urbana no Distrito Federal (DF)

apoiada na estratégia de modernizagdo das cidades das Regides Administrativas
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por meio da moradia em condominios verticais e/ou mistos entre os verticais
e horizontais. Estratégias que aparecem em espagos ¢ tempos diferenciados,
articulados ou individualizados em formas e contetidos de combinagdes diversas.
Definidos como paraisos de felicidade social, familiar e individual, a moradia
nos condominios pode ser comprada em: a) empreendimentos em condominios
verticais e horizontais implementados de forma dispersa pelas cidades mais
populares e densamente ocupados; b) empreendimentos em condominios
residenciais fechados (horizontais e verticais) para habitagdo das classes mais
ricas implementados nas periferias mais populares ; ¢) empreendimentos em
espagos residenciais populares, dispersos pelas cidades em condominios verticais
para habita¢des das classes de renda mais alta®.

- No primeiro caso — empreendimentos em condominios verticais e
horizontais implementados de forma dispersa pelas cidades mais populares e
densamente ocupados —, trata-se de empreendimentos privados, publicos ou em
parcerias publico-privadas. O projeto “Jardins Mangueirais”, parceria publico-
privado, entre o Governo do Distrito Federal (GDF) e empresas privadas, que,
ao apresentarem um projeto urbanistico moderno, de moradias em condominio
fechado, revaloriza os valores de uso e de troca das areas adjacentes, ao propor
estilos moradias isoladas para faixas de renda do Programa Minha Casa Minha
Vida.

- No segundo caso — empreendimentos em condominios residenciais fechados
(horizontais e verticais) para habitacdo das classes mais ricas implementados
nas periferias populares - condominios tipo Alphaville —, os novos arranjos do
espago social urbano enfatizam a construgdo de moradias de melhor padrao
urbanistico, atraindo classes de rendas superiores para lugares proximos aos
de menor poder aquisitivo em diferentes tipos de empreendimentos privados.

De acordo com o marketing estabelecido pelas empresas, como, por exemplo,

o Alphaville Brasilia, esses empreendimentos ndo pretendem ser apenas
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mais um bairro, ou uma simples expansdo do tecido urbanizado. A “cidade
Alphaville”, como é denominada pela empresa, pretende estabelecer um novo
polo de desenvolvimento, “o maior vetor de crescimento” da cidade (Alphaville
Urbanismo S.A.)*.

Esse processo produz um eixo de especulacio que se estende desde as areas
mais valorizadas da cidade até as de menor renda: Lago Sul — Jardins Mangueirais
— Sédo Sebastido. O Lago Sul é a regido de maior concentracdo de altas rendas;
em Sio Sebastiio predominam classes de baixa e média renda. E onde se
localiza o recente “Condominio Jardins Mangueirais”. Este eixo de expansao
e especulacdo, de dispersdo e adensamento, a partir do Lago Sul estende-se
para o estado de Goias (GO), até onde se localiza o Alphaville, aproximando-
se do bairro “Jardim ABC (GO)”, na extremidade das mais carentes do limite
sul do Distrito Federal. Entre o Plano Piloto e o Conjunto Habitacional de alta
renda denominado “Cidade Alphaville” ha uma distancia de 22 quilémetros,
onde se localizam outros importantes condominios de alta renda’. Entre esses
dois projetos arquitetonicos (Plano Piloto - Alphaville) forma-se um dos mais
importantes vetores de grande especulacdo imobiliaria, envolvendo areas de
baixa densidade populacional, que se encontra em “confuso” processo de
regularizagdo dos lotes, em sua maioria ocupados por chacaras de destinagdo
rural (Penna, 2012). Nas proximidades da cidade de Sao Sebastido esta prevista,
ainda, a instalagdo do “Centro Financeiro Internacional do Distrito Federal” —
contrato entre o Governo do Distrito Federal (GDF, 2013) e a empresa Jurong,

de Cingapura (Jurong Consultants Pte)* —, que, conforme consta em seu projeto,

3 Disponivel em: http://damhabrasilia.jimdo.com/localiza%C3%A7%C3%A30 e

http://www.alphaville.com.br/portal/alphavilleresidencial/localizacao. Acesso em: 23
jun. 2015.

4 Jurong Consultants Pte. (2012) Ministério da Industria e Comércio do governo de
Cingapura. http://www.jurong.com/. Acesso em: 10 mai. 2014. http.//www.df.gov.br/
noticias/item/3764-agnelo-queiroz-lan%C3%A 7a-projeto-bras%C3%ADlia-2060.html.
Acesso em: 10 mai. 2015.
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pretende moldar o crescimento da capital brasileira pelas proximas cinco décadas
(Penna, 2012).°

- No terceiro caso — empreendimentos em espagos residenciais populares,
dispersos pelas cidades em condominios verticais para habitacdes de renda
mais alta. —, trata-se da implantagdo de condominios fechados (e murados)
de edificios localizados em periferias consolidadas, entre segmentos de renda
baixa e média, aproveitando a utilizagdo de infraestruturas disponiveis nos
lugares que servem, portanto, para aumentar os lucros pela verticalizacdo da
habitagdo. As infraestruturas presentes nos lugares sao elementos importantes
para a valorizag@o, pois investimentos de capital sdo realizados em fungdo da
localizacdes “da acessibilidade aos locais relevantes na cidade (local de trabalho,
compras, lazer) e servigos de infraestrutura” (Souza, 1994, 156). Portanto a
valorizac¢ao imobiliaria dos terrenos constitui-se em uma relacdo social entre a
localizagdo dos terrenos e a produgdo do trabalho social apropriado privadamente.
Além de aumentarem os valores obtidos nos negécios imobiliarios, modifica-
se 0 “modo de viver” estabelecendo um estilo moderno e elegante, alterando,
desconstituindo, o padro social e espacial existentes.

Esses empreendimentos, denominados “Show de Morar”, sdo condominios
verticais realizados pelo setor privado e localizados em areas periféricas mais
consolidadas, com moradias populares em cidades como Samambaia, Gama e
Ceilandia, no Distrito Federal. Uma vez construidos, transformam as relagoes
entre os valores da terra urbana, valorizando e/ou revalorizando toda a sua area
envolvente. Utilizando, ainda, a conhecida e velha estratégia, que deixa entre

os empreendimentos areas para valorizacdes futuras. Essas transformagdes

5 Neste vetor ainda se localizam os condominios para classes de alta renda, ao longo
da rodovia DF 140, como o Condominio Residencial Santa Ménica — km 6,5. Embora
os condominios Residencial Alphaville (entrada no km 13,5 da DF 140) e o Residencial
Dahma (localizado no km 436 da rodovia GO 521) divulguem seus enderegos localizados
em Brasilia, na realidade se encontram mais proximos das areas de baixa renda dos
municipios do Estado de Goias.
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do padrdo urbanistico do habitat afetam as relagdes sociais do lugar e das
representagdes expressadas territorialmente pelo conjunto da sociedade. Nao
se reconhece a cidade em que se vive, porém, vive-se no condominio, ou no
residencial de “tal nome”, “muito chique”.

Nessas cidades mais consolidadas a transformagdo do morar significa a
implantag¢do de um novo estilo de moradia e indicam um vertiginoso processo
de verticalizagdo que da inicio a uma transformagéo radical da forma urbana.
Inicialmente as Cidades Satélites caracterizavam-se pelos assentamentos
constituidos pelas politicas publicas sociais de distribui¢do/doagao de lotes para
populagdes de baixa renda que eram transferidas das invasdes (as favelas foram
denominadas de “invasdes” no DF), localizadas no Plano Piloto ou dispersas pelo
territorio do DF, e eram predominantemente horizontais, formadas por “barracos”,
por moradias autoconstruidas e por programas publicos com financiamento. Até
entdo, a horizontalidade da moradia e a pobreza se impunham como modelo da
forma urbana periférica. Transformada por uma periodizacdo histdrica e politica
desde sua fundagdo, expansdo e adensamento, sendo, por agora, 0o momento da
sua “modernizacdo” (Figura 1). Por intermédio da verticalizago, constituindo
continuidade desde Taguatinga e Aguas Claras adentrando Samambaia novos
condominios de edificios alteram consideravelmente, tanto a forma, quanto
a funcdo e o conteudo social passados dessas cidades (Figura 2). Espacos de
resisténcia, ndo mais resistem como residuo da fase da estruturagdo do projeto
Plano Piloto. Lugares necessarios a reestruturagio da cidade, o capital reorienta
o movimento dos vetores de valorizagdo, para que tenham sentido para a
acumulagdo. A verticalizag¢ao € um processo que amplia o poder do capital e da
especulacdo sobre o espago urbano, introduzindo, inclusive, alguns edificios
que oferecem, internamente, servigos ¢ lazer. Assim, abrem-se a valorizagdo e
aespeculacdo imobiliaria para além do centro do Plano Piloto, porém mantendo

uma proximidade relativamente maior.
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Samambaia que teve origem como assentamento publico, ficou conhecida
pelos altos indices de criminalidade no Distrito Federal passa por uma
requalifica¢do nos ultimos anos. Samambaia, em média 30km do Plano Piloto,
se transforma em uma das regides administrativas de maior potencial econdmico:
trés estagdes de metrd, comércio pujante e um publico consumidor em ascensao,
a cidade atraiu investimentos e mudou de perfil. Porém, moradores pobres e
zonas de violéncia ainda resistem, nos lugares mais distantes.A melhoria das
infraestruturas urbanas, de mobilidade e de transporte aproximou a cidade em
termos de tempo, e mediante a transformacdo e requalificacdo da periferia
proporciona moradia para outras rendas, outras classes e para um novo modo
de vida. Os condominios de edificios vao surgindo nas cidades, “caracterizando
estilos, fungdes e lugares” nobres (Souza, 1994, p. 33). Esse novo estilo de morar
em apartamentos causa grande impacto sobre as condigdes sociais e culturais

dos moradores. Todavia, a midia seduz:

[...] € mais do que construir condominios, é construir felicidade.
E a arquitetura que une o melhor da vida: conforto, seguranga e
solidez. Um empreendimento projetado por uma incorporadora
que trouxe um novo jeito de morar no Gama, uma revolugdo com
novas tendéncias de urbanismo, mudando o cenario e a qualidade
de vida dos moradores da cidade. Um momento historico para a
regido, uma oportunidade unica para valorizar seu patrimonio.

(Grifo nosso)®

Porém, essas moradias continuam a consolidar a monofuncionalidade e a
desigualdade como estratégia, produzindo uma cidade fragmentada e segregada,

sem outros servigos e empregos.

6 Disponivel em: <http://incorporacoes.brasal.com.br/blog/empreendimentos/village/>.
Acesso em: 15 de outubro de 2015.
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Figura 1 - Edificios em Samambaia. Da janela de um edificio em construgdo, vé-se
outro prédio residencial ja finalizado em Samambaia. Ha 40 empreendimentos em
andamento na cidade.

Fonte: Correio Braziliense, 27/01/2013.

Figura 2 - Edificio em construg¢do. Samambaia.
Fonte:Correio Braziliense, 27/01/201.
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O acelerado crescimento do DF provoca o surgimento de eixos de expansio
em varias dire¢des aprofundando a transformacdo radical do tecido urbano.
Inicialmente definido como polinucleado (cidades satélites distantes entre si e
do Plano Piloto), hoje forma um vertiginoso crescimento que aponta na dire¢ao
da constituigdo de uma “metropole dispersa e uma urbanizagao difusa”. Segundo
Miragaya (2010) esse ritmo da dinamica de produgdo da cidade ultrapassa sua
regido e abrange as cidades formando um grande vetor de crescimento em
dire¢do a metropole goiana: o vetor Brasilia-Anédpolis-Goiania. Dindmica plena
de contradi¢des, de concentracio da riqueza e da pobreza, da especulagio e da

segregacdo que atinge a sociedade e seus espagos.

POLITICAS PUBLICAS: REPRODUCAO DO ECONOMICO,
SEGREGACAO E JUSTICA ESPACIAL

As dindmicas desses processos guardam intensa relagdo entre si e entre o
centro e a periferia, e redimensionam o territdrio a partir da producdo de eixos
de expansdo, adensamento e dispersdo do urbano que serve aos interesses de
natureza fundiaria e imobilidria. Esses eixos ao proporem o redimensionamento
da periferia por meio de novas logicas e morfologias de assentamentos urbanos
aproximam as cidades, formando um conurbado metropolitano por meio de
intensos fluxos de pessoas e de redes de infraestrutura. Os diferentes padroes
socioecondmicos e socioespaciais entram nas estratégias de producao imobiliaria
para promover esse aprofundamento do desenvolvimento desigual dos territorios
urbanos, requerendo processos de requalificacdo de areas urbanas que incentivam
a valorizac¢do imobiliaria e expulsam atividades de menor qualificagdo técnica
e os moradores tradicionalmente de menor poder aquisitivo. Segundo o jornal
Correio Braziliense (27/01/2013), Samambaia despontava como opg¢ao de
moradia para a classe média de Brasilia. A cidade, que ja ¢ a 3% mais populosa

do DF, vé sua renda crescer acima da média, 86% da populag@o pertencem as
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faixas B e C. Em 2005, eram 57%. A questdao que chama a atencdo é para onde
foram, o que aconteceu com a populacao que foi expulsa?

Esse desenvolvimento denota uma clara faléncia do planejamento urbano,
da acdo publica sobre o territorio, ¢ o fortalecimento da agdo do capital e da
ampliagdo de empreendimentos imobiliarios elitistas com forte fragmentagdo
territorial. Igualmente expde com nitidez o antagonismo de classes, pois a
verticalizacdo da cidade configura um espago privilegiado em relagdo ao
espago das classes mais pobres. Serd de grande interesse acompanhar os
desdobramentos desse processo mediante as praticas cotidianas essenciais para a
analise da producao e apropriacdo do espago da cidade pelo dominio do capital.
Podemos, contudo, apontar a tendéncia da verticalizagdo sendo assumida na
pratica cotidiana e na pratica das politicas publicas e de planejamento urbano,
quando a demanda habitacional se mantém bastante alta. E ai que surgem os
investimentos das classes altas e médias para usufruir da renda de aluguel,
realizada na dialética entre valor de uso e valor de troca, pois a mercadoria
se sustenta enquanto houver valor de uso, demonstrando o grande interesse
financeiro na verticaliza¢do da moradia destinada ao aluguel. Sendo que o valor
dos lotes nas regides administrativas ¢ definido em licitagdes, cujos pregos
alcangam valores maiores quanto maiores so os interesses dos investidores nas
regides mais proximas ao Plano Piloto, ou em localizagdes estratégicas para o
capital. onde o governo ja agiu implantando as instalagdes urbanas basicas para
a transformagao urbanistica e sua logistica de localizacdo.

No momento atual em que se anuncia a democratizacdo da gestdo urbana
propondo o resgate da divida social historica no pais e em que a cidade consolida
sua importancia econdmica ¢ o processo de urbanizagdo acelera-se (Brasilia
posiciona-se como a terceira maior metropole do pais com aproximadamente
4 milhdes de habitantes), o adensamento urbano promove-se através da

incorporagdo imobilidria advinda da intensa verticaliza¢do das cidades e da
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extensdo da periferia que requalifica, e ndo mais pela criacdo de novas “cidades”.
Os condominios de edificios vao sendo construidos sem que o planejamento
urbano considere os vetores de crescimento importantes para a sociedade e em
particular para as populagdes mais pobres, cujos lugares vao sendo tomados,
por um lado, pelo capital financeiro e imobiliario e, por outro, pela politica
publica de regularizacdo fundidria lenta e pontual, que abre oportunidades
de especulagdo pelo valor de troca que se estabelece na passagem da terra da
situacdo rural para a urbana e da situacio ilegal para a legal, que se realiza em

espagos-tempos desconectados.

“O problema das ocupagées urbanas ainda serem ilegais e/ou ir-
regulares exigem agoes governamentais para soluciona-lo. Embora
sejam elaboradas agoes por meio de edi¢do de leis, decretos e por-
tarias, a perspectiva de solu¢do é complexa, uma vez que envolve
varios interesses como os do governo, do capital imobiliario, da
Jjustica, da camara legislativa, e inclusive dos moradores da cidade

legal e os moradores da cidade “ilegal” (Oliveira e Penna, 2014).

Ao longo da dialética que transforma os conteudos espaciais, politicos e
historicos da cidade, que foi produzindo um movimento constante € contraditorio
de desvalorizacdo, valorizacao e revalorizacdo, articulado as necessidades de
construgdo, destruicdo e reconstrucao do espaco urbano pelo capital, a cidade
se revela sensivel a “alterag¢@o no significado da terra urbana, que se evidencia
como mercadoria” (Souza, 1994, p. 55). E o valor de troca altera também
o significado social da cidade, construida pela politica de habitacdo social,
por concessdo de uso, para melhorar a qualidade de vida de populagdes em
condi¢des de vulnerabilidade, por intermédio de politicas governamentais de

doagdo de lotes e concessao de uso (Penna, 2000). A evolugao da propriedade
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fundiaria determinaria, diretamente, uma articulagdo e evolugdo do mercado
de terras e do imobiliario, transformando as suas func¢des e contetidos urbanos.
A constru¢do material do espaco urbano, dos equipamentos, da infraestrutura
e dos servicos serviu para abrir fronteiras ao capital para além do Plano Piloto,
criando centralidades novas nas antigas “cidades satélites”, hoje “cidades” das
Regides Administrativas do territorio do DF. Vale dizer que o aproveitando de
infraestruturas disponiveis nos lugares vem servindo para aumentar os lucros.
Entdo, no que se define a justica espacial, se o espaco se revela como troca em
detrimento do uso e da apropriagéo para a vida? A mobilizacdo internacional
dos movimentos pelo Direito a Cidade propoe a cidade como “direito coletivo”,
colocando-a como um contraponto ao valor de troca. “A luta pelo direito a cidade
tem como objetivo tornar o valor de uso predominante sobre o valor de troca,
construir o direito coletivo e da importancia da politica” (Carta Mundial pelo
Direito a Cidade, apud Rodrigues, 2007, p.8).

O espaco geografico, definido apenas como localizag@o dos edificios e dos
tempos de deslocamento (perto do metrd, de escolas, a cinco minutos disto
ou daquilo), desconecta-se da vida no lugar, pois os referenciais sdo sempre
“perto de”, “a minutos de”, relacionados a modernidade da condig¢do do
morar e a segregacdo, em estar “dentro” ou “fora” dos muros ou das grades
dos condominios. Esquecem-se os obstaculos do transito, da mobilidade e da
materialidade do espago. Os empreendimentos para populagdes de alta renda nas
periferias pobres apresentam-se cercados, separados e protegidos (da violéncia?!
da pobreza?!), como se a realidade concreta que os cerca pudesse desparecer.
A forma urbana torna-se abstrata sem seus conteudos sociais, como se a cidade
ndo precisasse ser percorrida até o destino desses novos moradores. Além dos

muros tudo se torna invisivel!

Trazer para o debate os pontos criticos do desenvolvimento da vida urbana
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e seu conteudo cotidiano é tarefa precisa para compreender as dificuldades e
os crescentes desafios que se impdem como privatizagdo da cidade. A condi¢ao
coletiva da cidade buscada como alternativa deve assumir um programa politico,
publico e social para o enfrentamento das alternativas que se colocam ao capital
para examinar como colaboram as “verticalidades e horizontalidades”, tendo
em vista construir cooperacdo e solidariedade nas cidades como vetores da

condi¢do urbana e humana.
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