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RESUMO - As cidades revelam em suas formas e contetidos o resultado das ac¢des
de agentes sociais interessados na sua reprodugdo, como o Estado, os empresarios de
varios segmentos econdmicos e o setor imobiliario que alteram e produzem novas
formas espaciais. A proposito das agdes desses agentes, este trabalho teve o intuito de
analisar as mudangas socioespaciais urbanas ocorridas nas tltimas décadas no municipio
de Arapiraca-AL/Brasil, destacando o dinamismo em parcelas do espago urbano.
Utilizou-se de pesquisa bibliografica, consultas e levantamentos nos 6rgaos municipais
e no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, analise de leis ¢ documentos
publicos, pesquisa exploratdria e registro fotografico em campo, elaboragdo de mapas
em Programa ArcGis etc. Constatou-se que o dinamismo econdmico de Arapiraca,
pautado na expansao do setor de servigos, tem se intensificado nos Gltimos anos com os

investimentos de diferentes grupos econdmicos através da implantag@o de suas filiais,
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além de importantes investimentos publicos, com destaque para a politica de criacdo
e reforma de espacos publicos. No entanto, estes processos em curso aprofundaram as
desigualdades socioespaciais urbanas ao privilegiarem parcelas especificas da cidade,

especialmente o vetor Norte da area urbana e area central.
Palavras chave: producdo do espago urbano, dindmica econémica, Arapiraca.

ABSTRACT - The cities reveals in its form and meaning the actions of social agents that
are interested in its reproduction, represented by the State, the entrepreneurs of different
economic branches and the housing sector which transform and generate new spatial
forms. Regarding the action of this agents, the purpose of this work is to analyse the last
decade of socio-spatial urban changes in the city of Arapiraca (AL/Brasil), highlighting
the spatial dynamization of some parts of the city. The data and information for the
research came from many sources: bibliographic review, municipal office, Brasilian
Census, the Institute of Geography and statistcs (IBGE). The approach made use of
analysis of public documentation, municipality law, exploratory analisys, photographic
recording and utilization of Geographic Information System (GIS) to maps production.
As a result, the economic dynamism of the services sector has been increased in the
last years, receiving investments from differents corporate affiliates located in the city
and also through significant public investments specially in squares and publics parks.
Nevertheless, the continuation of this process have increased inequalities in urban areas,
because this activities benefit selected parts of the city, specially the northern vector of

urban area and downtown.
Key words: urban space production, economic dynamics, Arapiraca.

INTRODUCAO

A cidade capitalista, ela mesma produto e mercadoria, visto que trabalho

socializado e fragmentadamente posta & venda, expressa um contetido de
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classes. Bairros, ruas e edificagdes projetam-se desigualmente no espago urbano
ndo apenas por meio de suas formas, mas pelos conteidos que embutem e

representam.

De acordo com Carlos (1994, p. 85),

a cidade aparece como um bem material, consumida de acordo
com as leis da reprodugdo do capital. Este processo tem como
caracteristica fundamental produzir um produto fruto do processo
de trabalho considerado como processo de valorizagdo, que seja
mercadoria e que se realize através do mercado. No caso do espago
urbano ele é um produto que possui um valor de uso e de troca’
especificos: como produto do processo, ele é mercadoria, como

condi¢do para reprodugdo, é capital fixo.

Produto da sociedade, o espago urbano ¢ reflexo e condicionante social
(Correa, 2004) e assim, diferentes agentes sdo responsaveis pela sua producao/
reproducdo/apropriacdo, provocando alteragdes/modificagdes na paisagem e

no conteudo local?.

O Estado, os proprietarios fundiarios, os promotores imobiliarios, os
proprietarios dos meios de produgdo, entre outros, desenvolvem estratégias ¢
praticas sociais distintas e muitas vezes complementares promovendo mudangas

socioespaciais urbanas (Correa, 2011). Estas mudangas podem tanto resultar

1 Para aprofundamento quanto a estas questoes, veja-se Harvey (1980) e Lefebvre
(2001).

2 Na literatura brasileira ha um conjunto de discussoes ja bastante explorado no que
se refere aos agentes da produgdo do espago urbano e assim, dados os propositos deste
trabalho e as limitagdes quanto a extensdo do texto, sugere-se aqueles interessados
no aprofundamento da questdo, consultar Carlos, Souza e Sposito (2011), e Carlos,
Volochko & Alvarez (2015). Para um estudo mais especifico, consultar Gomes (2009).
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predominantemente das agdes de um Unico agente, como o Estado, quanto
decorrer da convergéncia de a¢des de multiplos agentes, como € o caso da

produgdo de um loteamento ou mesmo da implantagdo de um shopping center.

Na cidade de Arapiraca-AL, as mudangas socioespaciais decorrem de agdes
de agentes com diferentes intencionalidades, se intensificando nas tltimas
décadas pela introdugdo, aprofundamento e superposicdo de logicas globais
em detrimento das dindmicas locais e regionais. Ou seja, as agdes de agentes
publicos e privados ocorrem em diferentes escalas e assim redefinem o quadro
econdmico e social local. Ha, nesse processo, uma sobreposi¢do das estruturas
urbanas previamente organizadas mediante a inser¢do de “logicas espaciais
mais complexas e decididas fora da escala de poder econdmico e politico local,
em fun¢@o de interesses comerciais e imobiliarios que implantam shopping
centers, que expandem redes de comércio de multiplas filiais ou de franquias
que associam atores econOmicos locais a atores econdmicos nacionais” e

internacionais (Sposito, 2007, p. 242).

Historicamente, no municipio de Arapiraca atuam importantes grupos
empresariais de diferentes escalas, sobretudo ligados a cultura do fumo, que
jé se constituiu como a principal atividade econdmica®. Ao mesmo tempo, esta
cultura também possibilitou a formagdo de um importante grupo de pequenos e
médios produtores rurais que mais tarde contribuiu para o dinamismo econdmico,

sobretudo na area urbana. No entanto, com a decadéncia das atividades

3 De acordo com Souza (2009, p. 111), atualmente entre as grandes empresas sediadas
em Arapiraca que tém maior participa¢do na produgdo e comercializagdo do fumo
de corda, destacam-se: Incasil Industria e Comércio, Araujo Silva Ltda, do Grupo
Bananeiras; Incofusbom Industria e Comércio de Fumo Super Bom Ltda.; Industrias
Reunidas Coringa Ltda. e Grupo Marata. “A empresa norte-americana Universal Leaf
Tabaco, segunda maior empresa mundial em volume de fumo comercializado, vem
desenvolvendo uma experiéncia com produtores do Agreste alagoano. As variedades
testadas sdo Virginia e Burley. Aléem da Universal Leaf, a empresa Souza Cruz também
desenvolve experimentos com variedades de fumo na regido”.
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fumageiras apos a década de 1990 e, aproveitando-se do importante capital
acumulado durante o periodo em que a mesma prosperou, desenvolveu-se um
setor de servigos avangado, capaz de imprimir mudangas significativas em termos
qualitativos e quantitativos, reafirmando o papel regional de Arapiraca como
o centro mais dindmico do interior do Estado de Alagoas. Ou seja, trata-se de
um processo engendrado tanto por agentes locais e regionais quanto nacionais

e internacionais.

Somente na primeira década do século XXI, o municipio praticamente
quadruplicou sua economia, apresentando reflexos importantes na geragao
de emprego e renda e na estruturagdo do espago urbano. No que se refere as
acoes dos agentes economicos, destacam-se a implantacdo ou intensificagdo da
oferta de diferentes atividades e produtos imobiliarios, como os loteamentos
fechados* de médio e alto padrao, as torres de apartamentos, shopping center,
redes atacadistas internacionais, cadeias de fast-food, bares e restaurantes

especializados etc.

No ambito das agdes publicas, trata-se de um conjunto de intervengdes que,
através de projetos de infraestrutura, alteraram drasticamente parcelas do espago
urbano, tanto em seu conteudo material quanto social. Constituem exemplos, a
implantacdo e reforma de pragas e parques; o asfaltamento e sinalizagdo de ruas
e avenidas; a implantacdo de escolas de tempo integral, universidades, centros
de saude avangada e equipamentos de lazer; reformas e ampliacao de prédios

publicos; duplicagdo de rodovias etc.

Considerando estas questdes, este trabalho intenta uma analise das mudangas
socioespaciais urbanas ocorridas nas ultimas décadas no municipio de Arapiraca-

AL, destacando aspectos das ac¢des publicas e privadas que engendraram este

4 Os loteamentos fechados sdo ilegais perante a Lei Federal de Parcelamento do Solo
Urbano, n° 6.766, de 1979. No entanto, diversos municipios tém os reconhecido em
suas leis municipais.
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processo. Trata-se de compreender em que medida as novas logicas econdmicas
estdo fomentando alteragdes importantes na area urbana e de que modo a
implantagdo de infraestrutura urbana pelo poder publico t€ém contribuido para

a ampliacdo deste processo.

Como recurso metodologico utilizou-se de pesquisa bibliografica, consultas
e levantamentos nos 6rgdos municipais € no IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica), analise de leis e documentos publicos, pesquisa
exploratdria e registro fotografico em campo, elaboragdo de mapas no Programa

ArcGis/Esri, entre outros.

Dindmica econémica e mudancas socioespaciais urbanas em Arapiraca na auro-

ra do século XXI

No ano de 2013, de acordo com o IBGE (2014), Arapiraca apresentou uma
populagdo estimada em 227.640 habitantes, dos quais cerca de 85% eram
considerados urbanos. O municipio ocupa uma area de 366,5 km? e encontra-se
a 248m de altitude. Localiza-se na Mesorregido do Agreste Alagoano, Regiao
Nordeste do Brasil, distante cerca de 130km da capital do Estado, Macei6
(Figura 1). Historicamente reconhecido pela cultura do fumo, que lhe rendeu
prosperidade econdmica, destaca-se no estado porque representa a maior

populagao e o maior PIB (Produto Interno Bruto) entre os municipios do interior®.

O fumo representou entre 1960 e 1990 o principal produto da agricultura,
desempenhando importante fun¢do na economia do municipio e do agreste

alagoano® (Nardi, 2004). Por exemplo, na década de 1980, a mesorregiao de

5 Segundo o IBGE (2014), em 2011 os municipios de Alagoas que apresentaram os
maiores PIBS, a pregos correntes, eram os seguintes: Maceio (13.743.391 mil reais),
Arapiraca (2.173.811 mil reais), Marechal Deodoro (912.375 mil reais) e Sdo Miguel dos
Campos (863.932 mil reais). Respectivamente, a populagdo estimada desses municipios
em 2013 era de 996.733, 227.640, 49.853 ¢ 59.077.

6 No Agreste, “Arapiraca é o principal produtor, seguido dos municipios de Lagoa da
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Figura 1: Localizag¢do do municipio de Arapiraca no Estado de Alagoas e no Brasil.

Arapiraca produzia cerca de 30 mil toneladas de fumo por ano, porém no
periodo de 2000 a 2005, a queda na produgao foi de 67% (Monteiro, 2008). No
ano de 2012 toda a producdo de fumo em Alagoas somou 14.718 toneladas,
movimentando 22.520 mil reais, o que reafirma a perda de competitividade
deste segmento produtivo (SEPLANDE, 2012a).

Para Nardi (2004), a crise do fumo que se delineou no decorrer da década de
1990 e, sobretudo a partir de 1998, proporcionou uma queda de 70% da produgao
e assim agravaram-se o desemprego e a pobreza no municipio. Destarte, houve
aumento da riqueza, pois o PIB per capita passou de 1.667 para 2.376 ddlares,
entre 1996 e 2000, ou seja, uma taxa de crescimento de 42,5%, sendo superior
aquela apresentada pelo Estado de Alagoas. Ainda, no mesmo periodo, o

crescimento demografico foi de 7,6%.

Canoa, Feira Grande, Coité do Noia, Girau do Ponciano, Limoeiro de Anadia, Sao
Sebastido, Teotonio Vilela, Taquarana e Campo Grande”. (Souza, 2009, p. 111).
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Salienta Souza (2009, p. 112) que

A crise do fumo, de certa forma, serviu para marcar um novo ciclo
economico que apontava a necessidade de diversificar a matriz
produtiva municipal, pois a fumicultura demonstrava claramente
grande instabilidade em sua produg¢do e comercializagdo e, a
médio e longo prazo, poderia colocar as finangas municipais em

serias dificuldades.

Por isto, observou-se que paralelo a crise do setor fumageiro,
que ocasionou a diminui¢do da drea plantada, surgiram outras
atividades também ligadas ao setor agricola, como o cultivo de
hortaligas, tubérculos, graos, fruticultura irrigada e, em pequena
escala, rebanhos de bovinos, caprinos e ovinos. O setor comer-
cial da cidade também merece destaque, pois ocupa uma posi¢do
central na composi¢do dos proventos municipais, representando
quase 50% na composigdo setorial do Produto Interno Bruto (PIB)
do municipio.
A diversificacdo econdmica demonstrou-se extremamente importante apos
0 ano 2000, proporcionando um aumento extraordinario do PIB municipal. No
ano de 2002 somou 583.578 mil reais, € em 2011 totalizou 2.173.811"mil reais
(apregos correntes), tendo maior participacdo o setor de servigos (1.545.228 mil

reais). E notavel o elevado crescimento deste setor na economia de Arapiraca,

como se observa no periodo de 2002 a 2011 (Figura 2).

A analise da evolu¢do do PIB por setor da economia, conforme a Figura

7 Embute-se neste total o valor de 265.680 mil reais referentes a impostos sobre produtos
liquidos de subsidios a pregos correntes.
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2, demonstra que houve uma redugdo significativa da participagdo da
agropecuaria na composi¢do do PIB municipal no periodo 2002-2011. A
produgdo agropecuaria declinou cerca de 50%, ou seja, de 62.434 mil reais
em 2002 para 36.722 mil reais em 2011. Neste mesmo periodo, a producao
industrial avangou de 81.290 mil reais para 326.180 mil reais, apresentando um
incremento significativo, com destaque para os segmentos alimenticio, grafico,
plastico e quimico. Como exemplos de empresas desses segmentos, podem-se
destacar: Camario — Industria de Produtos Alimenticios, Industrias Reunidas
Coringa, Art’s e Brind’s, Centergraf - Grafica e Editora, Incograf — Industria e
Comércio de Produtos Graficos, Injeplast, Merconplas Industrial de Plasticos,
Samplés — Industria e Comércio de Plastico e Superuttil Industria e Comércio.

Além disso, ha algumas distribuidoras de alimentos e/ou produtos de higiene e
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Figura 2:Evolucado do PIB de Arapiraca-AL, por setor de atividade econémica, a pregos
correntes (R$ 1.000) no periodo 2002-2011.

Fonte: SEPLAN (2007), SEPLANDE (2012a, 2012b) e IBGE (2014).
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limpeza, como Asa Branca, Andrade, Lider e Tio Vieira. Arapiraca ainda conta

com o Polo Moveleiro Nascimento Ledo (as margens da rodovia AL-220).

O expressivo crescimento econdmico de Arapiraca, sobretudo, com base
no setor de servigos, ¢ reflexo da sua importancia no contexto regional em
que se insere, destacando-se como centro comercial e de prestacdo de servigos
especializados®. Este dinamismo tem se intensificado nos tltimos anos com os
investimentos realizados por importantes grupos econdmicos na implantacao
das suas filiais, como Walmart Hipermercados, Carrefour Hipermercados, A
e C Centro de Contatos, Ibis Hotéis e Hipermercados GBarbosa. Destaca-
se também a implantacdo do Arapiraca Garden Shopping®, do grupo Tenco
Shopping Centers', que tem notoriedade pela sua complexidade, incluindo
franquias e lojas dncoras que até entdo ndo atuavam na cidade, como as lojas
Riachuelo e C&A. Isto tem sinalizado alteragdes importantes na produgéo e
apropriacdo do espago urbano e redefinigdes no perfil do publico e segmentos
comerciais atuantes na area central urbana. No entanto, sdo necessarios estudos

aprofundados sobre esta questao.

Estas mudancas ocorreram com diferentes intensidades em intimeras cidades

de porte médio no Brasil'!, como destaca Ueda (2007), em relacdo a algumas

8 Informagées no sitio da Prefeitura Municipal apontam reportagens em veiculos de
circulag¢do nacional destacando o dinamismo econémico do municipio ao longo dos
ultimos anos. Sdo exemplos as reportagens da Revista Veja, em agosto de 2010, e da
Revista Exame, em julho de 2015.

9 Este empreendimento ocupa uma drea construida de 47.500m? e dispoe de
um total de 180 lojas e 2.190 vagas de estacionamento. Disponivel em: <http://
arapiracagardenshopping.com.br>. Acesso em: Fevereiro de 2014.

10 Este grupo foi fundado em 1988 e atua ha mais de uma década no segmento de
Shopping Centers, construindo, gerenciando e comercializando seus empreendimentos.
Segundo informagoes da empresa, atuam em doze estados brasileiros, em especial em
cidades de médio porte localizadas no interior do estado ou municipios de regioes
metropolitanas. Disponivel:<http://www.grupotenco.com.br>. Acesso em.: Maio de
2014.

11 Apesar de importantes discussdes quanto aos critérios conceituais de cidades
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cidades no Rio Grande do Sul, e Pontes (2006), que analisou as mudancas
recentes no processo produtivo de cidades da Regido Nordeste. Assim, aponta
Sposito (2007, p. 238) que,

supermercados e hipermercados se concentraram, empresas de
comercializagdo de produtos de diferentes tipos se estabeleceram
por sistemas de franquia e ambas se expandiram territorialmente
reforcando papéis regionais das cidades médias em detrimento
dos papéis terciarios das cidades pequenas, ao mesmo tempo que
a competitividade se impds sobre os capitais locais e regionais de

modo inexoravel.

Em Arapiraca, destacam-se outros investimentos publicos e privados, como
a duplicacdo da Rodovia AL 220 (em uma extensao de 6km), a implantagdo do
Campus da Universidade Federal de Alagoas, Complexo Hospitalar Manoel
André e Unidade de Emergéncia Doutor Daniel Houly. Todos estes investimentos
contribuiram na oferta de empregos, na dinamiza¢do do comércio local e na

complexificacdo das relagdes socioecondmicas locais e regionais.

A figura 3 destaca a localizagdo dos principais empreendimentos publicos
e privados implantados na area urbana de Arapiraca, sobretudo, a partir do ano

2000.

Como parte do conjunto de investimentos realizados na area urbana de
Arapiraca, desde o inicio do presente século, destacam-se os empreendimentos
imobilidrios em suas diversas modalidades. O mercado imobiliario caracteriza-

se pelo seu intenso crescimento, apresentando um aumento expressivo na

meédias ou de porte médio, para o escopo desta pesquisa, considerando-se Branco
(2007), aponta-se Arapiraca como cidade de médio porte devido as suas caracteristicas
economicas, sociais e demogrdficas na rede urbana regional.



36 M. A. Silvestre Gomes et al.

36°420'W S5OSO W sa'sRow SHSTOW
Il

9°4320'S
1
T
9°4330°S

9450'S
1
T
94505

9°4530'S
1
T
9°4550'S

vias
Empreendimentos
Publicos e Privados

e Centro Adm.Municipal
Lago do Perucaba
Loteamento Fechado

Parque

FAER . .
A aaas| Servico de Saude

= | Torres de Apartamentos x

‘: Divisao de Bairros (fonte: IBGE, 2010) 0 05 1 Km

Shopping Center

T T T T
36°420'W 36°4030°W 26°300W 26°3730W

Figura 3: Localizag¢do de alguns empreendimentos publicos e privados na cidade de
Arapiraca - AL.

Fonte: IBGE (2010).



Mudangas Socioespaciais Urbanas em Arapiraca-AL 37

quantidade de loteamentos aprovados pelos o6rgaos publicos e na oferta de lotes

para construcio.

Entre os anos de 2005 e 2012 foram aprovados 53 loteamentos, totalizando
15.652 lotes (Arapiraca, 2012), sendo o periodo de maior intensificacdo da
oferta aquele que compreende os anos de 2006 a 2009. Ou seja, trata-se de
um momento marcado pela implantacdo do Campus da Universidade Federal
de Alagoas e da Unidade de Emergéncia Dr. Daniel Houly, por exemplo, que
gerou uma forte expectativa para novos investimentos em fun¢do do aumento

de usuarios solvaveis.

A partir do ano de 2006, com a aprovagao do Plano Diretor (Lei Municipal
2.424/2006), um conjunto de legislagdo especifica foi aprovado direcionando a
politica urbana, regulamentando o parcelamento do solo, aprovando condominios
de lotes, estabelecendo o zoneamento e orientando a expansdo urbana,
principalmente para as areas especificadas como de dinamismo econdmico
e social, a exemplo da que se identifica nesta pesquisa como vetor Norte.
Ressalte-se que, o perimetro urbano de Arapiraca foi redefinido em 2006, sendo

subdividido em trinta e oito bairros (Arapiraca, 2006b).

O padrdo arquitetdnico baseado em unidades residenciais familiares de
um e dois pavimentos, predominante na cidade até o final do século XX,
foi rapidamente alterando-se com a implantagdo de torres de apartamentos
e loteamentos fechados de alto padrdo. Sobretudo, apds o ano de 2006 essas
novas formas espaciais deram novos contornos a dindmica imobiliaria na cidade,
provocando alteragdes na infraestrutura dos bairros aonde se implantaram,
elevacdo no preco do solo urbano e ampliacao da segregacdo e desigualdades

socioespaciais.

Os prédios de apartamentos sdo elementos relativamente novos na paisagem
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urbana de Arapiraca, em especial no que se refere a presenga de torres de mais
de sete pavimentos tanto para fins residenciais quanto empresariais. Até o final
do século XX a verticalizagdo era incipiente, destacando-se o Edificio San
Sebastian, fundado em 1989, e o Edificio do Plaza Hotel, fundado em 1976
No entanto, inimeros projetos imobiliarios tém sido langados, principalmente,
voltados para as camadas da populago de rendas média e alta. Como exemplos,
destacam-se o Espace Residencial Arapiraca, um complexo de seis torres com
16 pavimentos, localizado no bairro Caititus; o Fontana diTrevi, composto
de duas torres de 11 pavimentos, no bairro Novo Horizonte; ¢ o Empresarial
Metropolitan, de oito pavimentos, na Avenida Deputada Ceci Cunha, no bairro

Itapua (Figura 3).

O processo de verticalizagdo em curso em Arapiraca demonstra que a
area central urbana ndo ¢ mais o local privilegiado para a implantacdo desses
empreendimentos. Os novos edificios, agora pulverizados em areas de intenso
dinamismo econémico, como se constitui o vetor Norte (Figura 4), que esta
pesquisa identifica, apresentam-se predominantemente com usos residenciais

e de prestagdo de servigos especializados.

Outro produto imobiliario recente em Arapiraca sao os loteamentos fechados,
ou condominios, como sdo popularmente divulgados. Estes tornaram-se simbolos
de status e produtos imobilidrios para as elites tradicionais do municipio e para
parcelas de trabalhadores de média e alta renda que aportaram em Arapiraca
favorecidos pela oferta de empregos em instituigdes publicas, sobretudo, nos

segmentos de educagdo e saude, e em diversas empresas privadas.

Desde a aprovacdo e implantagdo do primeiro loteamento fechado, o
Condominio Ouro Verde, a partir de 2004, outros empreendimentos foram

langados, oferecendo inovagdes no seu portfolio, como o Residencial Sierra,

12 Ambos os edificios desempenham a fungdo de hotel na atualidade.
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Figura 4: Perimetro urbano de Arapiraca e localizagdo do vetor Norte.
Fonte: Google Earth v 7.1.2.2041. (Setembro de 2013). Arapiraca - AL, Brasil.

Localizagdo 9°45°20.02S; 36°39°50.290. Digital Globe 2014. Disponivel em: http.//
www.earth.google.com. Acesso em: Outubro de 2014.
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que dispde de heliponto, ¢ o Villa de La Roche, que pretende tornar-se uma
referéncia em alto padrdo, dispondo desde guaritas de seguranga blindadas até

cascatas de jato laminar e cabeamentos subterraneos.

Em uma cidade cujos bairros apresentam deficiéncia arborea em mais de 90%
(Arapiraca, 2004), o Residencial Sierra, inaugurado em 2013, diferenciou-se dos
demais pelo apelo a venda da imagem da natureza®. Projetou-se no imaginario
popular como um empreendimento “ecologicamente correto”, agregando o
plantio de diversas espécies arboreas, mesmo que se divulgue a existéncia de

“areas de preservacdo ambiental” no seu espago's.

Em consultas a Incorporadora Alameda, responsavel pelo Residencial Sierra,
foi informado que ndo havia no local area de prote¢do ambiental antes do
empreendimento, mas o Instituto do Meio Ambiente de Alagoas (IMA) solicitou
a implantag@o de uma area verde no entorno. Assim, foram implantadas cerca
de 9.000 espécies vegetais, bem como foram introduzidas espécies da fauna,

especialmente insetos.

O apelo explicito dos loteamentos, em geral, ao “verde” justifica-se, sobretudo
pela caréncia de vegetagdo na cidade. Varios estudos efetuados em Arapiraca
ratificam essa caréncia quantitativa e qualitativa tanto em vias publicas quanto
em espagos publicos de lazer (Silva & Gomes, 2010; Gomes et al., 2012; Silva,
2012; Silva & Gomes, 2013).

Os loteamentos fechados e outros empreendimentos publicos e privados,
como se aponta neste trabalho, ao implantarem-se ao longo da Rodovia AL
220 contribuiram para a valoriza¢ao fundidria em um vetor especifico da area

urbana de Arapiraca, aqui denominado vetor Norte (Figura 4), tornando esta a

13 Esta questdo tem sido amplamente debatida na literatura. Para aprofundamento,
recomenda-se Henrigque (2006), Barroso (2007) e Gomes (2009).
14 Disponivel em: <http://www.arapiraca.al.gov.br>. Acesso em: Maio de 2014.
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parcela do espago cujo dinamismo socioecondomico tem sido mais expressivo. A
conclusdo da duplicagdo desta Rodovia no ano de 2012, ao longo do seu trecho
na area urbana de Arapiraca, tem favorecido a intensificagdo da ocupagdo das
suas margens pelas elites locais, que optam em morar em loteamentos fechados,

e por investidores que implantam servicos e comércios diversificados (Figura 3).

Esta area imediatamente ao entorno da Rodovia AL 220, mesmo com a
presenca de loteamentos fechados, apresenta um carater especialmente comercial
e de prestagdo de servigos. Além dos equipamentos publicos e privados ja
citados, destacam-se a implantagdo de grandes empreendimentos comerciais
como as lojas atacadistas dos grupos Walmart e Carrefour, além de lojas da
rede Casa das Tintas e da concessionaria Nissan. Todavia, nesta area ja existiam
bairros aonde habitavam parcelas da populacéo de alto poder aquisitivo, como
o Novo Horizonte, além de inimeros terrenos ndo edificados e glebas nao
parceladas, que encontram-se como reservas de valor. Ha ainda importantes vias
de circulagdo que se ligam a AL 220, favorecendo os fluxos com importantes
cidades do Agreste e Sertdo, como Palmeira dos indios e Delmiro Gouveia.
A partir desta area, tém-se também facilidade no deslocamento para a capital

Maceid, localizada no litoral, por¢do central do estado.

No vetor Norte de Arapiraca estdo localizadas a Av. Deputada Ceci Cunha e a
Rua Benjamim Freire de Amorim, que funcionam como corredores importantes
e vias de acesso a area central urbana. Em geral, sdo caracterizadas pela presenga
de algumas habita¢des de luxo e, no caso da primeira, pela oferta também
de servigos especializados, processo que ocorreu paulatinamente a maior
popularizagao do comércio na area central urbana. Estas vias contribuiram para
a formacao de um eixo de valorizacdo fundiaria que mais tarde se estendeu até
o Centro Administrativo Municipal, com a implantacao e amplia¢ao de varios

equipamentos publicos e privados, como o Parque Municipal Ceci Cunha, o
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Arapiraca Garden Shopping e a Unidade de Emergéncia Dr. Daniel Houly
(Figura 3). Contudo, a area que envolve o vetor Norte ndo ¢ homogénea do
ponto de vista da sua infraestrutura. Ha deficiéncia na oferta de servigos basicos,

como agua, luz e vias de acesso em algumas localidades.

Embora néo se tenha realizado consultas especificas sobre o comportamento
do prego do solo urbano, de acordo com informagdes do mercado imobilidrio de
Arapiraca'®, apos a duplicag@o da Rodovia AL 220 ocorreu uma valorizagdo do
solo de 300% no seu entorno. Por exemplo, o valor do metro quadrado de um
terreno atualmente varia entre R$ 2.000 a 2.500. Esta valoriza¢do é comparada
aquela que ocorreu no centro da cidade. A expectativa para os proximos 10
anos ¢ que ocorra um aquecimento exponencial do setor imobilidrio e da
economia, especialmente proximo a Rodovia, com a instalagdo de novos grupos
varejistas/atacadistas e com a chegada de novo contingente de trabalhadores,
principalmente com o inicio das operagdes da Mineradora Vale Verde, que prevé
a extragdo de cobre e ferro em reserva mineral entre os municipios de Arapiraca

e Craibas, a partir de 2015'.

Com a criagao da Regido Metropolitana do Agreste (RMA)'” em 2009, tendo
Arapiraca como cidade nucleo, ampliou-se a expectativa de maior dinamizagao

do comércio e servigos, com destaque para a area/vetor supracitado.

15 Entrevista concedida por um corretor aqui denominado pelo sobrenome de Vieira,
em seu escritorio, no dia 01/04/2014.

16 Este Projeto, denominado Serrote da Lage, esta or¢ado em R$ 840 milhées e prevé
a geragdo de 1.250 postos de trabalho diretos e 5.000 indiretos na fase da construgdo.
Durante as operagoes, estima-se que 385 pessoas serdo empregadas diretamente e
1.540 indiretamente. Disponivel em:<http://'www.alagoas24horas.com.br>. Acesso
em: Junho de 2014.

17 A RMA foi criada pela Lei Estadual Complementar numero 27/2009 e integra os
seguintes municipios. Arapiraca, Belem, Campo Grande, Coité do Noia, Craibas,
Estrela de Alagoas, Feira Grande, Girau do Ponciano, Igaci, Jaramataia, Junqueiro,
Lagoa da Canoa, Limoeiro de Anadia, Olho d’dgua Grande, Palmeira dos Indios, Sio
Bras, Sdo Sebastido, Taquarana, Traipu e Tanque D arca.
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O Artigo 3° da Lei Complementar 27/2009 ressalta que as fun¢des publicas
de interesse comum dos municipios integrantes compreendem: a) Planejamento,
em nivel global ou setorial de questdes territoriais, ambientais, economicas,
culturais, sociais e institucionais; b) Execugdo de obras e implantagdo, operacao
e manutengdo de servigos publicos; e, ¢) Supervisdo, controle e avaliacdo da

eficacia da agdo publica metropolitana.

A RMA compde-se de pequenos municipios com reduzido numero de
habitantes, de baixa expressdo econdmica e que nao se apresentam conurbados,
sendo este um dos critérios citados na Lei no que se refere a agregagdo de novos
municipios. Ressalte-se ainda que a delimitag@o desta unidade de planejamento
obedece, entre outros, a determinantes politicos/eleitoreiros, como tem sido
comum no Brasil, dado o indiscriminado aumento do nimero de regides

metropolitanas em diversos estados da federacao'®.

Na cidade de Arapiraca, além do vetor Norte, cujo dinamismo econdmico tem
sido mais marcante, destacam-se ainda, em outras parcelas do espago urbano,
a execugdo de trés projetos de infraestrutura publica pela importincia que
desempenham nas mudangas socioespaciais em curso, ou seja, a implantagdo do
Bosque das Arapiracas, nas imedia¢des da area central; a ampliacéo e reforma do
Parque Municipal Ceci Cunha, na area central e; a implantacdo do Parque Lago
do Perucaba, no vetor Oeste (Figura 3). Estas obras tornaram-se estruturantes
e provocaram alteragdes profundas no seu entorno, como aquelas relacionadas

ao padrao de uso e ocupacao do solo e mudangas no perfil social.

No caso do Parque Municipal Ceci Cunha destaca-se a mudancga do perfil
residencial para o comercial no seu entorno; a diversifica¢ao do perfil comercial

das lojas, anteriormente com predominio do comércio informal e de baixa renda;

18 Ha um intenso debate sobre a questdo da metropolizagdo no Brasil e seus critérios
conceituais. Para aprofundamento, recomenda-se consultar Reolon (2008).
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mudanga do padrdo construtivo, de unidades térreas para imdveis de mais de

um pavimento; entre outros.

O Parque Municipal Ceci Cunha € objeto de transformagdes desde a década
de 2000 quando a primeira etapa de revitalizagdo foi concluida. Em 2006 foi
inaugurada a segunda parte deste Parque e, em 2007 foi inaugurado neste
local o Mercado de Artesanato Margarida Gongalves. Todavia, as mudancas
compreendem tanto a sua ampliagdo territorial, implantagcdo de equipamentos
de lazer e esportivo, quanto o tratamento estético-paisagistico e desapropriagcdo

de familias de baixa renda do seu entorno (Gomes et al., 2008a).

Além disso, em 2012, uma area complementar ao Parque foi revitalizada,
ampliada e transformada em um ginasio (Ginasio Poliesportivo Municipal
Jodo Paulo II). No entanto, desde 2011, uma nova area de importante dimensao
foi incorporada ao espago do mesmo. Trata-se da primeira etapa das obras de
implanta¢do do Bosque das Arapiracas'’, sendo sua segunda etapa inaugurada
em 2012.

O Bosque das Arapiracas, idealizado em 2007, surgiu como uma proposta
de protegdo do Vale do Riacho Piaui onde também esta implantado o Parque
Municipal Ceci Cunha®. Aparece como uma continuidade espacial deste ultimo
Parque, constituindo um projeto milionario incluso nas estratégias do Programa
de Aceleracao do Crescimento, do Governo Federal, e que também ¢ subsidiado
pelo Ministério das Cidades?' (Arapiraca, 2010). Denominado de “Projeto de
Urbanizagio de Assentamento Precario/Boque das Arapiracas”, na sua execugao

foram removidas inimeras familias de baixa renda para bairros periféricos e

19 Nome dado em referéncia a arvore nativa também chamada Arapiraca da espécie
Piteolobim sp., segundo Romdo (2008).

20 Contraditoriamente, neste trecho o Riacho encontra-se canalizado.

21 Ovalor estimado do projeto de intervengdo do Bosque das Arapiracas é R$ 10.800.000,00
(Arapiraca, 2007).
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outras foram indenizadas. Ou seja, com o discurso da recuperacao e preservacao
ambiental da area, legitimaram-se os interesses de alguns agentes, interessados

na valorizacdo da area central da cidade.

Para a implantagdo do Bosque foram remanejadas mais de 300 familias de
baixa renda que, através de um processo historico de ocupagdo iniciado em
1985 se estabeleceram as margens do riacho Piaui, formando a comunidade
denominada “Favela do Caboje”. Essas familias foram atendidas pelo Programa
Habitar Brasil, através do Projeto Integrado de Urbanizacdo Jardim das Paineiras,
sendo transferidas para uma nova localidade denominada Residencial Jardim

das Paineiras (Arapiraca, 2007).

O Bosque das Arapiracas tem area de 92.227,58m? e sua infraestrutura inclui
a criacdo/instalacdo de alamedas e vias de acesso, ciclovias, vias de pedestre
e areas de servicos; estacionamento; pontos de onibus e de telefone publico;
monumento aos carvoeiros; torre de observacdo; pavimentacdo e drenagem;

rede coletora de esgotamento sanitario; iluminagéo publica (Arapiraca, 2007).

No Bosque ainda funciona a Escola Municipal de Circo Teofanes Silva, com
572m? de area, que também atua como Centro de Apoio as Escolas de Tempo
Integral (Arapiraca, 2013). Os investimentos nesta area ampliou o dinamismo dos
bairros ao seu entorno, resultando na agregagdo de novos valores econdmicos e
sociais ao longo dos anos, assim como tornaram mais evidentes as necessidades

de conservagdo e educagdo ambiental nos espagos publicos urbanos em geral.

Como demonstrado com os parques supracitados, uma das politicas ptiblicas
de destaque em Arapiraca a partir da primeira década do século XXI e que ¢
parte da complexa trama de intervengdes publicas na area urbana refere-se
a implantacgdo, reforma e ampliagdo de espacos publicos, fato que provocou

alteragOes na paisagem e na dinamica da producao do espago urbano. Na area
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central da cidade e adjacéncias ocorreu a maior quantidade destas intervengdes,
ampliando o processo de diferenciag@o entre os bairros centrais e periféricos
em Arapiraca. Como exemplos, destacam-se a Praga Luiz Pereira Lima, a Area
Verde Dom Constantino Luers, a Praga Memorial da Mulher, a Praga Deputado
Marques da Silva e a Praga Santa Cruz. Em todas estas pragas desenvolveram-se
um sofisticado projeto de paisagismo com alocagdo de moderna infraestrutura

e intensificaram-se os cuidados com manutencao.

Como no vetor Norte e area central urbana, o vetor Oeste tem se constituido
em uma area de profundas transformagdes na cidade de Arapiraca em decorréncia
da implantagdo do Parque Lago do Perucaba pela Prefeitura Municipal (Figura
3). Este espaco integra o projeto de revitalizagdo do Agude Dnocs, componente
da Bacia do Rio Perucaba, que desde a década de 1960 funcionava como
uma estratégia de combate aos efeitos da seca por meio do fortalecimento
da piscicultura na regido. O agude, ao longo dos anos, tornou-se o local de
despejo de esgotos e lixos residenciais, culminando em uma area historicamente
marginalizada e desvalorizada, encravada entre os bairros Manoel Teles,
Cacimbas e Z¢lia Barbosa Rocha, com predominéncia da populacdo de baixa

renda (Figura 4).

O projeto ambicioso e milionario® de criagdo deste Parque, iniciado em
2008 (primeira etapa inaugurada em 2009), priorizou interesses especificos
em detrimento das reais necessidades da populagdo local. Ao agregar novos
valores ao solo urbano, por meio da intensificagdo da especulagdo imobiliaria,
desenvolvimento de novos projetos, produtos e servicos a um publico de

elevada renda, expulsam-se, de maneira nao explicitada, do entorno do Parque,

22 O projeto, denominado de “Urbanizagdo e infraestrutura em drea degradada a
margem e no entorno do A¢ude do Dnocs e melhoria das condi¢oes de habitabilidade”,
teve investimento inicial de R$ 7,8 milhoes e previa beneficiar 1.500 familias por meio
de recursos do Ministério das Cidades.
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a popula¢do local, como demonstrado por Gomes et al. (2008a).

Observa-se que no entorno deste Parque ha muitas expectativas quanto
a dinamizacdo do segmento imobiliario. Como exemplo, estd em fase de
implantagdo o que divulgam ser um bairro planejado, que devera ser composto
por oito condominios de casas e de dez edificios de apartamentos com capacidade
estimada em abrigar cerca de 30 mil residentes®. Ha ainda, a comercializag¢ao
de lotes para a implantagdo de lojas. Em geral, sio empreendimentos criados

para atender a um publico especifico de rendas média e alta.

Ressaltando o dinamismo do setor imobiliario em Arapiraca, nota-se ainda no
entorno do Parque Lago do Perucaba outra proposta de investimento de cerca de
R$ 80 milhdes (primeira etapa do projeto), que consiste na implantagio de dois
loteamentos, de 550 unidades cada, em lotes com cerca de 300m?, abrangendo
além de residéncias, lotes para os segmentos comerciais e de servigos. Ha

também uma area destinada a empreendimentos verticalizados?.

Os interesses imobiliarios nesta area justificam-se tanto pelas intervengdes
publicas constantemente realizadas quanto pelo surgimento e ampliagdo de
novas demandas de mercado, originadas, entre outros, com a instalagdo de
novos grupos empresariais em Arapiraca. Assim, este trabalho aponta para o
surgimento de uma nova area de expansdo urbana e de valorizacdo fundiaria
no entorno do Parque Lago do Perucaba, promovida pelas agdes publicas em
consonancia com os interesses de grupos econdmicos ¢ camadas especificas
que buscam a reproducdo do seu capital em escala ampliada.

Estudo realizado por Gomes et al. (2008b), no inicio da implantacdo do
Parque Lago do Perucaba, ja assinalava, por exemplo, a valorizacao da area do
entorno do Parque diante das perspectivas imobiliarias de comercializagdo dos

lotes e glebas existentes. Os autores também destacaram o processo de remog¢ao

23 Disponivel em: <http://www.urbisperucaba.com.br>. Acesso em: Abril de 2014.
24 Disponivel em: < http://valormercado.com.br>. Acesso em: Abril de 2014.
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de parte da populacdo residente imediatamente as margens do Agude Dnocs
para conjuntos habitacionais nas zonas periféricas da cidade, como Jardim das
Paineiras, Residencial Arapiraca e Residencial Vale das Aguas. Observou-se
que é crescente o interesse de dinamizar e valorizar a area adjacente ao Parque,
emoldurando-a, ao longo dos anos, com novos padrdes arquitetonicos, seja de
residéncias ou de comércios, com agregacdo de um novo perfil social.

Nas gestdes municipais 2005-2008 e 2009-2012 a criacdo e reforma de
espagos publicos despontaram como uma das principais prioridades da agenda
publica, especialmente quanto a valorizagdo de areas de interesse economico,
tanto na centralidade urbana quanto em bairros circunvizinhos e em parcelas
especificas da area urbana. Destaque-se, entretanto, que o conjunto das politicas
publicas em curso, ao privilegiar interesses e parcelas especificas da cidade,
contribuiram para o aprofundamento das desigualdades socioespaciais urbanas,
com concentra¢do dos servicos, empreendimentos privados e equipamentos

publicos na area central e vetor Norte de Arapiraca, especialmente.
CONSIDERACOES FINAIS

Ao tragar o panorama geral das transformagdes socioespaciais urbanas que
tém ocorrido em Arapiraca nos ultimos anos, procurou-se compreender as
estratégias e os objetivos das politicas publicas locais, atrelados as novas
demandas econdmicas, especialmente do setor imobiliario. Assim, pode-se
concluir que as principais intervencdes publicas e privadas ndo ocorreram
de forma aleatoria, mas de acordo com determinados interesses, visando a
dinamizagdo socioecondmica de areas especificas no espaco urbano, atraindo
mais investimentos para um novo e crescente ciclo econdmico, fortalecendo a

parceria entre o publico e o privado.

A crescente importancia do setor de servigos e a dinamizagdo do segmento
industrial provocaramum quadro de mudangas socioespaciais urbanas, em geral,

pela ampliacdo da demanda solvavel. Isto teve reflexos no setor imobiliario
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que ampliou a oferta de loteamentos fechados e prédios de apartamentos e
também nas politicas publicas que redirecionaram seus investimentos para as
areas mais dinamicas.

Para os propositos deste trabalho, além da problematizagdo dos interesses
privados na producdo do espaco urbano, foram considerados trés importantes
equipamentos publicos implantados em pontos distintos da cidade de Arapiraca,
ou seja, o Parque Municipal Ceci Cunha, o Bosque das Arapiracas e o Parque
Lago do Perucaba. Estes espagos refletem a produgéo e apropriacdo desigual
do espago, contribuindo para a ampliagdo das praticas capitalistas na cidade,
incidentes sobre o padrdo de uso e ocupacdo do solo e do perfil social que
habita determinadas parcelas do espago urbano.

Esta analise, de maneira geral, demonstrou que as agdes publicas tém
ocorrido pontualmente no espago, objetivando interesses econdmicos em
detrimento das reais necessidades da populacdo local. Exemplo disso ¢ a
expulsdo de moradores tradicionais de determinadas areas para dar lugar a
projetos imobiliarios, a agdes de melhorias e de recuperagdo de espacos
publicos, entre outros. Se por um lado, as diversas transformagdes que estdo
ocorrendo em Arapiraca sdo importantes para a dindmica econdémica local, por
outro lado, ¢ importante preocupar-se quanto aos aspectos negativos refletidos

na ampliagdo das desigualdades socioespaciais urbanas.
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