Espaco & Geografia, Vol.17, N¢ 1 (2014), 281:321
ISSN: 1516-9375

CONDICIONES DE HABITABILIDAD Y CRECIMIENTO PO-
BLACIONAL EN EL PERIURBANO DE LA CIUDAD DE MAR
DEL PLATA, ARGENTINA

Laura Zulaica! & Juan Pablo Celemin?

1 CONICET - Instituto del Habitat y el Ambiente (IHAm), Facultad de Arquitectura,
Urbanismo y Disefio, Universidad Nacional de Mar del Plata
Funes 3350 (CP 7600) Mar del Plata, Provincia de Buenos Aires, Argentina.
Tel-fax: (0054) 223 4753946
laurazulaica@conicet.gov.ar

2 CONICET - Instituto de Geografia, Historia y Ciencias Sociales (IGEHCS), Uni-
versidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires
Pinto 399 (CP 7000) Tandil, Provincia de Buenos Aires, Argentina
jpcelemin@conicet.gov.ar

Recebido 14 de Abril de 2014, aceito 01 de Dezembro de 2014

RESUMEN - Uno de los principales problemas que enfrentan las actuales ciudades
latinoamericanas, deriva del crecimiento urbano sin planificacion. El crecimiento de
Mar del Plata (Argentina), ha respondido a procesos expansivos espontaneos que
generaron un territorio periurbano poco consolidado, caracterizado por problemas
socio-ambientales relevantes que inciden en las condiciones de habitabilidad de la
poblacion. El presente trabajo propone evaluar las condiciones de habitabilidad en el
periurbano marplatense para el afio 2010, analizar las tasas de crecimiento demogréafico
entre 2001-2010 e identificar areas criticas con mayor presion actual y potencial, las
cuales demandaran respuestas mas inmediatas para mitigar o resolver los conflictos
emergentes. Ademas, se realiza una proyeccion del crecimiento poblacional al afio
2020, a fin de generar un posible escenario futuro de actuacion. En primer lugar, se
construy6 un Indice de Condiciones de Habitabilidad (ICH) que surge de la integracion
de diecisiete indicadores que abarcan distintas dimensiones implicadas en el concepto
(educativa, sanitaria, habitacional, econdmica y ambiental). Luego, se calcularon las

tasas de crecimiento demografico entre 2001 y 2010 para cada unidad de analisis
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(radios censales de 2001) y se realizaron proyecciones a 2020 utilizando el modelo
exponencial. Posteriormente, se construy6 una matriz de relaciones que permite verificar
las situaciones mas criticas y estimar la poblacién que se encuentra en esa condicion.
Los resultados obtenidos se representaron espacialmente utilizando un Sistema de
Informacion Geografica. Su analisis permite afirmar que no existe una relacion directa
entre las tasas de crecimiento y las condiciones de habitabilidad. No obstante, fue posible
caracterizar areas criticas en las que las condiciones de habitabilidad son deficientes
y las tasas de crecimiento poblacional significativas. Las situaciones mas conflictivas,
con condiciones de habitabilidad calificadas como insatisfactorias y poco satisfactorias
(ICH: 0,468 - 0,553) y con tasas de crecimiento demografico positivo (0 a 0,251),
comprenden el 32% de la poblacién del periurbano en 2010; la proyeccion a 2020
indica que alcanzarian unos 60.600 habitantes. En contaste, se verifica el crecimiento
de sectores de alto poder adquisitivo localizados en barrios cerrados y sobre los radios
costeros. Los mapas generados aportan bases diagnosticas (Utiles para identificar areas
que demandan estrategias de intervencion inmediatas que incidan positivamente sobre

las condiciones de habitabilidad y direccionen el crecimiento poblacional.

Palabras Clave — expansion urbana, interfase urbano-rural, gestion urbana,

sustentabilidad social.

ABSTRACT-One of the major problems Latin American cities are facing today derives
from unplanned urban growth. The growth of Mar del Plata (Argentina) has responded
to spontaneous expansive processes that generated an unconsolidated periurban territory,
characterized by relevant socio-environmental problems which influence the habitability
conditions of the population. This paper aims to assess the habitability conditions in the
periurban of Mar del Plata in 2010, to analyze the rates of population growth between
2001 and 2010, and to identify critical areas with greater current and potential pressure,

which will demand immediate answers to mitigate or solve emerging conflicts. In
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addition, a 2020 projection of population growth is displayed to generate a possible
future scenario of action. First, a Habitability Conditions Index (HCI) was created
as the result of the integration of seventeen indicators covering different dimensions
involved in the concept (educational, health, housing, economic, and environmental).
Then, the population growth rates between 2001 and 2010 for each unit of analysis
(2001 census radius) and 2020 projections were calculated using the exponential model.
Subsequently, a matrix of relationships that allows verifying the most critical situations
and estimating the population in that condition was designed. The results were spatially
represented by using a Geographic Information System. Their analysis allows stating
that there is no direct relationship between growth rates and habitability conditions.
However, it was possible to characterize critical areas where habitability conditions
are poor and there are significant population growth rates. The most difficult situations,
with habitability conditions rated as unsatisfactory and somewhat satisfactory (HCI:
0.468 to 0.553) and positive population growth rates (0 to 0.251), comprise 32% of
the periurban population in 2010; the projection to 2020 indicates that it would reach
about 60,600 inhabitants. On the other hand, it is verified the growth of affluent sectors
situated in gated communities and on coastal locations. The generated maps provide
useful diagnostic basis for identifying areas that require immediate intervention strategies

that have a positive impact on habitability conditions and that route population growth.

Keywords — urban sprawl, urban-rural interface, urban management, social
sustainability.

INTRODUCCION

no de los principales problemas que enfrentan las actuales ciudades
latinoamericanas, deriva del crecimiento urbano sin planificacion, que da como
resultado la conformacion de espacios periurbanos escasamente consolidados
los cuales, muchas veces, no garantizan condiciones minimas de habitabilidad.
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El crecimiento urbano expansivo y lineal, con bajas densidades y sin ningdn
patron de planificacion, conlleva consecuencias directas e inmediatas sobre
el territorio; la ocupacion de areas naturales, zonas de riesgo, suelos de alto
potencial agricola, la contaminacion de zonas de recarga acuifera y de fuentes
de agua, son algunos de sus efectos (Acufia Araya, 2001).

Ivanega (2009) clasifica en cuatro grandes grupos los problemas a los que se
enfrentan las ciudades como consecuencia de su crecimiento no planificado: a)
dificultades en el acceso a la infraestructura y servicios; b) contaminacion por
desperdicios y emisiones; ¢) degradacidon de recursos; y d) exposicion a peligros
ambientales. Estas consecuencias, sumadas a otras que tienen que ver con la
propia percepcion de los individuos y su integracion con el entorno, afectan
las condiciones de habitabilidad de los espacios periurbanos. El periurbano de
Mar del Plata, Partido de General Pueyrredon (618.989 habitantes en 2010),
Argentina, constituye un claro ejemplo de ello.

Estudios previos demuestran la existencia de diferenciaciones territoriales
de las condiciones de habitabilidad de este espacio (Zulaica & Celemin, 2008;
Zulaica & Rampoldi Aguilar, 2009; Zulaica et al., 2013)! que demandan
estrategias de intervencion acordes con las particularidades de cada sector.
Segun las revisiones efectuadas en esos estudios, el concepto de habitabilidad
tiene distintas acepciones; algunas de ellas se remiten exclusivamente al &mbito
de la vivienda mientras que otras, exceden ese marco de analisis para hacer
referencia a la satisfaccion de las personas en un determinado escenario o
grupo de escenarios. Asi por ejemplo, Hoyos Bustamente (2007) sostiene que
la habitabilidad, ademéas de estar determinada por la calidad fisico-espacial
de la vivienda, esta condicionada por su emplazamiento, las interacciones y
! Los resultados que brindan estos antecedentes son muy (tiles; no obstante requieren

una actualizacién de la informacion en funcién de los nuevos datos disponibles,
especialmente aquellos relevados por el tltimo censo nacional (INDEC, 2010).
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dependencias con el medio que la sustenta.

La habitabilidad considerada mas alla del &mbito de la vivienda, de acuerdo
con Castro (1999, citado por Landazuri Ortiz & Mercado Doménech, 2004),
es entendida como la capacidad de los espacios construidos para satisfacer las
necesidades objetivas y subjetivas de los individuos y grupos, es decir, involucra
las esferas psiquicas y sociales de la existencia estable que podria equipararse
a las cualidades ambientales que permiten el sano desarrollo fisico, bioldgico,
psicologico y social de la persona.

En términos semejantes, y haciendo referencia especifica a la habitabilidad
urbana, Rueda (1997) la define a partir de cuatro grandes categorias: bienestar
general de la persona, que implica su bienestar interno (espiritual y psicolégico)
y externo (su relacion con el resto del conjunto social); bienestar ambiental,
que refiere a la relacién armdnica con el entorno; bienestar psicosocial, que
implica la satisfaccion individual y; bienestar sociopolitico, que tiene que
ver con participacion social, seguridad personal y juridica. Enfatizando en
la nocién de bienestar, Moreno (2002) sefiala que la habitabilidad constituye
una meta de bienestar que involucra, ademas del hecho fisico de la vivienda,
el ambiente sociocultural y el entorno. Asi, en el logro de la habitabilidad
intervienen las cualidades fisicas (ausencia o presencia de contaminacion y
deterioro, estado del paisaje desde el punto de vista estético, entre otras) tanto
como las socioculturales (entramado social, redes de relaciones, imaginarios,
pautas de consumo, mecanismos de intercambio, tratamiento de los conflictos,
seguridad, etc.).

En esa misma linea de pensamiento y segun lo establecido en el Programa
de las Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos (ONU-HABITAT)? al
que adscribié Argentina, la habitabilidad se vincula con las caracteristicas y

2 http://www2.medioambiente.gov.ar/acuerdos/organismos/onu/Habitat/onuhprl.htm
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cualidades del espacio, entorno social y medio ambiente que contribuyen a dar
a la poblacion una sensacidon de bienestar personal y colectivo. Las aspiraciones
a la habitabilidad varian de un lugar a otro, cambian, evolucionan en el tiempo 'y
difieren seguin las poblaciones que integran las comunidades. De acuerdo con este
enunciado, la habitabilidad constituye una adaptacién entre las caracteristicas
de la situacion real y las expectativas, capacidades y necesidades del individuo
tal y como las percibe €l y su grupo social (GIDES, 2003).

Como se deduce de parrafos anteriores, el concepto de habitabilidad se
relaciona directamente con el de calidad de vida descripto en numerosos trabajos
(Casas, 1996; Velazquez, 2001; Branston, 2002; Lucero, 2008; Tonon, 2010).
Ambos términos involucran las aspiraciones de los distintos grupos sociales
respecto de su relacién con el entorno; de alli que este término sea dindmico y
asuma determinados niveles de subjetividad.

En relacion con lo anterior, Moreno Olmos (2008) analiza el concepto de
habitabilidad desde distintas miradas y establece relaciones entre ese concepto
y el de calidad de vida. En ese sentido, expresa que la habitabilidad esta
determinada por la relacion y adecuacion entre el hombre y su entorno y es
considerada como uno de los factores que permiten el desarrollo de calidad de
vida dentro del espacio urbano.

Por su parte, Espinoza Lopez & Gomez Azpeita (2010), presentan una revision
conceptual sobre la habitabilidad, diferenciando tres enfoques principales: 1) el
fisico-espacial, fundamentado en la posibilidad de habitar un espacio con las
caracteristicas fisicas del espacio construido para ser habitado; 2) el relacionado
con la dindmica de los procesos ambientales que ubica a la habitabilidad como
factor decisivo del desarrollo urbano sostenible; y 3) el psicosocial, estructurado
por interpretaciones etoldgicas, psicolégicas y socio-psicoldgicas de la relacion
individuo entorno. En su analisis, los autores afirman que la interseccion de
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esas tres perspectivas posibilita un cuarto enfoque integrador que fusiona las
posturas anteriores.

Desde el punto de vista tedrico y sin dejar de lado las diferentes miradas
mencionadas, el presente trabajo se centra fundamentalmente en el segundo
enfoque mencionado basado en la vinculacién existente entre habitabilidad
y sustentabilidad. Dentro del paradigma del desarrollo urbano sostenible, la
sustentabilidad urbana puede definirse como el punto de equilibrio entre las
distintas dimensiones integradas en el concepto: natural, social, econémica y
politica. De acuerdo con Fernandez et al. (1999), cada una de estas dimensiones
o esferas propone una relectura de cuatro megatemas centrales en las politicas
urbanas: la sustentabilidad (referida al capital natural), la habitabilidad, la
productividad y la gobernabilidad, respectivamente. EI mismo autor define
la sustentabilidad ambiental como un punto de equilibrio de las cuatro
manifestaciones sectoriales de politicas urbanas replanteadas en términos de
sustentabilidad.

Un analisis semejante plantea Martija Martinez (2010) cuando propone
un modelo conceptual de la sustentabilidad, a fin de establecer herramientas
operativas que permitan medirla. Asimismo, Casals-Tres et al. (2013) analizan
las distintas aristas del concepto habitabilidad proponiendo una relectura del
mismo desde la sustentabilidad, en contraposicion a la mirada tradicional
(y generalmente normativa) centrada en la vivienda y en los materiales, sin
considerar por ejemplo, recursos utilizados ni desechos generados.

Como fue adelantado al principio, el crecimiento de Mar del Plata ha
respondido a procesos expansivos espontaneos que dieron como resultado la
construccion de un territorio periurbano poco consolidado y de baja densidad
de ocupacion, que manifiesta problemas sociales y ambientales relevantes.
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En términos demogréficos, entre 2001 y 2010, este espacio evidencia un
crecimiento mayor al verificado en el conjunto del Partido y en las areas
especificamente urbanas y rurales. A partir de la crisis de 2001 se consolidan en el
periurbano asentamientos de carcter precario cuyo crecimiento se relaciona con
la migracidon desde el ejido urbano, o bien de otras ciudades, especialmente, del
conurbano bonaerense. En contraste, surgen barrios cerrados, fundamentalmente
sobre el eje conformado por la Av. Jorge Newbery.

Partiendo de lo expresado anteriormente, el presente trabajo propone evaluar
las condiciones de habitabilidad en el periurbano marplatense para el aiio 2010,
analizar las tasas de crecimiento demogréafico entre 2001-2010 e identificar
areas criticas con mayor presion actual y potencial, las cuales demandaran
respuestas mas inmediatas para mitigar o resolver los conflictos emergentes.
Complementariamente, pretende realizar una proyeccion del crecimiento
poblacional al afio 2020, a fin de generar un posible escenario futuro de actuacion.

El periurbano de la ciudad de Mar del Plata

El periurbano de Mar del Plata, alcanza 34.071 ha y segin los datos del censo
nacional de 2010 (INDEC, 2010), posee 125.143 habitantes, es decir, agrupa
el 20,2% del total de la poblacion censada en el partido de General Pueyrredon
en ese afo.

Este espacio ha sido definido y caracterizado en estudios previos (Echechuri
et al., 1998; Ferraro & Zulaica, 2007; Zulaica et al., 2007; Zulaica & Ferraro,
2013; Ferraro et al., 2013; entre otros) y su localizacion y delimitacion espacial,
ajustada en funcion de los radios censales de 2010, se presenta en la Figura 1.

Se trata de un territorio de interfase que incluye areas elegidas como lugar
de residencia de sectores sociales con un nivel socioeconémico relativamente
alto, areas marginales y heterogéneas con problematicas sociales y ambientales
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Figura 1 - Localizacion del periurbano de Mar del Plata.

agudas, areas productivas destinadas a actividades agropecuarias intensivas,
areas deterioradas debido a actividades extractivas (mineria), industriales o de
disposicidn de residuos.

Tal como sefiala Allen (2003), el periurbano es un término “incémodo”,
que se suele atribuir a la pérdida de valores “rurales” (pérdida de suelo fértil,
paisajes naturales, etc.) o al déficit de atributos “urbanos” (baja densidad,
dificil accesibilidad, ausencia de servicios e infraestructura, etc.). Es un
territorio complejo en el cual confluyen muchas de las probleméticas que
caracterizan las areas urbanas y también rurales y cuyos esfuerzos realizados
para conceptualizarlo son diversos (Garay, 1999; Morello, 2000; Di Pace, 2004;
Bozzano, 2004; Barsky, 2005).

Numerosas problematicas del periurbano marplatense se relacionan
directamente con el crecimiento desordenado de la ciudad. Las politicas de
planificacion urbana no han guiado ese crecimiento y, como sostienen Fernandez
etal. (1999) en un estudio referido a la sustentabilidad natural en Mar del Plata,
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las problemaéticas originadas por las diferentes précticas urbanas de gestion,
impactan sobre el capital natural (recursos), base de sustentacion de la ciudad
e inciden sobre las condiciones de habitabilidad social, principalmente de la
periferia y de la interfase urbano-rural, sobre la cual avanza el crecimiento
urbano.

Al hacer referencia especifica al crecimiento demogréfico en el periurbano,
se observa que entre 2001 y 2010 fue de 41,2%, lo cual representa un valor
significativamente mas elevado que el Partido en su conjunto, el cual alcanzd
el 9,7% en el mismo periodo.

MATERIALES Y METODOS

Con la finalidad de evaluar las condiciones de habitabilidad del periurbano
marplatense en 2010 y establecer comparaciones con las tasas de crecimiento
demogréafico, se construyd en primer lugar un indice sintético: Indice de
Condiciones de Habitabilidad (ICH).

Dicho indice intenta evaluar aspectos objetivos de la habitabilidad a partir
de indicadores cuantitativos. La metodologia empleada parte de estudios
antecedentes en los cuales se construyen indices de calidad de vida (Garcia
& Velazquez, 1999; Mikkelsen, 2007; Lucero, 2008; entre otros). A su vez,
se corresponde con el procedimiento aplicado al periurbano de Mar del Plata
(Zulaica & Celemin, 2008; Zulaica, 2013) y sectores del periurbano (Zulaica &
Rampoldi Aguilar, 2009), con ajustes en los indicadores y criterios de valoracion.

Quiroga (2007), define al indicador como un signo, tipicamente medible,
gue puede reflejar una caracteristica cuantitativa o cualitativa, y que es
importante para emitir juicios sobre condiciones de un sistema actual, pasado
o0 hacia el futuro; la formacién de un juicio o decision se facilita comparando
las condiciones existentes con un estandar o meta prevista. De esta manera, los
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indicadores permiten monitorear los progresos realizados en funcién de objetivos
definidos previamente; asi, se han convertido en instrumentos indispensables
para latoma de decisiones (Spangenberg & Bonniot, 1998). A partir de métodos
estadisticos, los indicadores pueden integrarse en indices sintéticos, como es
el caso en este trabajo.

En la construccion del indice, se consideraron cinco dimensiones de la
habitabilidad (educativa, sanitaria, habitacional, econdmica y ambiental) y
diecisiete indicadores (Tabela 1). Excepto para la dimensiéon ambiental, los
indicadores seleccionados fueron obtenidos del Gltimo censo nacional (INDEC,
2010), utilizando el programa REDATAM (R + SP Process). El indicador
“Densidad de poblacion” se calculd con ArcView 3.2 y el “Porcentaje de areas
ocupadas por actividades que impliquen riesgos ambientales o que limiten a
300 de esas areas”, se estimd sobre una imagen de satélite Landsat 5, sensor
TM con Path/Row 224/86 cuya fecha de adquisicion fue 09/09/2009. Sobre la
imagen, obtenida de la pagina correspondiente al Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais del Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo de Brasil, se midieron
las areas ocupadas por actividades que impliquen riesgos ambientales o que
limiten a 300 de esas areas. Dichas areas integran sectores en los que se desarrolla
agricultura intensiva, agricultura extensiva, actividades industriales, mineras y
relativas al saneamiento urbano como son la disposicion final de residuos sélidos
urbanos y el tratamiento de efluentes cloacales.

Las unidades de referencia espacial, fueron los radios censales de 2001 ya
gue a partir de los mismos es posible establecer comparaciones con las tasas de
crecimiento para el periodo 2001-2010.

Los indicadores seleccionados y ajustados a las unidades espaciales de 2001
(INDEC, 2001), se ponderaron para alcanzar una escala del ICH comprendida
entre 0y 1, asignandole a cada dimension un peso uniforme (Zulaicay Celemin,
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2008; Zulaicay Rampoldi Aguilar, 2009; Zulaica, 2013), es decir un valor de 0,2.

Posteriormente, los valores obtenidos para los indicadores seleccionados se
estandarizaron con la finalidad de transformarlos en unidades adimensionales
que permitan establecer comparaciones. En este caso, se utiliz6 la técnica de
Puntaje Omega.

Este procedimiento transforma los datos de los indicadores llevandolos a
un rango de medicion comprendido entre 0y 1, valores que corresponden a los
datos minimos y méximos, respectivamente. En este caso, el valor mas alto (1)
expresa la mejor situacion de cada uno de los indicadores, mientras que el mas
bajo exhibe (0). Las férmulas utilizadas se presentan a continuacion segun su
sentido positivo 0 negativo:

Indicadores cuyo incremento implica peor situacion relativa (Ecuacion 1):

M-d
VE = M-m

Indicadores cuyo incremento implica mejor situacion relativa (Ecuacion2):

= (132

*VP (Ecuacion 1)

) *VP (Ecuacion 2)

donde: VE: valor estandarizado del indicador; d: dato original a ser estandarizado;
M: mayor valor del indicador; m: menor valor del indicador y; VP: valor de
ponderacion del indicador.

Una vez calculados los valores estandarizados para cada uno de los
indicadores, se sumaron los resultados obtenidos para cada radio, definiéndose
asi el ICH (Ecuacion 3), el cual queda expresado de la siguiente forma:

ICH =XVEv (Ecuacion 3)

Los resultados obtenidos para cada una de las dimensiones se representaron
espacialmente en mapas elaborados en ArcView 3.2 y se analizé su situacion en
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Tabela 1: Dimensiones, indicadores y ponderaciones considerados en el analisis.

Dimensiones Indicadores P
= Tasa de analfabetismo. 0,10
. = Porcentaje de poblacion de tres afios y mas que utiliza| 0,05
Educativa L .
computadora en viviendas particulares.
0,05
= Porcentaje de hogares sin computadora.
= Porcentaje de hogares con disponibilidad de servicio 0,05
de agua de red publica.
= Porcentaje de hogares con disponibilidad de servicio | ¢ o5
o de desagiie cloacal.
Sanitaria ] ) L
= Porcentaje de hogares sin provision de agua dentro de
la vivienda. 0,05
= Porcentaje de hogares con instalacion sanitaria con
descarga de agua. 0,05
= Porcentaje de hogares con bafio de uso exclusivo. 0,04

= Porcentaje de hogares con disponibilidad de servicio| 0,04

de gas de red.
Habitacio-nal | = Porcentaje de hogares con hacinamiento severo (mas
de 3 personas por cuarto). 0,04
= Porcentaje de hogares sin heladera. 0,04
= Porcentaje de viviendas de tipo inconveniente. 0,04
* [ndice de dependencia potencial. 0,05
= Tasa de desocupacion. 0,10

Econdémica

= Porcentaje de hogares con al menos un indicador de | 0,05
Necesidades Basicas Insatisfechas.

= Densidad de poblacién 0,10

Ambiental = Porcentaje de &reas ocupadas por actividades que im-| 0,10
pliquen riesgos ambientales o que limiten a 300 de
esas areas.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Zulaica & Celemin (2008) y Zulaica (2013).
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particular. La integracion de los resultados obtenidos para cada dimension en un
indice, permitio diferenciar cinco categorias del ICH que reflejan las situaciones
favorables, intermedias y desfavorables (Condiciones de Habitabilidad:
insatisfactorias, poco satisfactorias, moderadamente satisfactorias, satisfactorias
y muy satisfactorias). La configuracion espacial se obtuvo en todos los casos
a partir de la clasificacion en intervalos por cortes naturales. Este método
identifica los puntos de ruptura entre las clases utilizando una férmula estadistica
(optimizacion de Jenk), que minimiza la suma de la varianza dentro de cada
una de las clases.

Una vez establecidas las categorias se calcularon las tasas de crecimiento
de la poblacion entre 2001 y 2010 para cada unidad de analisis. Una tasa de
crecimiento poblacional puede ser estimada suponiendo que este crecimiento
sigue cierto patron preestablecido. Los analisis mas utilizados en demografia
parten del supuesto de que la poblacion sigue cierto modelo matematico, y el
procedimiento consiste en estimar la relacion funcional que lo explica.

Para este estudio se utilizo el modelo exponencial, que a diferencia de otros
modelos matematicos, supone que el crecimiento se produce en forma continua
y no en cada unidad de tiempo. Para ello, se utilizé la siguiente ecuacion
(Ecuacion 4):

P.*ek (Ecuacion 4)

Donde: P,: Poblacion inicial; e: Base de los logaritmos naturales; k: afios
transcurridos; y r: Tasa de crecimiento.

La tasa de crecimiento responde a la siguiente formula (Ecuacion 5):

1 Pf
r=-*In [—] Ecuacion 5
" P, ( )
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donde: r: Tasa de crecimiento; P,: Poblacion inicial; P,: Poblacion final; k: afios
transcurridos.

Las ecuaciones para la curva exponencial suponen que r es constante en el
transcurso del periodo de k afios para el cual se llevan a cabo las proyecciones.
Dado que esto sucede rara vez, las proyecciones matematicas son inadecuadas
para horizontes muy extensos (ONU Manual 111, 1956).

Siguiendo el modelo mencionado, y a fin de visualizar un posible escenario
futuro de actuacion, se realiz6 una proyeccion del crecimiento poblacional a
2020, lo cual permiti¢ detectar los sectores mas criticos y la poblacién potencial
en condiciones mas desfavorables. Este modelo fue aplicado en estudios
realizados en Mar del Plata por Celemin (2007; 2009).

De la misma manera que se realizd con el ICH, se establecieron cinco
categorias definidas por cortes naturales y el sentido positivo o negativo de la
tasa de crecimiento: negativo medio/alto; negativo bajo, positivo bajo, positivo
medio y positivo alto.

Con los resultados obtenidos de la clasificacion del indice y las tasas de
crecimiento, se construy0 una matriz de relaciones que permite verificar las
situaciones mas criticas y estimar la poblacién que se encuentra en esa condicion.

RESULTADOS

Siguiendo el procedimiento expresado en la metodologia, en la primera parte,
se analizan los resultados obtenidos para cada una de las dimensiones que
componen el ICH, luego la distribucion espacial de los resultados del indice, las
tasas de crecimiento poblacional y finalmente, se analizan las relaciones entre
las dos variables consideradas.
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Anadlisis de las distintas dimensiones de la habitabilidad
Dimensién educativa

Respecto de esta dimension se tomaron tres indicadores: la tasa de
analfabetismo; el porcentaje de poblacion de tres afios y méas que utiliza
computadora en viviendas particulares; y el porcentaje de hogares sin
computadora. El primer indicador se relaciona directamente con el nivel de
alfabetizacion, que incide en la insercion de la poblacion al mercado laboral.
Quienes no alcanzan un nivel minimo se enfrentan a un potencial circulo vicioso
que retroalimenta la pobreza y la exclusion, disminuyendo sensiblemente las
posibilidades de una aceptable habitabilidad.

En el area de estudio, este indicador alcanzé un promedio de 1,7, siendo un
valor superior al registrado para el Partido de General Pueyrredon, el cual fue
de un 1%.

Los indicadores restantes responden a preguntas incorporadas en el Censo
2010 que indagan sobre la capacidad de utilizacion de las nuevas Tecnologias
de Informacion y Comunicacion (TICs) de la poblacion. La inclusion digital
es una tematica clave en la actualidad, dada la importancia fundamental de las
nuevas tecnologias en lo referido a la insercion laboral y social de cada individuo
(INDEC, 2012). En ese sentido, la indagacion sobre el uso de computadora
constituye una aproximacion a la alfabetizacion digital y es de suma utilidad
para conocer el nivel de utilizacion de las tecnologias de la informacion y la
comunicacién por parte de la poblacion.

Enrelacion con ello, en el Partido en su conjunto, el porcentaje de poblacion
de tres afios y mas en viviendas particulares que utiliza computadora asciende
al 61,2% y los hogares con computadora constituyen el 52,4%. La situacion es
mas desfavorable en el area de estudio, donde el primer indicador mencionado
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alcanza el 53% de la poblacién y el segundo el 42,1% de los hogares.

Cuando se analizan integradamente los indicadores de la dimension educativa,
se observa que los valores bajos (0,00-0,131) corresponden a las areas mas rurales
del periurbano, destacAndose asentamientos como La Gloria de la Peregrina, El
Coyunco y un sector de Batan, ademas de barrios como San Jorge, La Herradura,
Caribe, Parque Camet, Autédromo, General Belgrano, Parque Palermo, Valle
Hermoso, Nuevo Golf, Parque Independencia, Antartida Argentina, Santa Rosa
del Mar de Peralta Ramos y el Aeropuerto. Los mejores niveles de calidad
educativa en funcion de los indicadores seleccionados (0,172-0,194), se registran
en Sierra de Los Padres, El Glosellar, Zacagnini, Virgen del Lujan, Los Tilos,
La Florida, Faro Norte, Bosque Peralta Ramos, y areas en las que se localizan
barrios privados sobre la Av. Jorge Newbery.

Dimensién sanitaria

Dos indicadores basicos que reflejan las condiciones sanitarias de un hogar
tienen que ver con la presencia de servicios de saneamiento basico como son
agua de red y cloacas. Es por ello que se seleccionaron estos dos indicadores
del censo para evaluar la dimension sanitaria en el periurbano. Asimismo,
dado que en este territorio existen importantes sectores gue no cuentan con
estos servicios, se analizan otros indicadores utilizados fundamentalmente en
areas rurales (Mikkelsen & Veldzquez, 2010), que pueden dar cuenta de estas
condiciones en sectores alejados del ejido urbano: porcentaje de hogares sin
provisién de agua dentro de la vivienda y porcentaje de hogares con instalacion
sanitaria con descarga de agua.

Como es de esperar, los promedios correspondientes a hogares con agua de
red y cloacas del periurbano son inferiores a los del Partido. En ese sentido, el
porcentaje de hogares con servicio de agua potable en el rea de estudio alcanza
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53,1% y con servicio de cloacas 23,6%, mientras que, en General Pueyrredon,
esos valores ascienden al 92,6% y 82,1%, respectivamente, concentrandose en
los hogares de la ciudad de Mar del Plata.

Cuando se analizan los datos relativos a hogares sin provision de agua dentro
de la vivienda, se observa que el conjunto de hogares del periurbano en esta
condicion alcanza el 10,8%, siendo que en el Partido apenas llega al 3,7%. En una
situacion semejante se encuentra el indicador relativo al porcentaje de hogares
con instalacion sanitaria con descarga de agua, cuyo valor en el periurbano es
de 88,7% mientras que en General Pueyrredon 95,1%.

La situacion més desfavorable del conjunto de indicadores de la dimension
sanitaria (0,05-0,085) se presenta en aquellos radios mas alejados del ejido
urbano. Su localizacion dificulta el acceso a las redes de agua corriente y de
desaglie cloacal, generando una disminucion notable en el nivel de calidad
sanitaria. Barrios como El Casal, EI Coyunco, La Herradura, Santa Rosa del
Mar de Peralta Ramos, Antartida Argentina, Parque Hermoso, Parque Camet,
Dos de Abril, Los Zorzales, Fray Luis Beltran, se encuentran en esta situacion,
junto con sectores en los que predominan las actividades rurales. Las mejores
situaciones (0,164-0,198) se registran en los barrios cercanos al ejido urbano,
como es el caso de Aeroparque, Libertad, Virgen del Lujan, Don Emilio, Las
Américas, La Florida, EI Grosellar, Zacagnini, Los Tilos, Caribe, Belisario
Roldan. Se reconoce también en buenas condiciones la localidad de Batan y el
area en la que se localizan barrios privados.

Dimensién habitacional

Para analizar esta dimension, se tomaron cinco indicadores provistos por el
Censo. El primero, porcentaje de hogares con bafio de eso exclusivo, se relaciona
directamente con las condiciones de salubridad al interior del hogar. En este
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caso, se destaca que un 97,7% de los hogares de periurbano se encuentran en
esta situacion, siendo que el valor observado para el Partido en su totalidad es
muy semejante (98,8%).

La disponibilidad de gas de red analizada en otro de los indicadores de la
dimension habitacional, facilita el desarrollo de las actividades domésticas y
brinda confort al interior del hogar. Los datos del area de estudio revelan que
apenas un 44% de los hogares poseen esta disponibilidad, evidenciando un
fuerte contraste con lo que sucede a nivel de Partido, cuyo indicador alcanza
un valor de 81%.

De acuerdo con el INDEC, el hacinamiento se considera critico cuando se
contabilizan mas de tres personas por cuarto. En el area estudiada, el 4,2% de
los hogares se encuentra en esta condicion. Este valor es significativamente
superior al alcanzado en el Partido (1,8%), lo cual revela situaciones mas criticas
en este aspecto habitacional.

La disponibilidad de heladera por parte de los hogares es de vital importancia
para garantizar la seguridad alimentaria de la poblacion. La conservacion
apropiada de los alimentos evita enfermedades; por lo tanto, la heladera es
considerada un artefacto necesario para garantizar la calidad de vida de las
personas (INDEC, 2012). En el partido de General Pueyrredon, el 2,6% de
los hogares no cuentan con heladera, en tanto que, en el area de referencia, el
porcentaje de hogares sin heladera asciende al 3,9%.

Una parte importante de las condiciones habitacionales se vinculan
directamente con caracteristicas de las viviendas. Asi, se toma en este analisis
el indicador hogares que habitan en una vivienda de tipo inconveniente; esto
incluye, segun las definiciones censales, pieza de inquilinato, pieza de hotel
0 pensién, casilla, local no construido para habitacién o vivienda movil,
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excluyendo casa, departamento y rancho. Los datos para el area de estudio,
muestran que las viviendas de tipo inconveniente alcanzan el 3,4% de los
hogares, lo cual revela una situacion mas critica respecto del Partido (1,7%).

El analisis del conjunto de indicadores de la dimension habitacional indica
que las situaciones mas criticas (0,054-0,104) se corresponden con la presencia
de asentamientos precarios, este es el caso de los barrios La Herradura, San
Jorge, Valle Hermoso, Antartida Argentina, Santa Rosa del Mar de Peralta
Ramos y Nuevo Golf. Asimismo, se verifican en esta condicion, &reas en
las que predominan caracteristicas rurales situadas fundamentalmente en las
inmediaciones de la localidad de Batan y Estacion Chapadmalal. Los mejores
niveles dentro de la dimension habitacional (0,175-0,199) se registran en las
cercanias al ejido urbano (barrios Virgen del Lujan, Los Tilos, La Florida), y
sobre el frente costero, especialmente en el sector sur. En esta Gltima condicion
se encuentran los barrios Bosque Peralta Ramos, Faro Norte, Alfar y el &rea en
la que se localizan barrios privados. En el sector norte se destacan EI Grosellar
y Zacagnini.

Dimensién econémica

Esta dimension se analiza a partir de tres indicadores: indice de Dependencia
Potencial, tasa de desocupacién y porcentaje de hogares con al menos un
indicador de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI).

Para realizar estudios econémicos y sociales, la poblacion se clasifica en tres
grandes grupos de edades, segln su pertenencia o no al grupo de personas en
edades potencialmente activas, 0 bien, “poblacién en edad de trabajar”, PET
(INDEC, 2012). Estos tres grupos de edades son 0-14, 15-64 y 65 afios y mas,
considerando como edad potencialmente activa a la poblacion comprendida
entre 15 y 64 afos, y potencialmente dependiente a la poblacion menor de 15
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afios y a la mayor de 64 afios.

Como indicador de las relaciones entre estos grupos, el ultimo censo
desarrolla el indice de Dependencia Potencial (IDP), el cual brinda una idea
aproximada de la carga de dependencia econémica de una poblacién, ya que
vincula a los grupos de poblacion “potencialmente inactivos” respecto de la
“poblacién potencialmente activa”. EI IDP del periurbano (54,9%) y del partido
de General Pueyrredon (55,7%) alcanzan valores semejantes, siendo apenas
mayor el correspondiente al Partido.

Otro de los indicadores considerados es la tasa de desocupacion que se
obtiene como un porcentaje entre la poblacién desocupada y la poblacion
economicamente activa, brindando informacidn sobre la proporcion de personas
que estan buscando trabajo y no lo consiguen. Los datos obtenidos para el
periurbano indican que la tasa de desocupacion es del 7,3%, algo superior al
conjunto del Partido, la cual alcanza el 6,6%.

Las Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI) comprenden el primer grupo
de indicadores introducido por la CEPAL a comienzo de los afios ochenta para
identificar carencias criticas de la poblacién y caracterizar la pobreza (Feres
& Mancero, 2001), y fue aplicado por primera vez en la Argentina en el censo
de 1980. Este indicador permite identificar a la poblacion o a los hogares que
manifiestan importantes limitaciones en su vivienda (espacio insuficiente,
estructura precaria o falta de instalaciones sanitarias), en la escolaridad de los
nifios o en la capacidad de generar recursos econémicos. La poblacion con NBI se
podrian considerar “pobres estructurales”, es decir que requieren una importante
inversion material o esfuerzo personal para superar el estado de precariedad
social que sufren. Cuando se analiza este indicador a nivel de Partido, se verifica
que el 3,5% de la poblacidn presenta algin indicador de NBI. En el periurbano
este valor es significativamente mayor (7,1%), revelando por tanto, situaciones



302 Zulaica L. & Celemin J. P.

mas criticas en las condiciones implicadas en el concepto.

En coincidencia con lo que sucede con el grupo de indicadores de la
dimension habitacional, los indicadores de desarrollo socioeconémico revelan
que las situaciones mas criticas se presentan en aquellos radios en los que se
localizan asentamientos de caracter precario. Se destacan en las condiciones
mas desfavorables (0,056-0,93), los barrios (o parte de ellos) Fray Luis Beltran,
Parque Camet, La Herradura, Caribe, Belisario Roldan, General Belgrano, Santa
Celina, Nuevo Golf, Alfar, Playa Serena y San Patricio. Asentamientos como
Sierrade los Padres y los barrios Aeroparque, El Grosellar y Zacagnini, adquieren
valores que expresan buenas condiciones de los indicadores (0,156-0,2).

Dimensién ambiental

Entre los indicadores que permiten caracterizar la dimensién ambiental se
seleccionaron dos que expresan interacciones sociedad-naturaleza: la densidad
de poblacién y el porcentaje de areas ocupadas por actividades que impliquen
riesgos ambientales o que limiten a 300 de esas areas. El primero de ellos
enfatiza en la presion que ejerce la poblacion sobre una naturaleza intervenida
0 como la denomina Fernandez (2000), un segunda naturaleza. La densidad de
poblacidn en el periurbano (23,6 hab./km?) es significativamente inferior a la
del Partido (424 hab./km?).

El segundo de los indicadores tiene que ver con la exposicién a situaciones de
riesgo implicadas en el desarrollo de actividades productivas o de saneamiento
urbano. En el periurbano, en promedio, la exposicion a estas areas alcanza el
44,2%.

Los niveles extremos mas bajos de los indicadores de esta dimensién (0,046-
0,083) se reconocen en casos puntuales, en barrios como Autédromo, General
Belgranoy areas especificas de los barrios Las Canteras, La Florida, San Jorge y
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de la localidad de Batan. En general, los problemas de estas areas se relacionan
con la exposicion a los agroquimicos utilizados en las actividades agricolas.
Respecto de los sectores con mejores niveles en los valores de los indicadores
(0,173-0,197), es posible destacar que la mayoria se encuentran cercanos al
ejido urbanoy en el frente costero, sectores donde no estan presentes actividades
mineras, industriales, agricolas, ni de saneamiento urbano.

indice de Condiciones de Habitabilidad

Al integrar el conjunto de indicadores el ICH (Figura 2), se observa que las
condiciones muy satisfactorias (ICH: 0,783-0,877) dentro del universo analizado,
se presentan en el sector norte y noreste préximo al ejido urbano (barrios Virgen
del Lujan, Los Tilos, La Florida, Aeroparque, EI Grosellar y Zacagnini) y el
area sur, especialmente sobre la costa y proxima al ejido urbano (barrios Bosque
Peralta Ramos, Faro Norte, El Jardin de Peralta Ramos y radio censal en el
gue se emplazan los barrios privados sobre la Av. Jorge Newbery). Se destaca
también hacia el sudoeste, un sector correspondiente al barrio Los Acantilados.

En contraste con lo anterior, las condiciones insatisfactorias (ICH: 0,468-
0,553) para el universo y los indicadores utilizados se corresponden con los
barrios Parque Camet, San Jorge, La Herradura, La Gloria de la Peregrina,
Autédromo, Fray Luis Beltran, Parque Palermo, Parque Hermoso, Nuevo
Golf, Parque Independencia, Santa Rosa del Mar de Peralta Ramos, Antartida
Argentina y sectores con actividades rurales préximos a Batan, Estacidn
Chapadmalal y La Gloria de la Peregrina.

Las condiciones satisfactorias (ICH: 0,7-0,783) se alcanzan claramente en el
sector costero, en especial el ubicado al sur, areas mas proximas al ejido urbano 'y
las localidades de Batan y Sierra de los Padres. Las condiciones moderadamente
satisfactorias (ICH: 0,625-0,7) y poco satisfactorias (ICH: 0,553-0,625), se
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3 Ejido urbano de
Mar del Plata

indice de Condiciones
de Habitabilidad (ICH)

0,468 - 0,553 (insatisfactorias)
| 0,553 - 0,625 (poco satisfactorias)
- 0,625 - 0,7 (moderadamente satisfactorias)
- 0,700 - 0,783 (satisfactorias)

Escala
- 0,791 - 0,877 (muy satisfactorias) H 6 km
Asentamientos, barrios y sitios de referencia
1 - Sierra de Los Padres 14 - El Coyunco 28 - Las Américas 42 - El Jardin de Stella Maris
2 - La Florida 15 - San Jorge 29 - Los Acantilados 43 - Parque Independencia
3 - Aeroparque 16 - Hipédromo 30 - Fray Luis Beltran 44 - El Jardin de Peralta Ramos
4 - Bosque Peralta Ramos 17 - La Herradura 31 - Parque Camet 45 - Las Canteras
5 - Zacagnini 18 - Santa Rosa de Lima 32 - Alfar 46 - Playa Serena
6 - Faro Norte 19 - Dos de Abril 33 - Colinas Verdes 47 - San Patricio
7 - Batan 20 - Florentino Ameghino 34 - Las Margaritas 48 - Barrios cerrados
8 - Estacion Chapadmalal 21 - General Belgrano 35 - Félix U. Camet 49 - Parque Industrial
9 - Pargue Palermo 22 - El Casal 36 - Nuevo Golf 50 - Distrito Industrial
10 - Parque y Valle Hermoso 23 - El Grosellar 37 - Santa Celina 51 - Sitio de disposicion final
11 - Antartida Argentina 24 - Autédromo 38 - Los Zorzales de residuos sdlidos urbanos
12 - Santa Rosa del Marde 25 - San Jacinto 39 - Belisario Roldan 52 - Planta de Pretratamiento
Peralta Ramos 26 - Virgen del Lujan 40 - Caribe de efluentes cloacales
13 - La Gloria de la Peregrina 27 - Don Emilio 41 - Libertad 53 - Aeropuerto

Figura 2 - Periurbano de Mar del Plata: indice de Condiciones de Habitabilidad.

presentan en areas dominantemente rurales, destacandose los asentamientos El
Coyunco, El Casal, Estacién Chapadmalal, un sector de Batan, Colinas \erdes,
Los Zorzales y los barrios Félix U. Camet, Dos de Abril, Hipddromo, Santa
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Rosa de Lima, Las Américas, Don Emilio y Santa Celina, entre otras areas.

Tasas de crecimiento de la poblacion en el periodo 2001-2010

Desde la Geografia, los estudios de la poblacion son analizados por la
Demogeografia o Geografia de la Poblacién, que recurre a instrumentos
estadisticos y conceptos de la Demografia tales como tasas y el modelo de
la transicion demogréfica, pero, a su vez, rescata la ubicacion espacial de las
variables utilizadas (Garcia Ballesteros, 1998).

Como fue mencionado, el periurbano evidencia tasas de crecimiento mas altas
que el conjunto del Partido. Sin embargo, existen diferencias muy significativas
en su interior (Figura 3).

Las tasas de crecimiento negativos medio/alto (-0,139 a -0,141) se
corresponden con radios en los que practicamente no hay poblacion y en ellos se
localiza el aeropuerto y el actual predio de disposicion final de residuos sélidos
urbanos. A su vez, tasas también negativas pero integradas en la categoria de
bajas (-0,141 a 0) se presentan radios dominantemente rurales situados entre La
Gloria de la Peregrina y Sierra de los Padres, sobre el eje definido por la Ruta
226, y en las inmediaciones de Estacién Chapadmalal, sobre el eje conformado
por la Ruta 88. Se integran también en esta categoria areas de los barrios Valle
Hermoso, las Canteras, Florentino Ameghino y Libertad.

Las tasas con crecimiento positivo alto (0,128 a 0,251) se presentan en un
sector del barrio Antartida Argentina, Las Canteras, area en la que se localizan
barrios privados que surgen a partir de 2006 (Zulaica, 2010) y Las Margaritas.
Asentamientos como Sierra de los Padres, La Gloria de la Peregrina, un sector de
Batan y barrios como San Jorge, La Herradura, Hipédromo, Fray Luis Beltran,
Parque Camet, Nuevo Golf, Parque Independencia, El Jardin de Stella Maris,
Bosque Peralta Ramos, Belisario Roldan, Alfar, Playa Serena y San Patricio,
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Tasas de crecimiento
demografico (2001-2010)

1 - Sierra de Los Padres
2 - La Florida
3 - Aeroparque
4 - Bosque Peralta Ramos
5 - Zacagnini
6 - Faro Norte
7 - Batan
8 - Estacion Chapadmalal
9 - Pargue Palermo
10 - Parque y Valle Hermoso
11 - Antartida Argentina
12 - Santa Rosa del Mar de
Peralta Ramos

[j -0,339 a -0,141 (negativo medio/alto
-0,141 a 0,000 (negativo bajo)
[ 0,000 a 0,058 (positivo bajo)
- 0,058 a 0,128 (positivo medio)
- 0,128 a 0,251 (positivo alto)

14 - El Coyunco

15 - San Jorge

16 - Hipédromo

17 - La Herradura

18 - Santa Rosa de Lima
19 - Dos de Abril

20 - Florentino Ameghino
21 - General Belgrano
22 - El Casal

23 - El Grosellar

24 - Autédromo

25 - San Jacinto

26 - Virgen del Lujan

13 - La Gloria de la Peregrina 27 - Don Emilio

Ejido urbano de
Mar del Plata

Asentamientos, barrios y sitios de referencia

42 - El Jardin de Stella Maris
43 - Parque Independencia
44 - El Jardin de Peralta Ramos
45 - Las Canteras
46 - Playa Serena
47 - San Patricio
48 - Barrios cerrados
49 - Parque Industrial
50 - Distrito Industrial
51 - Sitio de disposicion final
de residuos solidos urbanos
52 - Planta de Pretratamiento
de efluentes cloacales
53 - Aeropuerto

28 - Las Américas
29 - Los Acantilados
30 - Fray Luis Beltran
31 - Parque Camet
32 - Alfar

33 - Colinas Verdes
34 - Las Margaritas
35 - Félix U. Camet
36 - Nuevo Golf

37 - Santa Celina

38 - Los Zorzales

39 - Belisario Roldan
40 - Caribe

41 - Libertad

Figura 3 - Periurbano de

Mar del Plata: crecimiento demogréafico (2001-2010).

presentan tasas de crecimiento medias (0,058 a 0,128). Las areas restantes,

adquieren tasas de crecimiento consideradas bajas (0 a 0,058) para el conjunto
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de datos analizados. En esta condicién se encuentran los asentamientos Colinas
Verdes, EI Coyunco, El Casal, Estacién Chapadmalal y amplias areas de Batan.

Relaciones entre el Indice de Condiciones de Habitabilidad y las tasas de crecimi-

ento demograéfico

Afin de establecer correspondencias entre los resultados obtenidos del ICH
y las tasas de crecimiento demografico, se elaboré una matriz de relaciones que
cruza las categorias consideradas en cada caso (Tabela 2). En las casillas de
cruce de estas variables, se indica la cantidad de radios que se encuentran en
esa condicién, el promedio en el valor del ICH de los radios, el promedio de
la tasa de crecimiento, la poblacion total que agrupa la categoria en 2010y la
poblacién proyectada a 2020 a partir del modelo exponencial. Los radios que
presentan situaciones mas criticas respecto de la interaccién entre las variables
se exhiben en la Figura 4.

Las situaciones mas conflictivas evidenciadas en el area, agrupan condiciones
insatisfactorias de habitabilidad (promedio ICH: 0,515) y tasas de crecimiento
positivo medio (promedio 0,069) o bien, condiciones poco satisfactorias
(promedio ICH: 0,594) y tasas de crecimiento positivo alto (promedio 0,199).
Este es el caso del asentamiento La Gloria de la Peregrina, y barrios o sectores
de los barrios San Jorge, Parque Camet, Autédromo, Nuevo Golf, Parque
Independencia y Florentino Ameghino. Las areas mencionadas agrupan el
8% de la poblacion del periurbano en 2010 (9.097 habitantes), siendo que la
poblacidn proyectada alcanza los 22.809 habitantes, es decir un 11,4% del total
correspondiente al afio 2020.

Muchas de las areas citadas se corresponden con asentamientos de caracter
precario, gue manifiestan severos conflictos sociales y problemas con el régimen
de tenencia de la tierra (ocupacion en tierras fiscales o privadas), los cuales se
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Tabela 2: Matriz de relaciones entre el ICH y tasas de crecimiento demograéfico.

ICH: 0,468-0,553

Pob. 2010: 293

Pob. 2020: 261

Tasas Crecimiento
negativo medio/ Crecimiento nega- | Crecimiento positi- | Crecimiento positi- | Crecimiento positi-
alto tivo bajo vo bajo vo medio vo alto
ICH Tasa: -0,339 a Tasa: -0,141a0 Tasa: 0 a 0,058 Tasa: 0,058 a 0,128 Tasa: 0,128 a 0,251
0,141
Radios: 6 Radios: 22 Radios: 5 Radios: 1
Condiciones ICH: 0,773 ICH: 0,820 ICH: 0,835 ICH: 0,792
muy satisfac-
torias Radios: 0 Tasa: -0,010 Tasa: 0,031 Tasa: 0,075 Tasa: 0,184
ICH: 0,783-0,877 Pob. 2010: 4.058 Pob. 2010: 18.220 Pob. 2010: 3.353 Pob. 2010: 2.612
Pob. 2020: 3.724 Pob. 2020: 25.355 Pob. 2020: 7.423 Pob. 2020: 16.443
Radios: 3 Radios: 7 Radios: 7 Radios: 1
. ICH: 0,732 ICH: 0,748 ICH: 0,737 ICH: 0,7
Condiciones
satisfactorias .
Radios: 0 Tasa: -0,011 Tasa: 0,031 Tasa: 0,083 Tasa: 0,161
ICH: 0,7-0,783
Pob. 2010: 1.803 Pob. 2010: 8.076 Pob. 2010: 7.764 Pob. 2010: 558
Pob. 2020: 1.598 Pob. 2020: 10.897 Pob. 2020: 20.101 Pob. 2020: 2.795
Radios: 2 Radios: 18 Radios: 4 Radios: 1
Condiciones ICH: 0,682 ICH: 0,656 ICH: 0,663 ICH: 0,699
moderadamente
satisfactorias Radios: 0 Tasa: -0,073 Tasa: 0,028 Tasa: 0,081 Tasa: 0,216
ICH: 0,625-0,7 Pob. 2010: 1.486 Pob. 2010: 22.841 Pob. 2010: 2.978 Pob. 2010: 1.071
Pob. 2020: 1.418 Pob. 2020: 30.974 Pob. 2020: 6.341 Pob. 2020: 9.263
Radios: 1 Radios: 3 Radios: 19 Radios: 3 Radios: 1
Condiciones ICH: 0,569 ICH: 0,587 ICH: 0,590 ICH: 0,596 ICH: 0,594
poco satisfac-
torias Tasa: -0,339 Tasa: -0,016 Tasa: 0,027 Tasa: 0,068 Tasa: 0,199
ICH: 0,553-0,625 Pob. 2010: 5 Pob. 2010: 2.423 Pob. 2010: 24.992 Pob. 2010: 2.343 Pob. 2010: 854
Pob. 2020: 1 Pob. 2020: 2.131 Pob. 2020: 33.239 Pob. 2020: 4.618 Pob. 2020: 6.262
Radios: 1 Radios: 5
. ICH: 0,524 ICH: 0,515
Condiciones
insatisfactorias
Radios: 0 Tasa: -0,012 Radios: 0 Tasa: 0,069 Radios: 0

Pob. 2010: 8.243

Pob. 2020: 16.547

Fuente: Elaboracion propia.

intensificaron a partir de la crisis de 2001. De acuerdo con Zavaro (2005), en

1999 el 47% de los hogares marplatenses se encontraban bajo la linea de pobreza
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/
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i s 5 Escala
condiciones poco satisfactorias y tasas de 2
crecimiento positivo alto
Asentamientos, barrios y sitios de referencia
1 - Sierra de Los Padres 14 - El Coyunco 28 - Las Américas 42 - El Jardin de Stella Maris
2 - La Florida 15 - San Jorge 29 - Los Acantilados 43 - Parque Independencia
3 - Aeroparque 16 - Hipédromo 30 - Fray Luis Beltran 44 - El Jardin de Peralta Ramos
4 - Bosque Peralta Ramos 17 - La Herradura 31 - Parque Camet 45 - Las Canteras
5 - Zacagnini 18 - Santa Rosa de Lima 32 - Alfar 46 - Playa Serena
6 - Faro Norte 19 - Dos de Abril 33 - Colinas Verdes 47 - San Patricio
7 - Batan 20 - Florentino Ameghino 34 - Las Margaritas 48 - Barrios cerrados
8 - Estacion Chapadmalal 21 - General Belgrano 35 - Félix U. Camet 49 - Parque Industrial
9 - Parque Palermo 22 - El Casal 36 - Nuevo Golf 50 - Distrito Industrial
10 - Parque y Valle Hermoso 23 - El Grosellar 37 - Santa Celina 51 - Sitio de disposicion final
11 - Antartida Argentina 24 - Autodromo 38 - Los Zorzales de residuos soélidos urbanos
12 - Santa Rosa del Marde 25 - San Jacinto 39 - Belisario Roldan 52 - Planta de Pretratamiento
Peralta Ramos 26 - Virgen del Lujan 40 - Caribe de efluentes cloacales
13 - La Gloria de la Peregrina 27 - Don Emilio 41 - Libertad 53 - Aeropuerto

Figura 4 - Periurbano de Mar del Plata: situaciones més criticas.

y en 2002 la cifra asciende a 57%, mientras que el 8% cae en la indigencia.

Lucero (2008) sefiala que una de las consecuencias mas visibles del deterioro
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en las condiciones generales de vida, es la disminucion del consumo sobre la
base de la reduccion de los ingresos en los hogares. Asimismo, la caida de los
ingresos en las familias (en un contexto de agravamiento) y su distribucion
extremadamente desigual, acenta en forma dramaética el mapa de inequidad
en el desarrollo humano del territorio. Asevera que el quiebre se agudiza a
principios del afio 2002, cuando la politica monetaria afecta el poder adquisitivo
de la poblacion.

En este contexto, la poblacion desfavorecida migra a estos sectores desde la
ciudad de Mar del Plata donde, debido a los altos costos, se dificulta el acceso
a la vivienda, o bien los asentamientos crecen producto de la localizacion de
nuevos habitantes de otras zonas del pais también desfavorecidas por la crisis,
entre ellos el conurbano bonaerense.

Paralelamente a este proceso, se verifica en otros sectores como Playa Serena
y San Patricio la migracion desde la ciudad de familias generalmente jovenes
atraidas por los valores mas accesibles de la tierra, el deseo de alejarse del “ruido
urbano” y la busqueda de mayores superficies “verdes” dentro de las viviendas.
Esta situacion se refleja en el grupo que integra condiciones poco satisfactorias
de habitabilidad (promedio ICH: 0,596) y tasas de crecimiento positivo medio
(promedio 0,068) correspondiente a dos radios del periurbano. La poblacién en
esta condicion alcanza 2.343 habitantes en 2010 (2,1% del total en el periurbano),
proyectandose 4.618 para 2020 (2,3%).

Las condiciones poco satisfactorias de habitabilidad (promedio ICH: 0,590)
con tasas de crecimiento positivo bajo (promedio: 0,027), se presentan en
diecinueve radios pertenecientes a los barrios y asentamientos (o parte de ellos)
Los Zorzales, Dos de Abril, Parque Palermo, Parque Hermoso, Félix U. Camet,
Fray Luis Beltran, Santa Rosa de Lima, Batan, El Coyunco, Colinas Verdes,
Las Canteras, General Belgrano y areas dominantemente rurales sobre el eje
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de la Ruta 226 y donde se localiza el Parque Industrial. Algunas de estas zonas
coinciden con el crecimiento de asentamientos de caracter precario mientras
que otras se relacionan directamente con el crecimiento vegetativo. En general,
los bajos indices de condiciones de habitabilidad se vinculan con la ausencia
de servicios de saneamiento basico® y con el desarrollo de actividades que
implican exposicion a situaciones de riesgo. La poblacion censada en 2010 que
integra este grupo alcanza el 21,9% del total del periurbano (24.992 habitantes),
proyectandose a 2020 33.239 habitantes (16,7%).

Sectores de los barrios Las Margaritas, Alfar, Fray Luis Beltran, una zona
de Batan y un area localizada al norte sobre la Ruta 11, presentan condiciones
moderadamente satisfactorias de habitabilidad y tasas de crecimiento positivo
medio y alto (promedio 0,081y 0,216, respectivamente). Las primeras alcanzan
un ICH promedio de 0,663, mientras que las segundas de 0,699. En su conjunto,
agrupan el 3,6% de la poblacion del periurbano (4.049 habitantes) y la proyeccion
a 2020, determina un 7,8% (15.604 habitantes). Los barrios situados entre los
ejes que componen las Rutas 2 y 11, poseen una gran dindmica ya que conectan
Mar del con el Area Metropolitana de Buenos Aires y con la costa balnearia.

Las condiciones satisfactorias de habitabilidad y tasas de crecimiento positivo
bajo y medio se presentan en Sierra de los Padres y especialmente en el area
costera localizada al sur (sectores de los barrios Faro Norte, Alfar, San Jacinto,
Playa Serenay San Patricio). En esta Gltima zona, a pesar de iniciarse su entorno
como ambito de residencias secundarias, se manifiesta actualmente una clara
tendencia a la vivienda permanente, condicion favorecida por la accesibilidad
y la extension de los servicios urbanos. La villa serrana denominada Sierra de
los Padres, también ha evidenciado un importante dinamismo, y es habitada
por poblacién en general de medios y altos ingresos que se instalan motivados

% Esta ausencia se debe a la lejania del ejido urbano de los barrios y asentamientos y, en otros
casos, a la irregularidad en la tenencia de la tierra que impide su conexion.
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por el potencial paisajistico de la sierra bordeada por cultivos intensivos y por
la busqueda de tranquilidad fuera del ejido de la ciudad.

La poblacion en condiciones satisfactorias de habitabilidad y tasas de
crecimiento positivo medio, alcanza los 7.764 habitantes, es decir el 6,8%
de la poblacién del periurbano; en tanto que la poblacién que retne dichas
condiciones pero con crecimiento positivo bajo, llega a 8.076 habitantes (7,1%).
Las proyecciones al afio 2020 indican un total de 20.101 habitantes para el primer
caso (10,1%) y 10.897 para el segundo (5,5%).

En el otro extremo mas favorable de condiciones de habitabilidad (muy
satisfactorias, ICH de 0,792) y con tasas de crecimiento positivo alto (0,184)
se encuentra el radio que retne barrios cerrados en crecimiento. Estos barrios,
surgen a mediados de la década de 2000y, en general, la poblacién que opta por
este tipo de emprendimientos son parejas de entre 30 y 40 afios con 1 o 2 hijos
pequefios que poseen medios y altos ingresos econémicos y buscan tranquilidad
y seguridad. En algunos casos se trata de profesionales de Mar del Plata y, en
otros, empresarios pertenecientes a niveles gerenciales del conurbano asociados
con la actividad agraria. Este radio censal, que no s6lo integra barrios cerrados,
posee una poblacién de 2.612 habitantes (2,3% del periurbano en 2010) y se
proyectan para 2020 16.443 (8,2%).

En condiciones también muy satisfactorias (ICH promedio: 0,835) y con
tasas de crecimiento medio (en promedio 0,075), se presentan sectores de medio
y alto poder adquisitivo localizados en el area costera (barrios Bosque Peralta
Ramos y Faro Norte). Estas areas agrupan 3.353 habitantes en 2010 (2,9% de
la poblacion total del periurbano), estimandose 7.423 para 2020 (3,7%). Estos
barrios son elegidos por poblacién con medio y alto poder adquisitivo, que
buscan mejorar su calidad de vida en areas alejadas de la ciudad.
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En una situacion semejante a la anterior se encuentran algunos barrios
situados proximos al ejido urbano hacia el norte (Virgen del Lujan, Los Tilos,
La Florida, Aeroparque, El Grosellar y Zacagnini) y hacia el sur (sector del
Bosque Peralta Ramos, Faro Norte y Los Acantilados), con tasas de crecimiento
positivo pero en este caso bajo (tasa promedio: 0,031). La busqueda de mejor
calidad de vida favorecida por la extension en las redes de servicio hacen que
una poblacion de 18.220 habitantes (16%) se encuentren en esta condicion,
proyectandose a 2020 un total de 25.355 habitantes (12,7%).

CONSIDERACIONES FINALES

El analisis de las relaciones entre el crecimiento demogréfico y las condiciones
de habitabilidad en el periurbano marplatense, aporta bases diagnoésticas Utiles
para identificar areas criticas que demandan estrategias de intervencion que
incidan positivamente sobre dichas condiciones y direccionen el crecimiento
poblacional.

En este trabajo, se asume un concepto integrador de la habitabilidad,
directamente relacionado con la nocion de sustentabilidad y especialmente con
la esfera social de la misma. Esta conceptualizacion implica considerar distintas
dimensiones (educativa, sanitaria, habitacional, econémica y ambiental) que se
analizaron a partir de la seleccion de indicadores concretos.

Como es sabido, los indicadores conforman representaciones operativas de
los atributos (calidad, caracteristica, propiedad) de un sistemay pueden adoptar
distintos valores que permiten conferir a ciertos estados una significancia especial
a partir de juicios de valor (Gallopin, 1996), en este caso sobre las condiciones
de habitabilidad en el periurbano de Mar del Plata. Asi, de acuerdo con Smeets
y Weterings (1999), los indicadores pueden utilizarse con tres propdsitos:
1) brindar informacién acerca de los problemas actuales a fin de valorar su
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gravedad; 2) establecer prioridades en la gestion de los problemas identificados;
y 3) evaluar el efecto de las politicas implementadas. Ademas, los indicadores
cumplen también con un objetivo social, que es el de mejorar la comunicaciény
establecer comparaciones (Hammond et al., 1995). En mayor o menor medida,
la construccion de un indice de Condiciones de Habitabilidad y su relacion con
las tasas de crecimiento poblacional, responden a los propésitos mencionados.

Desde lo operativo, los indicadores seleccionados en este estudio integran las
categorias fisico-espacial y dinamica de los procesos ambientales, descriptas por
Espinoza Lopez & Gomez Azpeita (2010). No se tuvieron en cuenta indicadores
de la esfera psicosocial, que resulta importante incorporar para dimensionar
aquellos aspectos de caracter subjetivo implicados en la habitabilidad.

La distribucion espacial del indice de Condiciones de Habitabilidad revela
que existe cierta correlacion entre los resultados obtenidos para los valores
extremos de los indicadores en las distintas unidades espaciales en cada una de las
dimensiones consideradas. Los indices més favorables se presentan generalmente
en areas proximas al ejido urbano y en las areas costeras, ligados a la extension
de infraestructura de servicios; se destacan también en este grupo Sierra de los
Padres y Batan. Las situaciones mas criticas se presentan fundamentalmente en
el periurbano “interior”, en aquellas areas en las que se localizan asentamientos
de caracter precario y en las que predominan las actividades asociadas con el
medio rural.

En concordancia con lo expresado por Zulaica y Celemin (2008), los
resultados obtenidos a partir del analisis territorial de las condiciones de
habitabilidad, muestran que el periurbano dista mucho de aproximarse a los
logros de equidad y bienestar social acordes con los principios de sustentabilidad,
que sblo parecen manifestarse en escasos sectores de la poblacion. Tal como
menciona Carbonnel (2013), la presencia de un entorno urbano fragmentado
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socio-econémica y espacialmente, se debe, en gran medida, a la vision
reduccionista de la habitabilidad enfocada en la vivienda, y a la falta de politicas
integrales de planificacion urbana.

Cuando se incorporan al analisis datos relativos al crecimiento poblacional en
el periodo 2001-2010, se verifica que no existe una relacion directa entre las tasas
de crecimiento y las condiciones de habitabilidad. No obstante, dicho analisis
permite caracterizar areas criticas en las que las condiciones de habitabilidad
son deficientes y las tasas de crecimiento poblacional significativas. Asimismo,
la diversidad de situaciones identificadas es considerable y cada una requiere
un analisis pormenorizado.

Las situaciones mas conflictivas con condiciones de habitabilidad calificadas
como insatisfactorias y poco satisfactorias y con tasas de crecimiento
demogréfico positivo, comprenden el 32% de la poblacion del periurbano en
2010. La proyeccion a 2020 indica que estas areas alcanzarian unos 60.600
habitantes, es decir alrededor del 30% de la poblacién estimada para ese afio.
En contaste con lo anterior, se verifica el crecimiento de sectores de alto poder
adquisitivo localizados en barrios cerrados y sobre el area costera.

El procedimiento metodolégico empleado permitio caracterizar la
complejidad territorial de &reas periurbanas, considerandose valido para analizar
la distribucion espacial de las variables seleccionadas e identificar escenarios
actuales y potenciales de actuacion. Asimismo, el estudio realizado contribuye
a profundizar en el conocimiento de las dimensiones implicadas en el concepto
de habitabilidad, enfatizando en las diferenciaciones internas del periurbano a
partir de datos representativos del territorio abordado, en el cual, los valores de
los indicadores muestran generalmente condiciones mas desfavorables que en
el Partido en su conjunto y las tasas de crecimiento son mas altas.
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