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RESUMO - A sobreposicdo de linhas de transmissdo a imdveis rurais destinados a
fruticultura comercial ou de subsisténcia de caju (Anacardium occidentale) produz o
impacto socioecondmico da perda de receita futura aos produtores rurais por meio da
constitui¢do da faixa de serviddo. As compensacdes financeiras da constitui¢do da faixa
de servidao deve considerar o Método da Capitalizacdo da Renda descrito na NBR
14.653-3 para pagamento do lucro cessante/receita futura. O caso da constitui¢do da
faixa de serviddo da Linha de Transmissdo Picos-Taud 230 kV-Clconcedida a CHESF é
um exemplo de sobreposi¢do linha/cajucultura e de pagamento dos lucros cessantes.
Aos imdveis rurais/territorios rurais comerciais e/ou familiares recaem, além dos impactos
derivados do campo eletromagnético, impactos financeiros da supressdo de renda
agricola da fruticultura. As limitagdes de uso de territérios produtivos deve ser objeto de
valoracdo econdmica em decorréncia das perdas financeiras produzidas. A equacio
financeira da valorag@o de receita baseia-se no calculo do Valor Presente Liquido - VPL.
A utilizac¢do das equacdes financeiras para demais culturas de ciclo longo € tecnicamente

verossimil.

Palavras-chave: linha de transmissao, faixa de servidao, fruticultura, caju (Anacardium

occidentale), lucro cessante, valoragdo econdmica.
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ABSTRACT - The overlap of transmission lines on commercial or subsistence cashew
crops (Anacardium occidentale) causes socioeconomic impact due to the constitution
of aright of way resulting in future income loss for planters. The financial compensations
for the right of way should take into account the Income Capitalization Approach
described in NBR 14.653-3 for the payment of earning losses/future income. The case of
the Picos-Taud right of way transmission line conceded to CHESF is an example of
transmission line/cashew crop overlap and payment of earning losses. Besides the
impacts derived from electromagnetic fields on rural properties and territories, there are
also the incident financial impacts on agricultural revenues resulting from the supression
of fuit crop stretches. The finacial equation for income evaluation is based on the calculus
of the Net Present Value — NPV. The use of the financial equation for other long cycle
crops is technically credible. Limitations on the use of productive territories should be

the subject of economic valuation as a result of the financial losses produced.

Keywords: transmission lines, right of way, cashew crops (Anacardium occidentale),

earning losses, economic valuation.

INTRODUCAO

Este artigo demonstra a aplica¢do do Método de Capitalizacdo de Renda contido
na NBR 14.653-3/2004 — Avaliacdo de Bens — Iméveis Rurais como o
instrumento de mensuragdo financeira para quantificacio das perdas de renda
futura da fruticultura de caju (Anacardium occidentale) quando interceptada

por linhas de transmissao.

Nas sobreposi¢des linhas de transmissao/plantéis, parte da producdo agricola
abrangida pela faixa de serviddao é interrompida em fung@o das limitacdes

definidas pela NBR 5422/85 — Projetos de Linhas Aéreas de Transmissdo de
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Energia Elétrica. Para tanto, foi utilizado o estudo de caso da Linha de
Transmissdo 230 kV Picos-Taud — Circuito 1, instalada entre os Estados do
Piaui e do Ceard. Esta linha de transmissdo foi concedida a Companhia

Hidrelétrica do Sao Francisco — CHESF, empresa do Grupo Eletrobras.

Os métodos de quantificagao fisico-financeira no processo de implantacdo
da faixa de servidao sio apresentados, no ambito do licenciamento ambiental,
na fase de andlise e aprovacdo do Plano Basico Ambiental-PBA. Como o PBA
€ constituido de diversos programas especificos, reserva-se ao Programa de
Implantacdo da Faixa de Servidao e Indenizagdes a atribui¢do de compensar os

impactos da constitui¢do da faixa de servidao.

A elaboracdo e execucdo desse Programa é restrita a profissionais que
possuem competéncia para trabalhar com a chamada “Engenharia de Avaliacdes
Imobilidrias”, drea de trabalho restrita a profissionais do sistema Confea/Crea,

dentre os quais incluem-se as atribui¢cdes do Gedgrafo.

Para demonstracdo da aplicacdo tedrica das NBRs afetas a temdtica da
implantagdo de linhas de transmissao foram realizados calculos pormenorizados
exemplificativos. Uma abordagem tedrica expedita referente a re-significacdo
de areas territoriais utilizadas por projetos de infraestrutura foi realizada como

forma de elucidar a importancia da terra enquanto insumo produtivo.

METODOLOGIA

A metodologia utilizada para obtencdo de dados centrou-se na andlise das
informacdes técnicas documentais contidas nos Estudos Ambientais apresentados

para andlise de viabilidade ambiental da Linha de Transmissao 230 kV Picos-
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Taud - C1, cujo licenciamento é de competéncia do Instituto Brasileiro do Meio

Ambiente e dos Recursos Naturais e dos Recursos Renovaveis - IBAMA.

Os dados coletados juntos aos documentos BRASIL (2009a,b; 2010a,b) que
emitem andlise de mérito das questdes envolvendo a implantacdo da faixa de
serviddo do empreendimento, serviram de apoio contextual na aplicacdo de

conceitos técnicos de um estudo de caso concreto.

Os resultados obtidos no presente Artigo referem-se a aplicagdo estritamente
técnica das NBRs 5.422/85— Projetos de Linhas Aéreas de Transmissdo de
Energia Elétrica e 14.653-3/2004 — Avaliacdo de Bens — Imoveis Rurais,
sendo a origem das informacdes os diversos documentos técnicos e
administrativos relacionados ao licenciamento ambiental. Os resultados obtidos
ndo estdo vinculados aos resultados finais das negociagdes ocorridas entre o

empreendedor (CHESF) e os proprietarios rurais da regido.

Merecem destaque, quanto as publica¢des pesquisadas como base de dados
e informacdes, as discriminadas na bibliografia que constituem os documentos
formadores dos estudos de impacto ambiental e aquelas que cumpriram as
exigéncias da Licenga Prévia relativa a linha de transmiss@o. Paralelamente,
foram analisados pormenorizadamente, os dispositivos das NBRs 5422/85 —
Projetos de Linhas Aéreas de Transmissdo de Energia Elétrica e 14.653-3/
2004 — Avalia¢do de Bens — Imoveis Rurais referentes a supressdo de

vegetacdo e a avaliacdo de plantéis produtivos.

Os cdlculos da NBR 14.653-3 foram detalhados conjuntamente com a

discussdo dos métodos de avaliagdo de bens que sdo apresentados nesta norma
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técnica. Foi realizada também, uma breve sintese tedrica acerca da re-significacio
de faixas territoriais que sdo utilizadas por projetos de infraestrutura a luz dos
conceitos geograficos de fluxos econdmicos, circulacio, paisagem, territdrio e

configuracio territorial.

Como o desenvolvimento tedrico apresentado obedece a contextualizacio e
aplicag@o de conceitos em um estudo de caso real, existem demandas por calculos

especificos nesse ramo do conhecimento técnico-cientifico.

A LINHA DE TRANSMISSAO, A FAIXA DE SERVIDAO E OS
TERRITORIOS DA CAJUCULTURA DO PIAUI

Conforme determinagdo constitucional, os servigos de transmiss@o de energia
elétrica sdo de titularidade da Unido, podendo ser concedidos a terceiros mediante
contrato de concessao de servigos por tempo determinado. Em geral, o contrato
padrdo de concessdo tem prazo de 30 anos e é gestado pela Agéncia Nacional
de Energia Elétrica— ANEEL, autarquia federal responsavel pelo setor de energia
elétrica no Brasil. A Linha de Transmissdo 230 kV Picos-Taud — C1 foi concedida
a Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco — CHESF com a lavratura do contrato

em 14 de junho de 2007, sob o nimero 012/2007 — ANEEL.

A diretriz preferencial proposta pelo empreendedor e aprovada pela Licenga
Prévia n® 299/2008 possui, segundo o Estudo Ambiental, 183 km de extensdo e
interliga a Subestacdo de Picos, situada no Estado do Piaui, a Subestacao de
Taud, localizada no sudeste do Estado do Cear4. Este tracado preferencial possui

relativo paralelismo com a Rodovia BR-020.

Em relacio aos municipios abrangidos pela Area de Influéncia Indireta do
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empreendimento se inserem: Picos, Sussuapara, Bocaina, Santo Anténio de
Lisboa, Francisco Santos, Monsenhor Hipélito, Pio IX, no Estado do Piauf; e

Parambu e Taud, pertencentes ao Estado do Ceard. (Figura 1)

As caracteristicas do uso e ocupagdo do solo da regido de insercdo do
empreendimento, bem como, os quantitativos de sobreposicao sdo sintetizados
pela Tabela 1. O projeto de transmissao considerou uma faixa de servidao total

de 40 metros, sendo 20 metros para cada lado do eixo da linha.

Tabela 1 — Cobertura do Solo por Vegetacao Nativa/Agricultura pela Linha de Transmissao

(Caatinga Arbustiva-Arborea, Arborea, Mata Ciliar / Agnicultura Comercial e de Subsisténcia)

Vezetacdo Nativa Aericultura Comercial / Subsisténcia
Area—hectares? 3404 187.3
%4 - Ocupado 73,8 236

Fonte: CHESF [2007), Estudo Ambiental da Linha de Transmissdo 230 kWY Picos-Tawa - C1

Dbs . 1- frea corespondente & faika de serviddo que possui 0 metras de largura.

O tracado proposto pelo empreendedor, conforme dispde a Tabela 1 origindria
do documento CHESF (2007), possui 73,8 % de cobertura do solo com vegetacio
nativa, o que equivale a 540,4 hectares de vegetacdo. Quanto ao uso agricola do
solo, o tracado possui 25,6% de sobreposicdo de dreas destinadas a agricultura
comercial/subsisténcia, sendo a cultura de caju (Anacardium occidentale) a

mais expressiva da regido.

Este percentual equivale a uma drea de 187,5 hectares de sobreposi¢do com
atividades agricolas, o que é consideravel pois representa a quarta parte do total
da faixa de servidao. Do ponto de vista da superficie linear, a sobreposi¢ao a

drea agricola corresponde a 46,8 km do total da extensdo da linha de transmissao.

Quanto aos aspectos geomorfoldgicos, a maior parte do tragcado proposto
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Figura 1 - Regido de inser¢do da LT 230 kV Picos-Taud
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possui relevo plano a suavemente ondulado. Em relacdo aos solos predominantes
naregiao, os latossolos vermelho-amarelo, neossolos quartzarénicos e neossolos
litélico se destacam (CHESF, 2007). Estas duas caracteristicas, aliadas a fatores
como elevada insola¢do produzem ambiente favoravel ao desenvolvimento da
cajucultura. A regido de insercdo da Linha de Transmissdo € uma regido de

cajucultura intensiva e extensiva do Estado do Piaui.

Por conseguinte, a meso-regido situada entre os municipios de Picos e Pio
IX, seguindo basicamente o eixo da Rodovia BR-020, pode ser apontada como
um cinturdo de producdo cajueira no Estado do Piaui que estd em fase de
consolidacdo em fung¢ao do aprimoramento produtivo e tecnoldgico recentemente

aplicado aos plantéis, ao beneficiamento, e a comercializacdo.

Quanto a vegetagdo natural da regido, hd o predominio da caatinga arbustivo-
arbérea mesclada com manchas de caatinga arbérea que se mostram mais
evidente no trecho de transi¢do do relevo da subida do platd da Serra dos Cariris

Novos, localizado na divisa dos Estados do Ceara com o Piaui (CHESEF, 2007).

INTERACAO LINHA DE TRANSMISSAO E VEGETACAO
ARBOREA

A interacdo linha de transmissdo e vegetagcdo arbdrea € tematica complexa que
depende de varidveis relacionadas ao projeto, como altura de torres e distancias
de seguranca (relativas ao isolamento e indugdes elétricas); a importincia
ecoldgica dos fragmentos florestais existentes; as vedagdes ou ndo de supressao
de vegetacdo pelo 6rgao ambiental licenciador; a significAncia econdmica do

plantel (em caso de cultivos), dentre outras.
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A tomada de decisdo de cada projeto, sobretudo quanto a altura das torres
estd diretamente relacionada a distdncia cabo-vegetacao que se deseja alcangar.
E uma decisdo de cunho econdmico (levantamento de custos), realizada apds o
cumprimento das exigéncias de pré-requisitos relacionados aos impactos
socioecondmicos em producdo (agricola ou de silvicultura) e também, daquelas

relacionadas aos possiveis impactos ambientais sobre a flora e fauna nativas.

A Tabela 2 apresenta as distancias de seguranga “cabo-vegetacao” indicadas
pela NBR 5.422/85, cujo aumento da tensdo implica no aumento das distancias
condutores-cobertura vegetal. O estdgio da vegetacdo em relacdo ao seu

crescimento vertical deve ser observado numa perspectiva temporal.

Tabela 2 — Distincias de Seguranca Cabo-Vegetacio — NBR 5.422 /85
Tensdo 138 KV 230KV MIEV 00KV 600 KV
Distancia D7 - metros 430 483 549 639 6.97

Fonte: NBR. 5.422/85

No presente trabalho a relagdo “LT/Vegetacdo” observara exclusivamente
questdes relacionadas aos cultivos de caju, que deverd obedecer as distancias
de segurancga da relacio cabo-vegetacdo, em situacao de dilatacdo mdxima dos

cabos condutores.

A Figura 2a ilustra esquematicamente a implantagdo de um empreendimento
de transmissdo de energia elétrica com supressdo total da vegetagcdo de
fruticultura situada na faixa de serviddo. A Figura 2b ilustra a situagdo de
projeto elétrico onde foi mantida a vegetacdo de fruticultura. A diferenca basica

encontra-se na altura das torres, sendo a distancia “D’’ definida na Tabela 2.
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Figura 2. (a) Implanta¢do de um empreendimento de transmissdo de energia elétrica
com supressao total da vegetacao de fruticultura situada na faixa de servidao, (b)
mantendo a fruticultura.

Evidentemente, o custo do projeto de transmissao de energia € majorado a
partir do aumento das torres. Esse custo deve ser comparado com a alternativa
de supressdo de vegetacdo de fruticultura e afins. A tomada de decisdo € uma
escolha real, devendo o empreendedor reconhecer o valor do plantel, bem como

as receitas futuras dele derivadas.
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FORMACAO DE NOVA CONFIGURACAO TERRITORIAL A
PARTIR DA IMPLANTACAO DA FAIXA DE SERVIDAO

A implantagdo de linhas de transmissdo de energia elétrica, também conhecidas
como eletrodutos, por imposicao técnica, € sempre acompanhada da constituicao
de faixa de serviddao administrativa que representa a projecdo longitudinal no

solo onde sdo impostas limitagdes ao seu uso.

As dimensdes da faixa de serviddo variam conforme a tensdo de transmissio
do eletroduto e possui definicdo técnica estabelecida pela NBR 5422/85 —
Projetos de Linhas Aéreas de Transmissdo de Energia Elétrica. A faixa de
servidao € definida como a drea sobre a qual ocorre a incidéncia da radiagdo
eletromagnética até o limite de tornar-se nula, conforme se aumenta a distancia

do eixo da linha.

As alteracdes da paisagem, da forma de uso do solo, a percepcao do risco
existente, o convivio com o empreendimento em carater perpétuo e a perspectiva
de criagcdo de um corredor de infraestrutura com a vinda de novos
empreendimentos, produzem alteragdes juridicas, referenciais, cadastrais e

econdmicas nos iméveis abrangidos.

A légica técnica dos projetos de linhas de transmissdo, ressalvadas as
limitacOes ambientais (paisagens relevantes, Reservas Legais/macicos florestais)
e institucionais (unidades de conservacdo e terras indigenas), parte da
interconexdo de pontos energéticos especificos: do centro de produgao ao centro
de consumo (via subesta¢des); ou mesmo, de dois centros de consumo (via

subestacdes), como forma de interligar sistemas e melhorar a confiabilidade e a
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disponibilidade energética numa regido.

Assim, os projetos de transmissdo incluem abrangéncia de vastas areas
territoriais com a produgdo de interferéncias variadas, sendo varios iméveis
rurais diretamente afetados pela implantagdo da faixa de servidao e instalacao
de torres. O sistema elétrico brasileiro forma uma verdadeira rede de
infraestrutura energética ao interligar producdo, transporte/transmissdo e
distribuicdo/consumo de energia. Embora o setor elétrico possua gestdo
integralmente federal, diversos sdo os stakeholders pela intrinseca complexidade

setorial.

Por sua vez, os imdveis rurais, como parte constituinte de uma faixa territorial
semilinear de interconexa@o de Subestacdes acabam por formar pontos de suporte
da rede de infraestrutura do Sistema Interligado Nacional-SIN. Com efeito, um
imédvel rural especifico representa um elo no transporte de energia, pois a
imposicdo/direito de passagem de uma obra de infraestrutura necessita
invariavelmente de um substrato territorial cuja caracteristica indelével de sua

irreprodutividade torna a terra um insumo de valor econdmico-estratégico.

Do ponto de vista da fluidez de energia enquanto bem econdmico, 0s
eletrodutos instalados constituem um espago de transacdo de uma rede de
infraestrutura interconectada nacionalmente, em funcdo da continuidade do fluxo
energético diuturnamente. Ou seja, o incremento de valoragdo econdmica de
faixas territoriais especificas € consequéncia direta da mudanca de funcionalidade

a que lhe sdo conferidas.

Sdo crescentes as andlises tedricas acerca da importancia da circulagdo de
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bens em relacdo a sua producdo. A logistica € uma dos ramos do conhecido em
franca ascensdo. As adversidades ou facilidades do territério e os respectivos
arranjos organizacionais de armazenamento sdo varidveis estudadas pelas
organizagdes que possuem na distincia uma barreira a ser transposta. O territério
€ um ator/insumo imprescindivel também na andlise de projeto do setor de

transporte de energia.

Com relacio a questdo da circulacio enquanto conceito tedrico, Santos (2009,

p- 268) aponta que

no processo global da producgdo, a circulacdo prevalece so-
bre a produgdo propriamente dita, os fluxos se tornam mais
importantes ainda para explicacdo de uma determinada situa-
cdo. O proprio padrdo geogrdfico é definido pela circulagdo,
jd que esta, mais numerosa, mais densa, mais extensa, detém o

comando das mudangas de valor do espaco.

A implantacdo da linha de transmissdo enquanto sistema de engenharia acaba
por redimensionar para um grau menor as dificuldades de transposicao de faixas
territoriais situadas nos vazios da interconexdo do Sistema Interligado Nacional
- SIN. Ou seja, as obras de engenharia podem receber o atributo de fixo territorial
por onde fluxos de energia, enquanto bem econdmico, sao transportados. Fixos
e fluxos sdo categorias constitutivas do espago geografico, conforme define

Santos (1996, p.77).

Ressalta-se que a interacdo simbidtica “fixos-fluxos” age como atrator de

novos fixos de engenharia, pois estes possibilitam a passagem dos fluxos atuais
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até o limite de suporte dos projetos. Os incrementos ou as necessidades por
incrementos de transporte determinam a implantagdo de novos fixos para dar
vazdo as novas demandas. E assim que em linhas de transmissdo, geralmente,
0s novos circuitos (novas linha de transmissao) obedecem a diretriz do paralelismo,
até porque sdo perpétuas as faixas de serviddo ja constituidas. O paralelismo
em projetos de engenharia representa costumeiramente ganhos de escala. A
prépria Linha de Transmissao 230 kV Picos-Taud — Circuito 1 possui na Rodovia

BR - 020 um fixo de apoio logistico.

H4 de se explicar que a implantacdo de uma linha de transmissdo com
respectiva faixa de serviddo ndo implica somente na mudanca de paisagem
local, ocorre uma mudanca substancial de valoragdo do territério em funcdo de
sua re-significa¢do por meio da constitui¢do de uma nova configuracéo espacial.

Para Santos (2009, p. 103)

paisagem e espago ndo sdo sindonimos. A paisagem é o conjunto
de formas que, num dado momento, exprimem as herancas que
representam as sucessivas relacoes localizadas entre o homem
e a natureza. O espago sdo essas formas mais a vida que as

anima.

Ainda sobre a distin¢do de paisagem e configuragao espacial, Santos (2009,

p- 103) afirma que

a paisagem se dd como um conjunto de objetos reais-concretos.
Nesse sentido a paisagem é transtemporal, juntando objetos
passados e presentes, uma construgdo transversal. O espago

é sempre um presente, uma constru¢do horizontal, uma situa¢do
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tinica. Cada paisagem se caracteriza por uma dada distribuicdo
de formas-objeto, providas de um contetido técnico especifico.
Jd o espaco resulta da intrusdo da sociedade nessas formas-
objeto. Por isso, esses objetos ndo mudam de lugar, mas mudam

de funcdo, isto é, de significacdo, de valor sistémico.

A configuragdo espacial €, entdo, a nova conformagao do espago geografico
construido por decorréncia da implantacdo do empreendimento. Nesse contexto
interventivo geral, surge a necessidade de realizacdo de retribuicdo pecuniaria
para contraposi¢ao aos diversos impactos produzidos em imdveis rurais. A terra
enquanto insumo produtivo constitui-se num bem econdmico cuja necessidade
de valoracdo e precificacdo impde-se como um desafio moderno nas relagdes

empreendedores do setor elétrico-proprietarios de terra.

Visando parametrizar e estabelecer critérios técnicos definidos, a Associagio
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT editou em 2004 a NBR 14.653-3 que
consolidou todas as normas anteriores que tratavam da questao da avaliacdo e

valoracdo de imdveis rurais, serviddes e questdes afins.

A NBR 14.653-3 E OS METODOS DE AVALIACAO DE BENS

No Brasil a referéncia técnico-metodoldgica que parametriza a avaliagdo de
iméveis rurais e servidoes ¢ a NBR 14.653-3/2004 — Avaliacdo de Bens —
Imdéveis Rurais, que foi editada pela Associag@o Brasileira de Normas Técnicas
—ABNT. ANBR 14.653-3 aplica-se aos casos dos célculos de indenizagdes por
desapropriagdo, bem como, para os célculos de indenizagdes para constituicao

de serviddao administrativa.
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A serviddo administrativa é o ato no qual a propriedade € mantida com o seu
titular aplicando-se somente limitagdes ao direito de propriedade, notadamente
na implantacdo de culturas arbdreas, uso do fogo, utilizacdo de pivds centrais,
construgdo de edificagdes, dentre outros usos. Ou seja, embora a propriedade
esteja formalmente mantida com o seu titular original, o uso do imével fica
condicionado as regras estabelecidas no Contrato de Serviddo. O proprietario
rural para a faixa de terra objeto da serviddo passa a figurar como um

usufrutuario de area.

A faixa de servidao nos casos das implantacdes de linhas de transmissao
corresponde a area de disseminacdo dos efeitos do campo e da radiagdo
eletromagnética. Em geral, as linhas de transmissao de 138 kV, 230 kV, e 500
kV possuem faixa de serviddo de 35 metros, 45 metros e 70 metros,
respectivamente; sendo metade dessas distincias projetadas para cada lado do

eixo das torres.

Como métodos de quantificacdo econdmica, a NBR 14.653-3 apresenta trés
métodos de mensuragdo de valores das indenizac¢des: o Método Comparativo
de Precos; o Método da Reposicdo dos Custos; e o Método da Capitalizagdo da
Renda. Cada método deve ser aplicado conforme o objeto a ser avaliado (Tabela

3).

Tabela 3 - Aplicacio dos Meétodos de Avaliacdo de Bens a Luz da NBR 14.653-3

Método Aplicacdo Temporalidade Tipos de Bens (exemplos)
Métado da Reposigio dos Custos Eens de Dificil Precificagia Frojegio Presents Casebres, Currais
Métado Comparativa de Pregos  } Bens com Similaridade de Mercada Projegio Passada Imdueis UrbanasiFurais
Método da Capitalizagio da Fenda Bens Derivados de Produgio Projegio Futura Produgio Agricola Permanente [fruticultura’
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O Método da Reposicdo de Custos baseia-se no custo de refazimento do
bem a ser indenizado com base em valores presentes em funcao de sua dificil
precificacdo. Edificacdes depreciadas (casebres, currais), edificagdes histdricas

sdo tipos de bens que podem ser abrangidos por este método.

O Método Comparativo de Precos € dirigido as avaliacdes de bens que
possuem similaridade de precos de mais facil afericdo. Em geral, baseia-se em
negdcios juridicos passados, como nos casos de negdcios de iméveis urbanos ou

rurais.

O Método da Capitalizagdo da Renda aplica-se aos casos onde o objeto de
precificacdo deriva de uma futura receita dos bens a serem indenizados. Este
método pode ser utilizado na precificagdo dos bens derivados de produgado, como
nos casos de produgdo agricola permanente do tipo fruticultura, silvicultura,

heveicultura, dentre outros.

Comumente, as indeniza¢des para desapropriacao de imdveis rurais ou para
constituicdo de servidao administrativa baseiam-se no Método Comparativo de
Precos. Nesse método, apds se analisar a similaridade de precos de negdcios
anteriores, por meio de pesquisa em registros de cartdrios e imobilidrias, adota-
se o valor médio padrdo do hectare para uma mesma regido geografica. Esse
valor padrio serd utilizado como base de cdlculo das indenizagdes e serd adotado
também como base de cdlculo da serviddo administrativa aplicando-se para

tanto, um deflator.

A NBR 14.653-3 ndo determina qual € o deflator/porcentagem a ser adotado;

apenas determina que o percentual deve ser tecnicamente fundamentado e
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justificado. Frequentemente, muitos avaliadores de terra adotam o deflator/
porcentagem de 0,30 ou de 30% do valor de mercado da terra para célculo

financeiro das servidoes.

A proposta de indenizagdo e constituicdo de serviddo administrativa
apresentada pela CHESF para a linha de transmissdo estd contida no Projeto
Basico Ambiental — PBA com o nome de Programa de Constitui¢do da Faixa de
Servidao e Indenizacdes. Apds andlise do Programa de Constitui¢do da Faixa
de Servidao original, o IBAMA solicitou a CHESF reconhecimentos dos danos
gerados a renda agricola derivada da cajucultura nos procedimentos de
formalizag@o do Laudo de Avaliacdo Imobilidria — LAI. Para o 6rgdo ambiental,
somente a adocdo do Método de Capitalizacdo de Renda contido na NBR 14.653
permitiria mensurar a renda agricola futura que seria suprimida com a implantagao

do eletroduto.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados e Discussdo da aplicacio dos conceitos e valores estao subdivididos
nos itens: (a) o método da capitalizagdo da renda na fruticultura do Caju; (b)
produtividade da cajucultura e reflexos financeiros; e (c) cdlculo dos lucros

cessantes do caju e a faixa de servidao.

O METODO DA CAPITALIZACAO DA RENDA NA
FRUTICULTURA DO CAJU

A fruticultura é uma atividade econdmica que possui periodo definido de renda

ao possibilitar ao produtor rural a obtengdo de receita futura conforme ciclo de
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producdo do plantel. A fruticultura é diferente da sojicultura e cotonicultura, por

exemplo, onde ap6s a colheira cessam-se os efeitos econdomicos da atividade.

A fruticultura do caju garante renda continua ao proprietdrio rural pelo periodo
aproximado de 35 anos. Apés este periodo, os cajueiros adentram em decréscimo

produtivo.

Observe-se que a implantacdo da faixa de serviddo, quando ocorrerem
sobreposicdes com plantacdes de caju, e opgdo pelo ndo alteamento de torres
(Figura 2a), suprimird um determinado nimero de arvores. Com isso, o cdmputo
financeiro das indenizacdes do Laudo de Avaliacdo Imobilidria — LAI deve
calcular a receita que o plantel a ser suprimido permitiria. A NBR 14.653-3
denomina de “Rendimentos Liquidos Futuros” (Item 8.2.2.1) a receita
potencialmente vindoura a ser perdida. O Cédigo Civil Brasileiro adota o conceito

de lucro cessante para este tipo de situagao fatica.

Por sua vez, o lucro cessante/receita futura corresponde a frustracdo de
ganhos e renda, ou ao ndo aumento do patrimonio que, segundo o curso normal
e provavel da atividade teriam sido obtidos, caso nao houvesse o ato lesivo ou o
impacto a ser gerado pela implantacdo do empreendimento (Linha de
Transmissdo). E assim que determina o Cédigo Civil Brasileiro nos Artigos 402

e 403 (Das Perdas e Danos) que aponta

Art. 402. Salvo as excecdes expressamente previstas em lei, as
perdas e danos devidas ao credor abrangem, além do que ele

efetivamente perdeu, o _que razoavelmente deixou de lucrar.

Art. 403. Ainda que a inexecugdo resulte de dolo do devedor,
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as perdas e danos so incluem os prejuizos efetivos e_os lucros

cessantes por efeito dela direto e imediato, sem prejuizo do

disposto na lei processual. (grifo Nosso)

Basta a ocorréncia do efeito “direfo e imediato” entre o dano promovido
(supressdo de plantel) e os prejuizos decorrentes deste, observando-se o horizonte
temporal presente e futuro. E o que se pode chamar de nexo causal entre dano

e reparagao.

Isto perante a doutrina do direito civil brasileiro encontra-se consolidado na
Teoria da Responsabilidade Civil Objetiva. Em outras palavras: quem gera o

dano ou impacto deve repara-lo e/ou compensa-lo.

Com efeito, o uso dos Métodos Comparativos de Dados de Mercado e o do
Custo de Reposi¢ao ndo é suficiente para mensurar e precificar os bens perdidos
a serem indenizados. E por isso que a NBR 14.653 apresenta o Método da
Capitalizacdo da Renda para ser aplicado exatamente em situacdes como a da
Linha de Transmissao 230 kV Picos-Taud — C1, onde o principio econdmico-
juridico do lucro cessante/rendimentos liquidos futuros apresenta-se como

determinante 2 mensuragdo de perdas econdmicas.

O Método da Capitalizagdo da Renda, entdo, distingue no processo
indenizatério o patrimdnio presente da renda patrimonial derivada ou futura que
os bens subtraidos poderiam garantir. Ou seja, € necessario distinguir patrimonio
e renda, assim como € necessdrio distinguir dano ao patriménio, do dano a renda
dele derivada. Portanto, a negacdo do Método da Capitalizacdo da Renda

implicaria o ndo reconhecimento da subtra¢do dos lucros e rendas futuras.
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PRODUTIVIDADE DA CAJUCULTURA E REFLEXOS FINANCEI-
ROS

A cajucultura do Estado do Piaui apresenta basicamente duas variedades de
caju: a Tradicional e a Nanum. Segundo Almeida (1993), a variedade tradicional
apresenta produtividade média por hectare de 280 kg de castanha e 2.520 kg de
pedinculo. A variedade nanum em sequeiro € apresentada com produtividade
média de 1.000 kg de castanha e 8.000 kg de pedinculo. Esse mesmo autor
aponta ainda que a produtividade aumenta muito quando a variedade namum é
submetida a irrigacdo, chegando a produzir 3.200 kg de castanha por hectare e
26.000 kg de pedinculo. Os dados de produtividade desta cultura foram

sintetizados na Tabela 4.

Tabela 4 — Produtividade do Caju e Valores de Mercado

Variedades por Hectare /Kg Kg /RS - Praca de Picos

Tradicional Nanum Nanum - Jrrigade | Tradicional Nanum Narmum — Irrigads |
Castanha 280 1000 3200 14 14 14
Pedincule 2520 8000 26000 0,25 023 0.25

Fonte: ALMEIDA, Francizeo Afcio Guedes, & A4 Produtividade do Cajueirc An3o Sob Condigdes de lirigagao Localizada.
COCAJURI - Central de Cooperativas dos Cajucultores do Estado do Fiaui. In CHESF [2003). &tendimento 3s Condicionantes da LF 299020
Lipbe ol Fransmirsie SO 81 SirereTond - £F, Teresing: Publicagio Conzplan, Agoste 2009,

Como na regido de insercao da Linha de Transmissao 230 kV Picos-Taud se
desconhece o uso de irrigagdo da caju, a produtividade da variedade nanum
irrigado serd desconsiderada para fins de célculo da serviddo. Para base de
célculo serd considerada somente a variedade Tradicional do caju que, pelo
seu porte e intensivo uso na regido de inser¢do do empreendimento, serd

impactada.

Deste modo, aplicando-se aos indices de produtividade da castanha e do



88 F.C. Portela

pedinculo os valores de referéncia da praca/mercado da drea de insercdo do
empreendimento, obtidos por meio dos documentos técnicos exigidos para
aprovacao do Programa de Implantag¢do da Faixa de Serviddo e Indenizagdes,
obtém-se a renda de R$ 1022,00 (mil e vinte e dois reais) por hectare/ano. A
adocdo da praca/mercado de Picos/PI visa construir valores os mais verossimeis

possiveis.
CALCULO DOS OS LUCROS CESSANTES DO CAJU E A FAIXA
DE SERVIDAO

Na Tabela 5 sao apresentados os Valores Presentes Liquidos -VPL da renda
obtida por 1 (um) hectare de plantio de caju para o ciclo temporal de 30 anos.
Para obtencdo do VPL das receitas anuais futuras foi aplicada a seguinte férmula

adotada em calculos financeiros:

n FC
vPL=Y L .
g;‘(l ) sendo:

FCt = Fluxo de Caixa, também conhecido como receita anual;
i = taxa de juros (12% a.a);

t

tempo (ano de ocorréncia da receita)

Como forma de ajustar as receitas obtidas a um coeficiente de risco existente
a quaisquer atividades econdmicas, foi arbitrado um risco/deflator de inicial de
0,90 ascendente 1% (um ponto percentual) a cada ano. Os dados financeiros de
entrada da equacdo foram obtidos na Tabela 5 e referem-se a variedade

Tradicional do Caju e foi considerada a taxa de juros bésica de 12% a.a.
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Tabela 5 — Renda da Cajucultura e Ciclo de Concessédo / ha

Referéncia Temporal Valor Inicial - RS VPL Deflator/ Risco  Valor Final / Ano

Ano 0 1022 102200 0,900 91080
Anol 1022 012,30 0,891 313,04
Ano 2 1022 317.60 0,882 721,20
Ano 3 1022 730,00 0873 637,49
Ano 4 1022 630,96 0,863 362,77
Ano 5 1022 37091 0,856 406,34
Ano 6 1022 518,78 0,847 43938
Ano 7 1022 462 44 0,839 38792
Ano 8 1022 412.10 0,830 34223
Ano 9 1022 368,93 0,822 303 34
Ano 10 1022 32862 0814 267 48
Ano 11 1022 203 68 0806 236,63
Ano 12 1022 262.05 0,798 20005
Ano 13 1022 262.05 0,750 20696
Ano 14 1022 20 00 0,782 163 41
Ano 15 1022 186,84 0,774 144 62
Ano 16 1022 166,72 0,766 127.76
Ano 17 1022 14876 0,750 112 36
Anol8 1022 132.00 0751 90,82
Ano19 1022 118,70 0.744 98.26
Ano 20 1022 105,91 0,736 77,96
Ano 2l 1022 44 63 0,720 638,96
Ano 22 1022 34 46 0,721 60,94
Ano 23 1022 1542 0,714 33,87
Ano24 1022 6733 0.707 4761
Ano 25 1022 60,12 0,700 4208
Ano26 1022 53.68 0,603 3720
Ano27 1022 4704 0.636 32.980
Ano28 1022 4428 0,679 30,08
Ano 29 1022 3821 0,672 23,69
HOR 7757.86

ACUMULADO - RS

Assim, cada hectare obteve renda anual equivalente a R$ 1022,00 (mil e
vinte e dois reais). Na antecipacdo a valores presentes, ciclo de 30 anos, foi

obtido o montante de R$ 7.757,86 (sete mil e setecentos e cinquenta e sete reais
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e oitenta e seis centavos) por hectare.

H4 de se distinguir os valores referentes aos calculos da servidao
administrativa strito sensu dos célculos da perda de rendas, e do ressarcimento

aos danos de benfeitorias em imodvelis rurais.

De acordo com a NBR 14.653-3, Pag. 19, o valor da indenizacao final “pela
presenga da serviddo em propriedade rural, quando cabivel, é decorrente
da restricdo ao uso do imével afetado, que abrange o descrito em 10.10.2.1

a 10.10.2.4.”
Esses itens da NBR 14.653-3, assim definem a indenizagao:

10.10.2.1 - Prejuizo correspondente a uma percentagem,
explicada e justificada, do valor da terra, limitada ao seu valor

de mercado.

10.10.2.2 - Prejuizo correspondente ao valor presente da perda
de rendimentos liquidos relativos as produgdes vegetais na drea

objeto da serviddao.

10.10.2.3 - Prejuizos relativos as construgoes, instalacoes,
obras e trabalhos de melhoria das terras atingidas pela faixa

de serviddo, que deve ser a valiadas com base em 10.2 e 10.7.

10.10.2.4 - Outras perdas decorrentes na propriedade, quan-

do comprovadas.

A equacio final da valoracdo da restricao do uso de territérios produtivos

com cajucultura seria assim descrita:
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VI =VS + RAF +VBEN

sendo:

VI = Valor Pecunidrio da Indenizacdo

VS = Valor Pecunidrio da Servidao Strito Sensu

RAF = Valor Pecunidrio da Renda Liquida Agricola Futura (Tab. 5)

VBEN =  Valor de Benfeitorias (quando existirem)

Portanto, nesse Artigo sé foi avaliado o item descrito como “RAF” na equacdo
final cuja descri¢do na NBR 14.653-3 € o 10.10.2.2. Os célculos da servidao

stricto sensu devem ser objeto de outra andlise especifica.

Cabe destacar que os dados obtidos referem-se a aplicagdo estritamente
técnica das NBRs 5.422/85 e 14.653-3/2004, ndo estando vinculados aos
resultados finais das negocia¢des ocorridas entre o empreendedor (CHESF) e

0s proprietérios rurais da regiao.

O cendrio concreto da relacdo empreendedores-proprietarios rurais aponta
para o nio reconhecimento dos lucros cessantes enquanto instituto juridico de
estorno aos danos provocados em atividades produtivas agricolas por constituicao
das faixas de servidao. Por conseguinte, passivos socioecondmicos e contenciosos
juridicos tem sido frequentemente produzidos por empreendedores puiblicos e

privados do setor elétrico.

Um outro ponto importante a ser observado nos célculos de valoragdo
econdmica da drea de supressdo de cajueiros, quando essa for a op¢ao do projeto,

refere-se a observancia aos principios do corte seletivo contidos na NBR 5422/
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85. Isto implica em realizacio de supressdo de vegetacdo em drea sempre inferior

a faixa de serviddo, conforme coeficientes de seguranca elétrica do projeto.

CONCLUSOES

A implantagdo de faixa de serviddo administrativa de Linhas de Transmissao e
de demais empreendimentos lineares deve, invariavelmente, considerar os lucros
cessantes e as receitas futuras origindrias de iméveis rurais impactados quando

ocorrerem sobreposicdes com atividades de fruticultura.

Somente o Método da Capitalizacdo de Renda contido na NBR 14.653-3
possibilita mensurar o montante financeiro a ser indenizado ao proprietario. Na

construgdo das equagdes financeiras deve ser adotado:

- o fator t (tempo) da equacdo deve considerar o ciclo de vida
da cultura a ser suprimida até o limite do tempo do contrato

da concessdo;
- a formula do Valor Presente Liquido — VPL;

- um fator R (Risco) progressivo a ser arbitrado para cada
cultura agricola diferenciada mediante fundamenta¢do

técnica.

Na possibilidade de reposi¢do de plantel, a base de calculo da equagdo
financeira considerard o fator t (tempo) aquele contido no interim da supressao

do plantel e o da plena produtividade da cultura agricola reposta.

A aplicacdo do Método de Capitalizacdo de Renda discorrida nesse Artigo

pode ser utilizado também em outras culturas e sistemas produtivos, desde que
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possuam como caracteristicas a regularidade sistémica de fluxo de receitas, a

exemplo do que ocorre com a heveicultura, silvicultura e citricultura.

A reducdo do pagamento dos lucros cessantes pode ocorrer a partir da adog¢ao

de técnicas de alteamento de torres e/ou busca de outros tracados nao conflitivos.

A faixa de supressao de vegetacdo de fruticultura, quando essa for a op¢ao
do projeto, deve obedecer também, aos principios do corte seletivo contidos na

NBR 5422/85, nao devendo abranger a integra da faixa de servidao.

A aplicagdo correta das NBRs 5422/85 e da 14.653-3/2004 evitaria a criacio
de passivos socioecondmicos aos produtores rurais ja impactos pelos demais
efeitos negativos de linhas de transmissdo, reduziria os conflitos judiciais
relacionados as divergéncias de valores indenizatdrios, além de limitar a produgio

de externalidades negativas do empreendimento.

A adequada retribuicao financeira aos produtores rurais impactados a partir
das limitagdes econdmicas que lhe s@o impostas, no cendrio dos novos
empreendimentos, também se insere nas obrigacdes dos empreendedores
enquanto concessiondrios federais do setor de transmissdo de energia elétrica

no Brasil.
A engenharia de avaliagdes é uma atribuigao de profissionais ligados ao sistema

Confea/Crea, dentre eles a do Gedgrafo.
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