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RESUMO - Em um cendrio de crescente urbanizacgéo e aumento de desigualdades, dada
a dindmica que envolve o uso e apropriacdo do espago nas cidades, surgem tensdes,
conflitos e demandas coletivas. Com base em revisao bibliografica, o artigo discute
brevemente a dimensao urbana de conflitos e disputas. Em seguida, apresenta exemplos
de movimentos sociais e conflitos urbanos em Brasilia, o Distrito Federal, nas primeiras
décadas e na fase atual. O texto conclui que, desde a implantagdo da capital brasileira, o
urbanismo moderno nao foi capaz de evitar conflitos, inicialmente mais politizados e

posteriormente mais pontuais.
PALAVRAS-CHAVE - Sociedade contemporanea, conflitos urbanos, Brasilia.

ABSTRACT - In a scene of increased urbanization and inequalities, given the dynamics
involving the use and appropriation of urban space, tensions, conflicts and collective
demands emerge. Based on a bibliographical review, this article briefly discusses the
urban dimension of conflicts and disputes. Next, it presents examples of social movements

and urban conflicts in Brasilia, the Brazilian Federal District. The text concludes that,

! Este artigo desenvolveu-se com base em texto apresentado na Semana Universitaria da
UnB - 2011, 90 anos de Paulo Freire: um marco para a reflexdo sobre os rumos da
universidade brasileira, no Semindrio Conhecimento critico e processos espaciais: tensdes
e conflitos no ambiente urbano, 4 € 5 de outubro de 2011.
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since the implementation of the Brazilian capital city, modern urbanism was not capable

of avoiding conflicts, initially with a political content and later more reduced in scope.
KEY WORDS - Contemporary society, urban conflicts, Brasilia.

INTRODUCAO

A evolugio do sistema econdmico e da sociedade internacionalizada tem
contribuido para uma continuada expansdo da urbanizacdo. Em grandes
aglomeracdes, uma inegédvel geracdo de riqueza e bem-estar coexiste com uma
intensificacdo de desigualdades, pressdes sobre sistemas e equipamentos,
impactos ambientais e disputas pelo solo urbano. Diante de insatisfacdes, as
cidades tém se tornado palco de demandas coletivas. Em 4reas urbanas no
Brasil, ndo tem sido diferente. Desde os primérdios da nova capital, Brasilia,
uma gestao do territério marcada pela acentuacdo de desigualdades, contribuiu
para manifestacdes de conflitos sociais. Assim, o texto tem como objetivo tecer
consideragdes sobre tensdes e disputas, incluindo uma breve ilustragdo sobre

conflitos urbanos em Brasilia.

As manifestagdes de conflitos urbanos da atualidade nio sdo fendmenos
novos nem isolados. Ao longo da histdria, hd exemplos de tensdes coletivas,
como nos movimentos comunais e sublevagdes nas cidades europeias durante a
Idade Média. Jean Luiz Abreu destaca que, nessa época, a cidade representava
um espaco de conflitos, no qual a civilidade idealizada se contrapunha a selvageria
habitual do cotidiano. (ABREU, 2004, p.11) No periodo moderno, David Harvey
assinala exemplos na Paris do século XIX, quando sublevagdes urbanas

representaram verdadeiras contestacdes ao regime. (HARVEY, 2006)
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Ao longo do século XX, verificaram-se fases de crescimento combinadas a
crises recorrentes da economia, ao lado de mudancas politicas, movimentos de
contestacdo cultural e um processo de urbanizacdo continuado. Nos paises
centrais do ocidente, a industrializaco expressou-se em um sistema de
acumulacdo intensiva, que propiciou a emergéncia de um operariado que se
integrava a producao de massa, ao consumo e a politica. Nessa fase, conforme
assinalam Cidade e Peluso, tensdes e conflitos urbanos tenderam a se expressar

em acgdes organizadas, os movimentos sociais. (CIDADE; PELUSO, 2011)

Na contemporaneidade, o processo de globalizacdo incorre em grandes
mudancas, ndo apenas na esfera econdmica, mas também na social e na cultural.
A crise do sistema de acumulagdo intensiva, a partir dos anos de 1970, alcancou
o século XXI sob a forma de concentracdo e centralizagdo de capitais,
internacionalizacdo da produc@o em busca de saldrios de baixo custo e um
decorrente enfraquecimento das demandas dos trabalhadores. Ao mesmo tempo,
mudancas culturais em direcdo a perda das crencas em esquemas totalizantes
levaram ao crescimento do individualismo. Nessa fase, tensoes e conflitos urbanos

passaram a se manifestar de forma mais localizada e especifica.

A breve contextualizagdo a seguir situa a tematica em andlise, apresentando,
em uma primeira parte uma breve discussdo, no contexto da contemporaneidade,
sobre conflitos e disputas em uma dimensao urbana. Em seguida, faz-se uma
apresentacdo de exemplos de movimentos sociais e conflitos urbanos em Brasilia
nas primeiras décadas e na fase atual. A discussdo sugere que, apesar das
pretensdes racionalistas e supostamente igualitarias do urbanismo modernista,

conflitos urbanos t€m estado presentes em Brasilia desde seus primérdios.
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A DIMENSAO URBANA DE TENSOES: CONFLITOS E DISPUTAS
NA CONTEMPORANEIDADE

No mundo atual, em que a economia e a cultura se globalizam, acentua-se a
fluidez do capital financeiro, a incessante busca de competitividade, o avango
das tecnologias de informacao e de comunicacio e o exacerbado consumismo.
Entre os desdobramentos estao tensdes culturais, a degradacdo do ambiente e
as crescentes desigualdades; e, em intimeras dreas, a intensificacio do processo
de trabalho e o desemprego. No quadro de um papel ampliado das atividades
informacionais na economia e de uma crescente interpenetragdo entre producao
e servicos, Lojkine aponta uma fluidez do mercado de trabalho que representaria

uma difusido de empregos precérios. (LOJKINE, 1995, p. 264-266)

Diante de continuadas mudangas no setor produtivo, em paralelo a manutengao
e reforco dos chamados niicleos comando e controle e dos empregos de elevada
qualificag@o geram-se, segundo o ramo de atividade, empregos de média e baixa
qualificacdo. Como um contraponto, multiplica-se uma massa de populacdo
precariamente incorporada ao sistema. A partir de uma légica econdmica
concentradora, tendéncias apontam para distintos niveis de insercao na sociedade
de consumo, enquanto permanece uma grande desigualdade. Em uma sociedade
marcada por ameacas e pelo risco e pelo que tem sido considerado como a pés-

modernidade, valoriza-se o imediatismo, a fluidez e a subjetividade.

Centros de producio e de reproducdo social, locais de expressao da politica
e agregados multiculturais, as cidades t€m se constituido como arenas de
mudancas e de permanéncias, tais como pobreza e segregacao. Principalmente

hoje, quando a economia neoliberal entrou numa crise em escala global, a pobreza
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e a segregacdo, que pareciam se restringir aos paises periféricos, chegaram

também aos paises centrais.

Uma das demonstra¢des mais marcantes de um sistema notadamente desigual
e pleno de disputas, a crescente urbanizagao, caracterizada por propor¢do cada
vez maior da populagdo mundial vivendo em cidades, € a0 mesmo tempo produto
e condicdo do processo de acumulacio. Nesse quadro, redes apoiadas em cidades
com elevadas complexidades produtivas, centros com distintas especializagdes
e nucleos diferenciados que se expandem pelo mundo propiciam a ampliagdo e
a multiplicacdo de fluxos de mercadorias. Ao mesmo tempo, as inimeras
possibilidades da dindmica intraurbana, ao oferecer condig¢des de producdo,
circulacdo e consumo de uma infinidade de bens e servigos representam um

renovado potencial para a expansdo de mercados.

Diante de crises recorrentes, que atingem diferentes paises e setores
vulneraveis da economia, e objeto de uma reorganizacao espacial em permanente
mutacdo, as cidades enfrentam dificuldades crescentes. Em um mundo no qual
mais da metade da populagcdo mundial vive em dreas urbanas, grande parte dos
moradores de cidades reside em dreas de ocupacdo precdria. Em relatério
recente, as Nagdes Unidas estimam que, em 2010, 32,7% dos habitantes urbanos
em regides em desenvolvimento viviam em favelas, o que representa um total

de cerca de 827 milhdes de pessoas. (UN HABITAT, 2010, p. 9)

O Estado, além de proporcionar condi¢des de producao e reprodugdo social
por meio da oferta de infraestrutura, equipamentos e servigos publicos, torna-se
peca-chave na produgdo do espaco urbano. Ao endossar, por meio de acdes de

gestao do territdrio, interesses de agentes privados da producao do espago urbano,
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como os do capital financeiro, do capital incorporador e da construgdo civil, o
Estado apoia a lucratividade. No caso brasileiro, o apoio as condi¢des de
acumulacdo ocorre inclusive quando atua na esfera da reproducdo social, como
por exemplo, na oferta de moradias subsidiadas por programas governamentais
do tipo “Minha casa, minha vida” e suas parcerias locais. Nesses casos, as
demandas dos mais pobres em pertencer a cidade terminam por beneficiar as

condi¢des de acumulacéo e lucratividade.

Em um contexto de elevada competi¢do por investimentos externos, que
inclui a transformacao das préprias cidades em mercadorias, o Estado € chamado
aintervir ativamente. Uma das formas de atuagéo € o planejamento do territorio
para a valorizacdo do capital, por meio da renovacio urbana, do adensamento e
da incorporagdo de novas dreas ao espago de assentamento. Outro modo, além
de rentncias e facilidades fiscais, é a participacdo no financiamento,
desenvolvimento e implantagdo de intervencdes no espaco natural e construido.
Outra maneira, ainda, sdo investimentos na modernizagdo de transportes, sistema

viario, servicos em rede e equipamentos urbanos, como os de suporte a

empreendimentos culturais, artisticos e esportivos.

Frequentemente acompanhados por um discurso voltado para o bem comum,
os investimentos publicos tornam-se capazes de atrair um mercado em
permanente disputa. Um exemplo € o planejamento e as intervengdes urbanas
em torno de megaeventos esportivos e seus efeitos sobre populacdes afetadas,
ao alavancar a lucratividade de grupos envolvidos em diferentes cidades do

mundo.

Em grandes cidades de paises periféricos convivem, além de atividades
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altamente especializadas e tecnificadas, empreendimentos em processo de
modernizagao, estabelecimentos tradicionais e um imenso setor informal. Nos
espacos de convergéncia de processos de acumulagdo diferenciados, lugares
privilegiados pela acdo do Estado convivem com areas de ocupagao tradicional,
com novas formas de constitui¢do de espacos edificados, como os condominios
de classe média alta; e com extensas dreas de assentamento, em larga medida
carentes de investimentos publicos. Ferreira e Penna apontam a relagdo entre
auséncia do Estado, populacdes excluidas e falta de acesso a cidadania,

propiciando a formacdo de territdrios de risco. (FERREIRA; PENNA, 2005)

Ao incorporar caracteristicas e valores do modelo e discurso dominante, as
acoes de gestdo do territério tendem a reproduzir e a acentuar desigualdades
inerentes ao sistema. As dreas carentes beneficiadas por a¢cdes de planejamento
e gestao valorizam-se; a0 mesmo tempo, o pre¢o a ser pago pelas infraestruturas
e servicos implantados € relativamente elevado. O préprio mercado ejeta os
mais pobres para dreas novamente carentes, num processo de “‘expulsdo branca”.

As contradigdes entre o discurso e a pritica tornam-se visiveis.

Os mecanismos de reforco a processos socioespaciais de apoio a reproducdo
da situagdo vigente sdo variados. De um lado, os canais da dimensao ideoldgica
encarregam-se de legitimar as referéncias estruturais e os pressupostos
necessarios a acumulacdo de capital. De outro lado, as formas simbdlicas, como
aimagem, as representacdes sociais e o discurso, contribuem ativamente, embora
de maneira nem sempre visivel, para reforcar as agdes praticas. Alguns estudos
abordam a temética das formas simbdélicas e sua relacdo com praticas

socioespaciais. (CIDADE, 2010; CIDADE, 2003; CESAR; CIDADE, 2003:
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PELUSO, 2003; PELUSO, 1999; LACLAU, 1983) Observe-se, no entanto,
que ao lado da eficicia das construgdes simbdlicas para promover a aceitaciao
tacita de processos tidos como inevitdveis, a dindmica de processos socioespaciais
com crescente complexidade produz consciéncia critica, tensdes, resisténcias e

conflitos.

Um dos esquemas conceituais para compreender espagos complexos opera,
para Léfebvre, no nivel estratégico, revelando uma ordem sob a superficie cadtica
do espaco. Nessa Otica, seria possivel discernir as articulagdes entre mercado e
espaco; entre o planejamento espacial e as forgas produtivas no espaco; e entre
os projetos politicos e os obstdculos com que eles se defrontam. Essa perspectiva
mostraria, ainda, as for¢as que se opdem a uma dada estratégia e as vezes
conseguem constituir um “contra-espaco” dentro de um espago particular.

(LEFEBVRE, 2005, p. 366-367)

Para Léfebvre, a situacdo urbana € plena de contradi¢cdes. Por um lado,
permitiria um redirecionamento das lutas de classes, manifestado por meio da
busca de objetivos in6cuos, como a melhora nos transportes e nas amenidades.
Por outro lado, no entanto, a cidade e sua periferia poderiam se tornar arenas de
acdes, sendo ao mesmo tempo aquilo que estd em jogo nessas lutas. Essa visdao
relacionaria a busca do poder com os lugares nos quais o poder reside, com o
planejamento da ocupag@o desse espaco e com a criagdo de uma nova morfologia

politica. (LEFEBVRE, 2005, p. 386)

Na situag¢do de uma sociedade crescentemente urbana, construida em torno
de interesses diferenciados, ndo apenas as inten¢des do planejamento, mas as

acoes de gestdo do territério refletem um assentimento implicito sobre a
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predominancia das for¢as hegemonicas. Nem sempre percebidas, as marcas da
dominagdo inscrevem-se na organizacdo dos usos do solo, no quadro natural e
no espago construido. (CIDADE, 2010; PELUSO, 1987; PELUSO e TORMIN,
2005) Em um quadro de apropriacdo seletiva, os embates em torno de agdes
governamentais e praticas socioambientais nas cidades podem ser vistos como
formas de pressdo para assegurar direitos de cidadania aos moradores urbanos.
(CARVALHO; CIDADE, 2011; CIDADE.; PELUSO, 2011) Nessa perspectiva,
os conflitos ofereceriam possibilidades de acido por uma dindmica urbana mais

diversificada e justa.?

Ancorando a tematica da a¢do da sociedade organizada em torno de disputas
coletivas estd a questdo dos movimentos sociais urbanos em decorréncia de
conflitos de uso e apropriacdo do territério. Renato Emerson dos Santos, em sua
andlise da trajetéria do movimento Pré-Vestibular para Negros e Carentes, vé
0s movimentos sociais como uma forma de agdo social, em torno de pactos
possiveis, por meio do estabelecimento de culturas civicas e politicas. O autor
privilegia uma andlise que considere os movimentos a0 mesmo tempo ‘“‘uma
forma especifica de acdo social” e “a convergéncia de multiplas e diversas
formas de acdo social”. Para o autor, essa visao permite uma perspectiva analitica

da espacialidade dos movimentos sociais. (SANTOS, 2011, p. 14)

Para Oslender, ao estudar comunidades negras na regido colombiana do

2 Para fins operacionais de pesquisa, Breno Cimara considera a categoria conflito urbano
como “todo e qualquer confronto ou litigio relativo a infra-estrutura, servigos ou condi¢des
de vida urbanas, que envolva pelo menos dois atores coletivos e/ou institucionais
(inclusive o Estado) e se manifeste no espaco publico (vias publicas, meios de
comunicacdo de massa, justica, representagdes frente a 6rgdos publicos, etc)”.
(CAMARA, 2006, p. 23)
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Pacifico, o espaco € um sitio de interag@o e luta continua entre dominagdo e
resisténcia, frequentemente articuladas por movimentos sociais. O autor considera
que, para entender um movimento que tenha por base a identidade coletiva, é
necessdrio entender os lugares nos quais se configura a acdo do movimento e
nos quais as identidades estdo construidas e articuladas. (OSLENDER, 2002, p.
3)

Em vis@o complementar, Santos assinala andlises de acdes coletivas que
tratam da constru¢do de identidades com referéncias espaciais, relativas a
percepgdes de condi¢des materiais de vida. Essas percepcdes comuns podem
ser relativas a caréncias, como possiveis defici€ncias na provisdao de bens de
consumo coletivo. Podem, por outro lado, referir-se a condi¢des consideradas
melhores do que as de outros grupos. Para o autor, ambas as percepgdes podem

dar origem a movimentos sociais, como os de bairro. (SANTOS, 2011, p. 156)

Em Brasilia, a partir de uma disjungao entre o espago idealizado e planejado
e uma gestdo do territério profundamente desigual, manifestacdes ptblicas e
disputas territoriais iniciaram-se enquanto a cidade era construida. Na medida
em que as contradi¢des entre o discurso do planejamento e praticas de gestdo
do territério se generalizam e aprofundam, os conflitos continuam se manifestando

até os dias atuais.

EXEMPLOS DE MOVIMENTOS SOCIAIS E CONFLITOS
URBANOS EM BRASILIA

Objeto de um desenho urbano pautado pelo modernismo, o Plano Piloto de

Brasilia, a capital do Brasil, foi inaugurada em 1960. Foi construida no periodo
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em que a populacdo urbana crescia de forma acelerada no pais e avancava-se
no discurso da modernidade. Alguns estudos t&€m notado a busca do urbanismo
modernista por uma racionalidade que fosse capaz de superar os conhecidos
problemas das cidades tradicionais. (PELUSO; CIDADE, 2002; CIDADE, 2006).
Como em outros lugares, buscava-se seguir “[. . .] na direcdo de uma nova
praxis e de outro homem, o homem da sociedade urbana” (LEFEBVRE, 1991,
p- 23).

Nos primeiros anos, foi estabelecida uma organizagdo do espago que
perduraria até os dias de hoje. O Plano Piloto, com elevada qualidade ambiental,
foi reservado para funciondrios publicos e populacio privilegiada. As cidades
satélites, distantes das dreas de emprego e pouco infraestruturadas, foram
destinadas para a populagdo migrante de baixa renda. Nessa fase, em que o
Estado provedor planejava e intervinha ativamente no espacgo urbano, a Capital
Federal foi palco de resisténcias de grupos da populacdo. De um modo geral,
pode-se considerar que os conflitos ocorreram, como ocorrem ainda, por questdes
de terra e de territérios e na drea de reproducdo social. Podem-se destacar dois
movimentos reivindicatdrios nas primeiras décadas, o da Cidade Livre, o futuro

Niucleo Bandeirante, € o de Ceilandia.

O primeiro ocorreu ainda nos anos 1960, quando se organizou o movimento
para a permanéncia da Cidade Livre, primeiro nicleo de moradia, comércio e
servicos para os construtores de Brasilia e que seria erradicado depois de
inaugurada a nova Capital. Como resultado bem sucedido do Movimento Pré-
fixacdo e Urbanizacdo do Nicleo Bandeirante, que congregou moradores de

vdrias origens e status social, o nicleo urbano foi fixado como Regido
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Administrativaem 1961.

O segundo movimento social de importincia a ser mencionado ocorreu ja
em finais da década de 1970, com a organizacdo do movimento “Incansdveis
Moradores da Ceilandia”, em que lutaram em conjunto a comunidade local, a
Igreja Catdlica e a A¢do Crista Pr6-Gente (AMMANN, 1987). O Estado rigido
e planejador, que se esforcava para manter o territério da capital como havia
sido pensado em sua origem, criou o nicleo urbano de Ceilandia, resultado da
erradicagdo de favelas que se localizavam préximas ao Nicleo Bandeirante.
Elas foram transferidas pelo Governo do Distrito Federal - GDF, em 1971, para
aRegido Administrativa de Taguatinga, a 26 km do Plano Piloto. Os lotes, entregues
em regime de concessdo de uso, seriam legalizados posteriormente a ocupacao.
Entretanto, as condi¢des de compra se revelaram acima do poder aquisitivo dos
moradores, o que originou o movimento. Com o fim do regime militar, estabeleceu-
se pela primeira vez uma representacdo legislativa eleita pela populagcdo em
Brasilia. A partir dai, os lideres do movimento se engajaram na politica formal e,

por meio dela, na regularizacio dos lotes.

Outros dois exemplos podem ser encontrados no momento presente, quando
0 governo passa a oferecer abertamente condi¢gdes para o estabelecimento de
empresas e para a reproducao do capital. Os jornais do Distrito Federal desfilam
quase cotidianamente embates pontuais e acdes publicas que geram conflitos
urbanos. Serdo mencionados dois deles, por suas caracteristicas emblematicas,
um relativo ao espago do Parque Nacional de Brasilia e outro aos pilotis de uma

Super Quadra no Plano Piloto.

Em 30 de setembro de 2011, o jornal Correio Braziliense noticiou conflitos
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relativos aos limites da poligonal do Parque Nacional de Brasilia. Os fiscais
ambientais alegavam irregularidades na manutencio de chicaras de produtores
rurais no perimetro do Parque, em especial o Nicleo Rural Boa Esperanca. A
questao da poligonal do Parque Nacional ja vinha de 2002, quando, para aproveitar
as vantagens competitivas do Distrito Federal, o GDF fez aprovar a instalagdo
de um centro de tecnologia de informacao, chamado de “Cidade Digital”. O
polo tecnoldgico se encontrava na drea preservada do Parque Nacional e
negociou-se sua instalagdo com os 6rgdos ambientais em troca de uma drea
adicional. Resultou dafi a incorporag@o de 14.000 ha ao Parque, na direcdo de
Sobradinho e do Lago Norte. Entretanto, a drea em questao ji era ocupada por
pequenas chicaras, que deviam ser retiradas; dai o conflito entre moradores,
orgaos ambientais e 0 GDF. Nesse caso em particular, o conflito foi encaminhado
a audiéncia publica na Camara Distrital e foram ouvidos ambientalistas
interessados e a Associagdo dos Moradores do Niicleo Rural Boa Esperanca.

(CORREIO BRAZILIENSE, 2011b)

Outro tipo de conflito, j4 agora colocando em cheque as caracteristicas
urbanisticas do Plano Piloto, cujas projecdes no solo sdo de propriedade ptblica
e acesso livre, foi noticiado pelo Correio Braziliense, em 29 de setembro de
2011. Moradores da Super Quadra Sul (SQN) 208 recorreram a Justica para
manter as grades e estruturas de alvenaria que supostamente os protegeriam da
violéncia externa. A Agéncia de Fiscalizacdao do Distrito Federal (AGEFIS)
determinou a derrubada dos elementos estranhos ao planejamento do Plano
Piloto e o estabelecimento de multas pela falta de cumprimento. (CORREIO

BRAZILIENSE, 2011a)



278 M.L. Peluso & L.C.F. Cidade

Os exemplos mostram que a temdtica das tensdes e conflitos urbanos tem
estado presente em Brasilia desde seus primeiros anos, mas 0s movimentos
mudaram de forma e contetido. Os primeiros, Movimento Pré-Fixacdo e
Urbanizac¢do do Nucleo Bandeirante e Incansiveis Moradores da Ceilandia,
mobilizaram grandes coletividades para a obtencao de resultados comuns. Os

mais recentes se limitaram a grupos especificos, com objetivos particulares.

Cidade e Peluso registram uma tendéncia a mudancgas no cardter dos
movimentos nas dltimas décadas, em sintonia com dindmicas mais amplas.
(CIDADE; PELUSO, 2011) Narealidade, a grande alteracdo parece ter ocorrido
no que Baumann (2001, p.12) chama de quebra dos “elos que entrelacam as
escolhas individuais em projetos e acdes coletivas” na alta modernidade, quando

as acdes individuais adquirem primazia.

Além de tendéncias gerais, a emergéncia de novas institucionalidades
participativas formais, se bem que mais na inten¢ao do que na pratica, como as
audiéncias publicas e a justica para a resolucdo de conflitos urbanos, também
podem ter contribuido para esvaziar movimentos reivindicativos maiores. O
processo politico no Distrito Federal também contribuiu para uma aparente
dilui¢do de resisténcias e para sua manifestacdo em formas de acdo coletiva. A
discussdo apresentada sugere que a mudanga ndo significou a auséncia ou a
resolugdo de conflitos socioespaciais, mas sua instalagdo em ambito restrito a

atores sociais que se sentem prejudicados por acdes governamentais.
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COMENTARIOS FINAIS

O texto teve como objetivo tecer consideragdes sobre disputas urbanas, incluindo
uma breve ilustracdo sobre conflitos urbanos em Brasilia. Os pressupostos que
nortearam o presente artigo vao no sentido de que: 1) o espago urbano é, ao
mesmo tempo, centro de reprodugdo social e territério privilegiado para a
acumulacdo de capital e, em decorréncia, conflituoso e desigual; 2) os conflitos
e desigualdades sdo terreno fértil para a eclosd@o de movimentos sociais; 3) em
uma fase anterior, correspondente a acumulacio intensiva e seus desdobramentos,
0s movimentos sociais pareciam prenunciar agdes transformadoras; na fase
contemporinea, em sintonia com a acumulagio flexivel e considerada também
como da alta modernidade ou da pés-modernidade, os movimentos sociais tendem
a perder seu cardter reivindicatdrio coletivo; entretanto, as demandas aos canais
competentes continuam, mas de maneira mais pontual; e ligadas a grupos urbanos

especificos.

Desde a implantagd@o de Brasilia, as disposi¢des racionalistas do urbanismo
moderno foram insuficientes para evitar disputas, intrinsecas a prépria constituicao
da cidade e tornadas mais agudas na fase contemporanea. Assim, a capital
brasileira compartilha de muitos dos problemas e das dinamicas urbanas das

cidades tradicionais.

As ilustracdes do que poderiam ser considerados movimentos sociais e
conflitos urbanos na capital refletem uma trajetéria semelhante as de outros
estudos. Nas fases iniciais, manifestagdes populares expressavam uma
organizagdo social; e problemdticas comuns a um grupo significativo de

moradores. Na fase atual, os exemplos sugerem interesses voltados para temas
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pontuais ou grupos especificos. A abordagem preliminar sugere a necessidade

de ampliacdo e aprofundamento de estudos sobre a tematica.
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