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RESUMO - O Aproveitamento Hidrelétrico do Funil, AHE- Funil foi construido no alto
do rio Grande, préximo a cidade de Lavras — MG. Os primeiros estudos sdo da década de
60, sendo que a realizacdo do EIA-RIMA se deu em 1991/1992. A Licenca de Instalagdo
foi concedida em 2000 e em 2003 foi iniciada a operag@o comercial com poténcia instalada
de 180 MW. O estudo prévio dos impactos ambientais - EIA € instrumento de controle e
planejamento ambiental e obrigacdo elementar em qualquer decisao publica ou privada
que possa causar dano ao meio ambiente. Complementarmente, o Relatério de Impactos
Ambientais (RIMA) deve ser o reflexo das conclusdes obtidas no EIA Objetivou-se
nessa pesquisa analisar toda a documentagado referente ao EIA-RIMA para perceber
como a paisagem na area de influéncia do Aproveitamento Hidrelétrico do Funil - AHE-
Funil, foi considerada dentro dos aspectos legais e institucionais e das limita¢cdes admi-
nistrativas relacionadas ao empreendimento. Os resultados permitiram concluir que a
paisagem tanto na Constitui¢do Brasileira quanto na legislacdo ambiental é considerada
como uma 4drea especifica dentro dos aspectos protecionistas e/ou conservacionistas,
relacionados ao patrimdnio publico histérico, cultural e paisagistico. Também estdo
incluidas no tratamento legal da paisagem, as diversas categorias de unidades de con-
servacdo como a Estacdo Ecolégica, o Parque Nacional e o Monumento Natural, dentre

outros.
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ABSTRACT: The Hydroelectric Power of Funil (UHE Funil) was built in the high part of
the “Grande” river, close to the city of Lavras - MG. The first studies come from decade
of 60, and the accomplishment of the Environmental Impact Studies and Report (EIA-
RIMA) are concluded in the years of 1991/1992. The Installation License (LI) was granted
in the year of 2000 and the commercial operation with an installed potency of 180 MW
was initiated in the year of 2003. The previous Studies of the Environmental Impacts are
a control and environmental planning instruments and elementary obligation in any
public or private decision that can cause damage to the environment. In a complementary
way, the Environmental Impacts Report (RIMA) should reflect the conclusions obtained
in the EIA. It was aimed at in this research to analyze the whole documentation regarding
to the EIA-RIMA to notice how the landscape in the influence area of the Hydroelectric
Power of Funil (UHE-Funil) was considered inside of the legal and institutional aspects
and administrative limitations related to the enterprise. The results allowed concluding
that the landscape as far as in the Brazilian Constitution or in the environmental legislation
is considered as an specific area inside of the protectionists and conservationist aspects,
related to the public patrimony, historical, cultural and related to the landscape. It is also
included in the legal treatment of the landscape, the several categories of conservation
units as the Ecological Station, the National Park and the Natural Monument, among

others.
Keywords: hydroelectric, landscape, legislation, environment.

INTRODUCAO

No Brasil, a preocupagdo com os impactos ambientais teve inicio na década de
70, muito mais por uma imposicdo dos érgios financiadores como o Banco

Mundial, do que por uma tomada de consciéncia do governo e da populagao.
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A Politica Nacional de Meio Ambiente foi instituida na década de 80 pela Lei
n°6.938/81, definindo o meio ambiente no Artigo 3°, como sendo o “conjunto de
condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica,
que rege a vida em todas as suas formas”. Essa mesma Lei atribuiu ao Conselho
Nacional de Meio Ambiente — CONAMA o estabelecimento de normas e
critérios especificos para tal.

Rodriguez (1995) afirma que a percep¢do da paisagem como recurso deriva
do grau de desenvolvimento de uma sociedade, que tem como segundo elemento
potencializador da percepcdo desse recurso, a degradacdo ambiental, produto
direto do processo de industrializagdo com todas as suas seqiielas que sdo: a
concentragdo urbana e abandono do meio rural, a constru¢do de grandes
infraestruturas, a contaminacao, a destruicdo de espacgos naturais e outros. A
partir da conscientiza¢do do processo de degradacdo ambiental, a percepcao
social dos recursos naturais vai sendo adquirida progressivamente, comegando
com aqueles mais 6bvios como a contaminagdo do ar e da dgua, as queimadas
e os processos de desertificacdo, entre outros. A percepcio do recurso paisagem
e a preocupagdo com a sua manutengdo sdo elementos que se incorporam mais
tarde.

Ainda segundo Rodrigues (1995), a dificuldade de conceituacdo induziu a
fragmentagdo do termo paisagem em paisagem rural, paisagem natural e
paisagem urbana. Ainda mais, criou-se entre os cidadios comuns, uma
identificacdo da paisagem com o meio natural ou, no maximo, o rural e isto se
justifica em funcdo do predominio do enfoque estruturalista e funcionalista

enfatizado por disciplinas como a ecologia e a geografia.
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De acordo com Martin (1996), a paisagem na Franca ndo s6 ocupa um
importante espago na tribuna cientifica, na pratica profissional ou na discussao
politica, como também, converte-se em objeto de preocupacgdo social; forma
parte da qualidade de vida dos cidaddos, que se colocam em sua defesa. Esse
pais desenvolveu uma série de instrumentos para o tratamento e gestdo da
paisagem, culminando com a “Lei Paisagem” de 1993, superando as medidas
unicamente protecionistas até entdo existentes. Em janeiro de 1993 foi
promulgada a lei sobre protecdo e valorizacao das paisagens.

Segundo a Convengdo Européia da Paisagem realizada no ano 2000, a
paisagem designa uma parte do territorio, tal como € apreendida pelas
populacgdes, cujo carater resulta da acdo e da interacdo de fatores naturais e
ou humanos. A politica da paisagem, por sua vez, designa a formulagao pelas
autoridades publicas competentes de principios gerais, estratégias e linhas
orientadoras que permitam a adocao de medidas especificas tendo em vista a
protecao, a gestdo e o ordenamento da paisagem (Didrio da Republica, 2005).

Para Olwig (1996), citado por Claval (2002), a organizacdo da paisagem
reflete a existéncia de um sistema de poder; existe uma relacdo entre o pais
como criagdo politica e a paisagem como expressao da personalidade do grupo
social. O sentido de identidade de muitas coletividades sociais estd ligado as

paisagens da lembranga e da memdria.

O Brasil, nesse inicio de terceiro milénio, passa por um processo de
conscientizagdo da degradacdo ambiental, tendo a destruicdo da floresta

Amazonica como foco principal. A percep¢do da paisagem como sistema, com
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conseqiientes estudos sobre ela, ainda é muito incipiente, mesmo no meio

académico.

A Constitui¢do Federal Brasileira, dentro de seu arsenal juridico, considera
a paisagem em algumas medidas legislativas de protecdo e na dispersdo de

competéncias e responsabilidades inseridas em diversas regulamentacdes.
Assim, por exemplo, no Titulo VIII — Da Ordem Social

Cap. Ill — Da Educacdo, da Cultura e do Desporto

Secdo Il — Da Cultura

Art. 216 - Constituem patrimonio cultural brasileiro, os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores
de referéncia a identidade, a acdo, a memdria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

V — os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleontologico, ecoldgico e cientifico.

A Lei n° 9985, de 18 de julho de 2000, regulamenta o art. 225 (Titulo VIII
— Da Ordem Social, Cap. VI — do Meio Ambiente).

O § 1° incisos I, II, Il e VII da Constituicdo Federal institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservag¢do da Natureza e dd outras
providéncias.

Cap. Il — O Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza —
SNUC, art. 4° - O SNUC tem os seguintes objetivos:

VI — proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notdvel beleza

cénica.
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O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE — CONAMA, no
uso das competéncias que lhe sdo conferidas pela Lei n° 6938, de 31/08/1981,
regulamentada pelo Decreto n°® 99.274, de 06/06/1990 e de acordo com o seu
Regimento Interno, considera a paisagem dentro dos atributos das areas de
preservacdo permanente, APP’s. Estabelece assim, que as APP’s localizadas
em cada posse ou propriedade sdo bens de interesse comum a toda coletividade,
consistindo de espacos territoriais especialmente protegidos, cobertos ou ndo
por vegetacdo, com funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e
flora, proteger o solo e assegurar o bem estar das popula¢des humanas;

No Brasil 75% da matriz energética brasileira € composta por energia elétrica
proveniente de hidrelétricas. (Ministério do Meio Ambiente, 2000).

Segundo Guerrini (2001), cerca de 95% da energia elétrica produzida no
Brasil provém de usinas hidrelétricas, sendo que em regides rurais e mais distantes
das hidrelétricas centrais, t€ém-se utilizado energia produzida em usinas
termoelétricas e, em pequena escala, a energia elétrica produzida por energia
edlica.

A energia elétrica entrou no Brasil no final do século XX, por meio da
concessao de privilégio para a exploracdo da iluminagdo publica, dada pelo
Imperador D. Pedro II a Thomas Edison.

A década de 50 (séc.XX) se caracterizou por uma politica desenvolvimentista,
com a construgdo da nova capital do Pais — Brasilia, que trouxe como
consequéncia uma maior demanda de energia elétrica e que, naquela época,
estava sob o controle de capital privado estrangeiro. Foi também nessa época

que se iniciaram os primeiros estudos sobre o aproveitamento integral do Rio
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Grande, desde o canal de fuga da Usina de Itutinga, até sua confluéncia com o
Rio Paranaiba, através de um inventario do referido rio e da fixacdo da sua
divisao de queda.

A avaliagdo do significado socioambiental da construg¢do de uma hidrelétrica
envolve a dificil ponderacdo entre usufruir os beneficios proporcionados pela
geracdo de energia elétrica e arcar com os impactos negativos decorrentes da
implantac¢do do empreendimento.

Ao priorizar a construcao de hidrelétricas, esse modelo torna-se responsavel
por significativos impactos ambientais devido a inundacdo de grandes extensdes
de 4rea, com desaparecimento de matas ciliares, deslocamento de populagdes
locais, perda de parte da flora e fauna autdctones, perda e/ou transformagao da
paisagem cé€nica e alteragdo do clima local, dentre tantos outros.

O barramento de um rio para a formagdo de um lago e que implica na
transformacdo de um ambiente 16tico (rio) em léntico (lago), ndo consegue
estabelecer um novo sistema com eficiéncia, pelo menos em médio prazo, porque
os componentes bidticos nesse novo ambiente necessitam muito tempo para se
adaptarem as novas condig¢des, estabelecendo um novo equilibrio, numa nova
paisagem. Nesse processo, a legislacao ambiental do pais, ao mesmo tempo em
que tenta preservar o meio ambiente em todas as suas formas, prevé a instalacdo
de atividades que degradam o meio ambiente, minimizando esta acdo, com a
obrigatoriedade de um estudo prévio de impacto ambiental, de relatdrios,
condicionantes, planos e projetos mitigadores.

As Centrais Elétricas Brasileiras - Eletrobras (1986) recomendam as
seguintes etapas de planejamento para a construgdo de hidrelétricas: estimativa

preliminar, inventdrio, viabilidade, projeto bésico e projeto executivo. Os estudos
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e relatérios de impacto ambiental (EIA RIMA) acontecem na fase que considera
a “viabilidade” da obra.

A obrigatoriedade de estudo prévio de impacto ambiental para instalagdo de
obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagcdo do meio
ambiente estd na Constitui¢do Federal, Titulo VIII — Da Ordem Social, Capitulo
VI — Do Meio Ambiente, Art. 225 §1, inciso IV.

A Resolucio CONAMA 001/86 estabelece que o estudo prévio dos impactos
ambientais - EIA € instrumento de controle e planejamento ambiental e obrigacdo
elementar em qualquer decisdo publica ou privada que possa causar dano ao
meio ambiente. Complementarmente, o Relatério de Impactos Ambientais
(RIMA) deve ser o reflexo das conclusdes obtidas no EIA, contendo
recomendacdes técnicas em linguagem acessivel ao publico, devendo ainda,
ser ilustrado por tabelas, mapas, quadros, graficos ou outras técnicas de
comunicacdo visual (Pereira, 2001).

A apresentacdo do EIA-RIMA ao 6rgdo licenciador ambiental permite
requerer trés licencas: a licenga Prévia (LP), para dar inicio a etapa de projeto
basico; a Licenca de Instalagdo (LI), como pré-requisito do inicio das obras e a
Licenca de Operagdo (LO), permitindo o enchimento do reservatdrio e a
operacdo comercial. Ainda que a Licenca Prévia (LP) para a instalacdo de
uma hidrelétrica seja precedida de estudos de impacto ambiental e seus correlatos
e que se estendem até a fase de operacdo da usina, a legislacdo ambiental
especifica para estes casos € algumas vezes falha e ambigua, além de ficar
sempre sujeita a interesses econdmicos e politicos que quase nunca privilegiam

o meio ambiente e a paisagem nele inserida.
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Os estudos para Aproveitamento Hidrelétrico do Funil — AHE Funil sdo da
década de 60, tendo sido atualizados no inicio da década de 90.

O Estudo de Impacto Ambiental - EIA e o Relatério de Impacto Ambiental —
RIMA relativos ao Aproveitamento Hidrelétrico do Funil - AHE-FUNIL, sdo do
inicio da década de 90 (1991/1992), realizados na fase de estudo da viabilidade

do projeto.

Segundo consta no RIMA, os estudos foram realizados concomitantemente
“procurando-se desenvolver ambos de forma integrada de modo a se obter os
melhores resultados, ndo sé do ponto de vista de engenharia, como também em

relacdo aos aspectos ambientais”.

Em 1997 foi constituido o Consércio AHE Funil, sendo que a Licenca de
Instalagao - LI foi concedida pelo Conselho Estadual de Politica Ambiental —
COPAM no ano de 2000. Em 2002 foi concedida a Licenca de Operagdo - LO
para a Usina Hidrelétrica do Funil - UHE-Funil e em janeiro de 2003 ocorreu a
entrada em operacdo comercial da primeira unidade geradora, com potencia

instalada de 60 MW.

A Usina Hidrelétrica do Funil, UHE Funil foi implantada no Rio Grande,
entre os municipios de Lavras e Perddes, na regido Sul do Estado de Minas
Gerais. Os principais afluentes do rio Grande com cursos inundados pelo reser-

vatério sdo os rios das Mortes e Capivari.

Com poténcia instalada de 180 MW, gera energia suficiente para abastecer
uma cidade de 500 mil habitantes. A barragem formou um lago com capacidade

para armazenar 258 milhdes de m3 em uma extensdo de 34,71 km2, formando
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uma lamina d’dgua com nivel constante.

Em empreendimentos de grande impacto ambiental, a andlise da paisagem
como elemento integrador dos componentes de um ecossistema, poderia cola-
borar introduzindo indicadores de sustentabilidade na anélise metodolégica, com
énfase em varidveis ambientais e sociais relacionadas a paisagem. A constru-
cdo desses indicadores se faz necessaria para se conhecer o custo do progresso

no presente e para as geragoes futuras (Reis et al., 2005).

Objetivou-se com o presente trabalho, analisar toda a documentagdo que
compde os Estudos e Relatérios de Impacto Ambiental, EIA-RIMA relativos
ao Aproveitamento Hidrelétrico do Funil, AHE Funil, extraindo referéncias a
paisagem, no contexto dos aspectos legais e institucionais e das limitacdes

administrativas para a implantagdo do empreendimento.
MATERIAL E METODOS

A pesquisa teve como base os documentos relativos a construgdo do
Aproveitamento Hidrelétrico do Funil - AHE-FUNIL, consultados na Fundacao
Estadual do Meio Ambiente — FEAM, em Belo Horizonte-MG, no Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente — IBAMA, Regional de Lavras-MG e na Prefeitura
Municipal de [jaci-MG, extraindo-se deles as informagdes que tratavam a area
de influéncia do empreendimento, direta ou indiretamente, como paisagem.

Os documentos pesquisados foram os quatro volumes do EIA, relativos a
programas, projetos e legislacdo, diagndstico dos meios fisico, bidtico e sécio-
econdmico, além do relatério de Impacto Ambiental — RIMA. Também foram

consultados os documentos contendo informagdes complementares relativas a
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geologia, uso da terra, solos, vegetacdo, aspectos sociais e econdmicos, avaliacdo
de impactos e medidas mitigadoras e selecdo de areas para unidade de
conservagdo. Finalmente, os anexos mais importantes como 0s que contem a

relacdo de espécies vegetais ocorrentes nas diversas formagdes vegetais.
RESULTADOS E DISCUSSAO

O Estudo de Impacto Ambiental — EIA contempla no capitulo II os “Aspectos
legais e institucionais e as limitagdes administrativas ao Aproveitamento
Hidrelétrico do Funil, AHE Funil”, considerado indispenséavel ao desenvolvimento
sdcio-econdmico do pais, mesmo sendo uma atividade modificadora do meio
ambiente.

No caso especifico de um empreendimento hidrelétrico, € competéncia
privativa da Unido, explorar direta ou mediante autorizagdo, concessido ou
permissdo, os servigos e instalacdo de energia elétrica e o aproveitamento
energético dos cursos dagua, em articulagdo com os Estados onde se situam os
potenciais hidroenergéticos. (Constituicao Federal, artigo 21 incisos XII - letra
b e XIX).

O AHE Funil recebeu, portanto, tratamento especial através de normas
juridicas de cunho ambiental, contidas no ordenamento juridico que dispde sobre
a Politica e a Protecdo ao Meio Ambiente, expressa em textos legais editados
pela Unido, Estados-Membros e Municipios. Normalmente, essas normas
juridicas de cunho ambiental sdo restri¢cdes ao direito de propriedade e normas
de conduta social, visando protecdo do interesse coletivo que € o meio ambiente.

O EIA adotou como metodologia para a andlise dos aspectos legais e

institucionais relativos ao AHE Funil, a hierarquia das leis vigentes de acordo
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com o nivel de governo. Assim, estdo relatadas além da Legislacao Federal, as
legislagdes do Estado de Minas Gerais e dos municipios de ljaci, Perddes,
Itumirim, Bom Sucesso, Lavras e Ibituruna, concluindo ao final, que ndo existe
conflito entre elas, pois em decorréncia de preceito constitucional, a Legislagdo
Municipal deve ser mais restritiva ou igual a Estadual e esta, por sua vez, também
deve ser mais restritiva que a Federal.

No que concerne a legislacao federal, o EIA destacou que a estrutura juridica
da protecdo do meio ambiente no Brasil, decorre do principio consagrado pelo
Artigo 225 da Constituicdo Federal, pelo qual, “fodos tem direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder piiblico e d
coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras
geragdes”.

No que diz respeito a paisagem, a Constituicdo Federal a considera em
algumas medidas legislativas de protecdo e na dispersdo de competéncias e
responsabilidades inseridas em algumas regulamentagdes e que foram

destacadas no capitulo II do EIA:

TITULO Il — Da Organizagdo do Estado

Capitulo 1l — da Unido.

Art. 23 trata das obrigacoes em comum entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

Inciso Ill — proteger os documentos, as obras e outros bens de valor

historico, artistico e cultural, os monumentos, as _paisagens naturais

notdveis e os sitios arqueologicos;
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Art. 24 — Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

Inciso VII — protecdo ao patriménio historico, cultural, artistico,
turistico e paisagistico;

Inciso VIII — responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao

consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico

e paisagistico.

Comentando a Constitui¢do Brasileira, Cretella Junior (1997) conclui que a
Constituicao Brasileira, indiretamente, considera a paisagem como uma area
geogréfica especifica dentro de aspectos protecionistas e preservacionistas.
Assim, inserem-se no dmbito das paisagens naturais notdveis e patrimonio
paisagistico, as terras devolutas, os lagos e rios, as ilhas fluviais, lacustres,
ocednicas e costeiras, as praias maritimas, as cavidades naturais, os sitios
arqueoldgicos e pré-historicos. Estdo também inseridas nesse tratamento indireto
da paisagem, as diversas categorias de unidades de conservagao como a Estacio
Ecolégica, o Parque Nacional e o Monumento Natural, entre outros. No &mbito
dalegislagdo concorrente, o previsto nos artigos 23 e 24 (Capitulo II, Titulo III),
anteriormente citados, limitam-se na competéncia da Unido em estabelecer
normas gerais, devendo os estados e municipios, legislar complementarmente
na prote¢ao do patrimdnio paisagistico.

Além da Legislacdo Federal sobre o meio ambiente, o EIA considerou a
legislacdo intraconstitucional composta por leis ordindrias, leis especiais e

legislacdo complementar, como a Lei N°6.938/81, que instituiu a Politica Nacional
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do Meio Ambiente, e que possui como um dos alicerces, a criagdo de reservas
e estacdes ecoldgicas, além de outras dreas de prote¢do ambiental pelos Poderes
Piblicos Constituidos. Insere-se também nesse contexto, a Resolucdo
CONAMA N° 10/87, que estabelece que o licenciamento de obras de grande
porte, assim consideradas pelo 6rgao licenciador com fundamento no RIMA,
terd sempre, como um dos seus pré-requisitos a implantacdo de Estagdo
Ecolégica pela entidade ou empresa responsivel pelo empreendimento,
preferencialmente, junto 4 area.

No caso especifico da Usina Hidrelétrica do Funil - UHE Funil e para atender
as Leis anteriormente citadas, varios estudos foram desenvolvidos e relatados
no EIA — RIMA, sem, contudo, chegar a uma solucao definitiva sobre a criacdo
de uma Unidade de Conservagdo nos dominios do AHE Funil, como medida
compensatdria para o impacto ambiental provocado. Esses estudos sdo
apresentados a seguir:

» EIA Vol. I (1991) Projeto de Implantacido da Estacdo Ecoldgica e de
Areas de Preservagio Permanente — APP, tendo sido proposto para tal
uma 4drea com 500 ha, situada no municipio de Bom Sucesso, que
abarcava a sede da Fazenda Mundo Novo.

» EIA Vol.III (1991): levantamento floristico de diversas formagGes
vegetais, com amostragem realizada em dois locais distintos: a mata da
Fazenda Porto Velho e a mata da Fazenda Mundo Novo, visando
compara-las na escolha definitiva da Reserva Ecolégica.

» EIA - Complementacio de Informacdes (1994): selecdo de dreas para

Unidade de Conservagdo, com o objetivo de definir novas opgdes, como



A Paisagem no Contexto dos Aspectos Legais e Institucionais 111

a fazenda do Monjolo, Serra da Bocaina, Serra do Galinheiro, Serra da
Estancia e Serra de Santo Inécio.

» EIA VolL.II (1991) “Diagnéstico Preliminar da Flora e Fauna para a
Unidade de Conservacdo da UHE Funil” e que propde a serra da
Esténcia, situada no municipio de Itumirim — MG, como Unidade de
Conservacao - UC.

» RIMA-Medidas Mitigadoras e Monitoramentos (2002): Projeto de
Implantacio da Estacio Ecolégica e de Areas de Preservacio
Permanente, sem, contudo, indicar qual seria a area escolhida. Propoe
também, a consolida¢do da ilha a ser formada dentro do reservatério da
Usina Hidrelétrica do Funil — UHE Funil, como Area de Preservagio
Permanente.

» Licenca de Operacdo (1.LO/2002): Diretrizes Metodoldgicas para a
Criagdo da Unidade de Conservagdo do AHE-FUNIL, com o objetivo
de atender a Resolucio CONAMA n°. 02/96, que considerou outra
drea denominada “Lagoas Marginais”, composta por cinco microbacias
hidrogréficas, localizadas nas margens direita e esquerda do rio Grande,
totalizando 650 hectares. Este foi o estudo entregue ao Instituto Estadual
de Florestas IEF/MG, 6rgdo estadual responsdvel pelas Unidades de

Conservagdo no Estado de Minas Gerais.

Ressalte-se, nesta andlise, que a Resolucio CONAMA n° 02/96 prevé a
destinac¢do de 0,5% (meio por cento) dos custos totais do empreendimento para
criagdo de uma Unidade de Conservagao, sendo reforcada pela Lei n°. 9985/

2000 que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdao — SNUC.
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Segundo o Art. 36 da Lei n°. 9985/2000, nos casos de licenciamento ambiental
de empreendimentos com significativo impacto, o empreendedor € obrigado a
apoiar a implantacdo e manuten¢do de unidade de conservacdo do Grupo de
Protecdo Integral.

O Decreto n°. 4340/2002 regulamenta os artigos da Lei n°. 9.985/2000 que
institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo — SNUC, cabendo
destacar o Art. 31, segundo o qual, o 6rgao ambiental licenciador estabelecera
o grau de impacto a partir do EIA-RIMA, com percentuais de compensagao
ambiental fixados, gradualmente, a partir de 0,5% (meio por cento) dos custos
totais previstos para a implantacdo do empreendimento.

As Diretrizes Metodolégicas para a criagcdo da Unidade de Conservagao
constantes na Licenca de Operacdo (2000) contemplaram, também, as Areas
de Preservacido Permanente - APP’s, referindo-se a Lei 4771/65 e Resolugdo
CONAMA 004/85 que prevéem como APP, a faixa de 100m no entorno do
reservatorio hidrelétrico.

As Areas de Preservacio Permanente — APP estio definidas e protegidas
pela Lei N°. 4771/65, que instituiu o novo Cédigo Florestal, com o objetivo de
proteger a vegetacao do pafs, estabelecendo restri¢des ao direito de propriedade
sobre esse bem natural. No entanto, a possibilidade de supressao dessa vegetacao
¢ estabelecida no artigo 4° da Medida Proviséria 2166-67/2001, podendo ser
autorizada em caso de utilidade publica ou de interesse social e que segundo o
§1°, dependera de autorizacdo do 6rgdo estadual competente, com anuéncia
prévia do 6rgdo federal ou municipal de meio ambiente.

O EIA relata no capitulo 2, que o fundamento juridico das limitacdes

administrativas estd consubstanciado na Constituicdo Federal, que institui o
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principio da supremacia do interesse publico sobre o privado e condiciona o
exercicio dos direitos individuais ao bem estar social. Estas restrigdes ao
exercicio pelo proprietdrio do imével das faculdades de uso e gozo de seu
dominio, em beneficio alheio, sdo conhecidas como “serviddes”.

As serviddes administrativas abrangem vdrias espécies de direitos limitativos
e restritivos em favor da Unido, dos Estados e dos Municipios quando, por
exemplo, o Poder Ptblico declara que determinada vegetacao € considerada de
preservacao permanente, ou o tombamento de bens tidos como de valor histérico
e paisagistico ou ainda, a criacio de Areas de Protecio Ambiental-APA, Areas
de Interesse Especial-AIE, Areas de Relevante interesse Ecolégico-ARIE,
além de outras.

O § 6° do Art. 4° da Medida Proviséria 2166-67/2001, que altera e acresce
dispositivos a Lei 4771/65 que instituiu o Cédigo Florestal, afirma que na
implantacdo de reservatdrio artificial € obrigatéria a desapropriagdo ou aquisi¢ao,
pelo empreendedor, das dreas de preservacdo permanente — APP criadas no
seu entorno, cujos pardmetros e regime de uso foram regulamentados no ano
seguinte pela resolucdo CONAMA 302/2002.

Essa desapropriacdo ou aquisi¢do também ¢é contemplada pela Lei 14309/
2002, que dispde sobre as politicas, florestal e de protec@o a biodiversidade no
Estado de Minas Gerais (Art. 13, § 7° e 8°), referindo-se, no entanto, a que o
empreendedor pagard pela restri¢do de uso da terra de APP na forma de servidao
ou outra prevista em lei e que seu uso serd admitido mediante licenciamento
ambiental, quando couber. A andlise comparativa permite concluir que a
legislagdo mineira é mais permissiva que a federal, o que contraria preceito

constitucional.
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Ap6s considerar a Constituicdo Federal, o EIA analisou a Constituicdo do
Estado de Minas Gerais, de 1989, que “atribui ao Estado a competéncia
para proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas, preservar as florestas, a fauna e a flora e legislar sobre as
florestas, caca, pesca, fauna, conservagcdo da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protecdo do ambiente e controle da poluicdo” contida
nos incisos V e XV do art. 10 e incisos VI e VII do artigo 11. Nao h4, contudo,
nenhuma referéncia direta a paisagem ainda que consagre na Secdo VI, o
direito do cidadao ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, atribuindo ao
Estado o dever de proteger a flora e a fauna, a fim de assegurar a diversidade
das espécies e dos ecossistemas.

Ainda com o objetivo de proteger o meio ambiente, a Lei Ambiental Basica
do Estado de Minas Gerais de n° 7.772/80, regulamentada pelo Decreto n°
21.228/81, com redacdo modificada pelo Decreto n® 32.566/91, dispde sobre
protecdo, conservacdo e melhoria do meio ambiente. Esta mesma lei atribui
competéncia ao Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM, para
autorizar a implantacio e a operagdo de atividade poluidora, estando previsto
para tanto, a obrigatoriedade de estudo de impacto ambiental.

Tendo competéncia estabelecida pela Constitui¢do, os municipios podem le-
gislar sobre a prote¢do ao meio ambiente e aos recursos naturais, ressalvadas
aquelas competéncias outorgadas nesta matéria a2 Unido e aos Estados-Mem-
bros. Nesse sentido, o EIA destacou as legislagdes ambientais dos municipios
na drea de abrangéncia do AHE Funil, as quais se atém mais aos aspectos
relacionados a protecdo do meio ambiente e aos recursos naturais, sem haver

mencao especifica e direta a paisagem. Cita-se como exemplo, a Lei Organica
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do Municipio de Lavras, que ressalva o direito de propriedade sobre os bens do
patrimdnio natural e cultural, relevado pelo principio da fungéo social, no sentido
de sua protecdo, valorizacdo e promocdo. As leis orgdnicas dos municipios
Bom Sucesso, Itumirim, Ijaci, Perddes e Ibituruna, citadas no EIA, também
dispdem sobre o meio ambiente nos aspectos relacionados a protecdo e neces-
sidade de estudo prévio de impacto ambiental para a instalacdo de obra ou

atividade causadora de degradacdo ambiental.

O EIA concluiu ao final que na area do empreendimento existe patrimdnio
natural a ser preservado, vegetacdo considerada de preservacdo permanente e
fontes de polui¢c@o. Destacou também que as propostas para a construcio de
usinas hidrelétricas, causadoras de impactos ambientais significativos, podem
apresentar-se em aparente conflito com as normas de prote¢do ambiental exis-
tentes no pais. Considerou, no entanto, que o desenvolvimento scio-econdmico
depende de certas atividades que modificam o meio ambiente, mas que, em
sendo essenciais, revestem-se da caracteristica de utilidade publica, considera-
da como fundamental para a execugdo das atividades do empreendimento que

poderdo afetar o meio ambiente.

CONCLUSOES

A paisagem ndo teve uma conceituacio clara e objetiva no EIA-RIMA. Nos
aspectos legais e institucionais e nas limita¢des administrativas a construgio da
hidrelétrica, ela foi considerada como uma érea geogréfica especifica dentro
dos aspectos protecionistas e conservacionistas, sempre relacionados aos

patrimdnios paisagistico, histérico e natural.
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O EIA foi realizado na fase de estudo da viabilidade do projeto e segundo
normas estabelecidas pela Resolugio CONAMA n° 001/86, que ao estabelecer
diretrizes especificas para o estudo do meio fisico, meio bidtico e meio sécio-
econdmico desconstrdi e fragmenta a paisagem, sem considerd-la como um
sistema integral.

O EIA- RIMA considerou que a instalagdo da UHE — Funil, numa regiao
caracterizada por intensa acdo antropica e com flagrante desrespeito as leis
ambientais, traria um ganho ao meio ambiente devido ao estabelecimento de
Areas de Preservacio Permanente — APP no entorno do reservatério e da
criacdo de uma Estac@o Ecoldgica, o que em realidade, até o momento, ndo se
efetivou.

Os estudos para a criagdo da Estacdo Ecoldgica tiveram vdrios estdgios,
desde a escolha de possiveis locais quando da elaboracdo do EIA-RIMA, até a
elaboracdo de Diretrizes Metodoldgicas para Implementagdo da Unidade de
Conservacdo do Aproveitamento Hidrelétrico do Funil, em 2002, como
condicionante para a Licenca de Operagdo (LO), da UHE Funil, sem, contudo
ter sido viabilizada até a presente data (2008).

A desapropriagio ou aquisi¢io pelo empreendedor, das Areas de Preservacio
Permanente — APP no entorno do reservatério da UHE FUNIL, por forca das
Leis Federal e Estadual (4771/65 e 14309/2002) em func¢do da restri¢do de uso
da terra nessas dreas, ndo foi contemplada pelo EIA-RIMA, o que podera
expor essas terras a um uso inadequado do ponto de vista de preservacio da
paisagem.
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