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RESUMO: Este artigo, a partir de pesquisa bibliografica, pretendeu problematizar a
utilizacdo de politicas de acdo afirmativa para implementacéo de cotas raciais nos Institutos
e Universidades Federais publicos brasileiros. O intuito era averiguar se as acbes afirmativas
se referem mais precisamente ao resgate histérico das injusticas cometidas aos
afrodescendentes pelo passado escravista ou se trata-se da reparagdo das desigualdades
sociais dos grupos minoritarios de negros, pardos e afrodescendentes, que, embora sejam
maioria no pais, sdo diminutos no quesito acesso aos beneficios garantidos na Constitui¢do
Brasileira, com énfase a garantia de uma educacdo plural e inclusiva a todos,

independentemente da cor, raca ou condi¢do social.
PALAVRAS-CHAVE: Acio Afirmativa. Cotas Raciais. Educacio.

ABSTRACT: This article, based on bibliographic research, intended to problematize the use
of affirmative action policies for the implementation of racial quotas in Brazilian Federal
Institutes and Federal Universities, in order to ascertain whether affirmative actions refer
more precisely to the historical redemption of injustices committed to people of African
descent by the slave past or the reparation of the social inequalities of minority groups of
blacks, browns and African descendants who, although they are the majority in the country,
are small in terms of access to the benefits guaranteed in the Brazilian Constitution, with
emphasis to the guarantee of a plural and inclusive education to everyone, regardless of color,

race or social status.
KEYWORDS: Affirmative Action. Racial Quota. Education.

Introducao

Pretendeu-se, com este artigo, realizar uma analise das producées sobre as
politicas publicas de acoes afirmativas para a inclusdo social, sobretudo as politicas de
cotas para a populacdo de baixa renda e étnico-racial. Para tanto, o estudo se
fundamentou tedrico metodologicamente em referenciais que dialogam com a tematica,
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com destaque para Munanga (1999), Martini (2009), Matos (2006), Bernardino-Costa
(2006), Duprat (2012), Frias (2012), Anhaia (2017), Junior (2016), Scaramal (2011),
Petterson (2008), Schwarcz (1993) e Carvalho (2002), e para os documentos produzidos
pela Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusao
(SECADI) e pela Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR),
ambas, partes integrantes do Ministério da Educacao na gestao anterior.

Foram analisadas ac¢oes de inclusao e permanéncia desenvolvidas por Instituicoes
de ensino superior, grupos e movimentos sociais engajados na luta em prol da inclusao
étnico-racial, 6rgaos ligados a esfera federal, como a SEPPIR e a SECADI, e agoes de
pesquisadores que contribuem com a sociedade brasileira com suas analises,
informacoes e esclarecimentos. Também consideramos a importancia das cotas para o
combate ao preconceito de racga e a inclusdo da populacido de baixa renda nas politicas
publicas de acao afirmativa, conforme Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012 (BRASIL,
2012).Ressalta-se que a politica de cotas raciais tem sua histéria no Brasil marcada pela
luta dos grupos afrodescendentes em prol do ensino da histéria da Africa e dos povos
africanos/negros, e em prol do combate as praticas discriminatérias que enfrentam no
ambito escolar e no contexto da sociedade em geral, que fez com que essa minoria,
marginalizada e estigmatizada pela cor da pele e origem escrava, saisse em marcha na
defesa de direitos de cidadania e da garantia de pertencimento e reconhecimento de que
o Brasil é um Estado plural e étnico culturalmente. Existem mecanismos para a
implementacéo de beneficios aos negros, pardos e afrodescendentes com cotas, porém,
acredita-se aqui que nao se trata de um beneficio, mas sim de um direito constitucional,
uma vez que, no Art. 5° da Constituicao, esta inserida a reserva de vagas para portadores
de deficiéncia fisica e o sistema de cotas para garantir o acesso dos cotistas ao ensino
superior publico (BRASIL, 2016).

Com base nesses conceitos de etnicidade, pluralidade e cultura, optou-se por
tratar da politica de ac¢ées afirmativas como um mecanismo de acesso as cotas raciais
para incluir a diversidade étnica do pais no ensino superior, ressaltando os caminhos e
desafios para a implementacdao de um beneficio, quando, na verdade, trata-se de um
direito garantido constitucionalmente.

Trajetoria para educacao plural e inclusiva

De acordo com Matos (2006), a questao das relacgoes inter-raciais no Brasil esta
intrinsecamente ligada ao periodo colonial, pois, naquele contexto da sociedade
brasileira de escravidao, o negro foi excluido socialmente e, posteriormente, continuou
inferiorizado e marginalizado. No sistema escravocrata, a estrutura econémica e politica
era sustentada pela for¢ca do trabalho escravo. Entretanto, apés a aboli¢do, com o negro
nao se encontrando mais na condi¢do de escravo, a nova estrutura social nao lhe
permitiu inserir-se como sujeito de direitos. Continuou sem voz, sem prestigio social,
desqualificado profissionalmente e realizando trabalhos subalternos, afinal, a cor da
pele continuava qualificando-os como inferiores aos olhos de uma sociedade
estratificada, presa aos conceitos pretéritos, em que a mobilidade social quase inexistia.
Embora a cor da pele seja determinada pela quantidade e o tipo de melanina, os tracos
fisicos, como formato da face, fissura palpebral, labios, nariz, cor da pele e textura do
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cabelo, “esses tracos morfolégicos espelham adaptacées ao clima e a outras variaveis
ambientais de diferentes partes da Terra” (PENA, 2007, p. 5).

Nesse sentido, é possivel pensar em uma sociedade basicamente estamental, em
que a mobilidade e o prestigio social eram quase inexistentes, restritos a minoria branca
(SOARES, 2009). A maioria nao branca ficava estigmatizada e excluida das
possibilidades de ascensao social. A piramide social permaneceu quase que imutavel e
os pilares de sustentacdo dos idearios conceituais do periodo colonial, no que se refere a
valores e prestigio, envolvem mentalidades de brancos e nao brancos, uma vez que o
conceito de ragca toma a caracteristica especifica da miscigenagio, que remetia a
decadéncia que impedia o desenvolvimento da sociedade brasileira. Para Munanga
(1999), discutir sobre o multiculturalismo e o pluralismo seria discutir os verdadeiros
fundamentos da identidade nacional brasileira, os quais, para ele, sdo, na verdade,
minorias silenciadas no sentido do conceito, por isso, chama a atencao dos estudiosos
para os grupos minoritarios que, ao serem silenciados, nao sao capazes, por si proprios,
de construir identidades politicas verdadeiramente modernizadoras.

Refletindo sobre tal pressuposto, podemos indagar quem é o outro. Pergunta esta
Iintrigante, uma vez que descendemos dos povos provenientes das diversas partes do
continente africano e que foram escravizados nessa terra, submetidos ao trabalho
forcado nas minas de ouro e, mais tarde, nas fazendas de cana-de-agtucar e café. O
racismo, por essa Otica, torna-se algo problematico e merecedor de analises mais
profundas.

O fato de sermos uma sociedade miscigenada nao implica em sermos iguais, que
nao haja opressor e, oprimido, discriminador e discriminado, e que nao tenha um modelo
de sociedade centrado na relacdo entre branco superior e negro inferior — em que este
ultimo é condenado, rotulado e aprisionado em uma teia de preconceito, contida e velada,
por muitas vezes, em nome de uma boa convivéncia (MATOS, 2006).

Na concepcao de Soares (2009), a cor em si ndo era o motivo primeiro das linhas
de separacdo, nem seu atributo de separacido das cores; era, antes de tudo, uma
construgao situacional, pois a cor nao qualificava ou determinava a condi¢io social de
alguém, mas sim a auséncia da cor é que da o status, porque o sujeito deixa de ser homem
de cor, e, segundo Guedes (2018), a cor pode representar a confirmacao do estigma da
escravidao. Sao necessarias acgoes coletivas que revertam o quadro de marginalidade do
negro e excluam o estigma da cor no sentido pejorativo das identidades dos pretos e
pardos unidas a condic¢io sociocultural de pobreza, inferioridade e atraso, construidos
ao longo do processo historico dos afrodescendentes, para que as desigualdades nao
continuem sem solucgdo ou se agravem.

Em 1997, o Grupo de Trabalho Interministerial de Valorizagdo da Populagao
Negra (GTI) elaborou um conceito de a¢ao afirmativa no intuito de valorizar a populagao
negra. Esse conceito tornou-se referéncia ao governo brasileiro no que diz respeito a
implantacdo de politicas publicas que assegurassem o direito a cidadania dessas
pessoas. No entanto, se observarmos o conceito de cidadania plena em Carvalho (2002),
veremos que esse conceito tem servido de parametro para o julgamento da qualidade da
cidadania em cada particularidade histérica. De acordo com o autor,



Historias
Revista do Corpo Discente do Programa de Pés-Graduagdo em Histdria da UnB

EM TEMPO DE HISTORIAS | Brasilia-DF | n. 36 | p. 488-503 | jan./jun. 2020.
ISSN 2316-1191

a liberdade e a participacdo nao levam autom:uicamente, ou rapidamente, a
resolucdo de problemas sociais. Isto quer dizer que a cidadania inclui varias
dimensdes e que algumas podem estar presentes sem as outras. Uma cidadania
plena, que combine liberdade, participacéo e igualdade para todos, é um ideal
desenvolvido no Ocidente e talvez inatingivel. Mas ele tem servido de parametro
para o julgamento da qualidade da cidadania em cada pais e em cada momento
histérico (CARVALHO, 2002, p. 9).

As politicas publicas sido necessarias para que se reverta o quadro de
marginalidade da pessoa negra e se exclua o estigma da cor no sentido pejorativo das
identidades dos pretos e pardos unidas a condi¢do sociocultural de pobreza,
inferioridade e atraso, construidas historicamente para o negro pelo outro ndo negro,
uma vez que a identificacdo ou identidade esta entre a identificacao de si e do outro. O
conceito de acdo afirmativa, elaborado pelo GTI, em 1997, objetivava a valorizacao da
populacido negra e se tornou referéncia ao governo brasileiro no que diz respeito a
garantia do direito a cidadania das etnias negras.

A trajetoria para o estabelecimento de uma educacao plural e inclusiva no Brasil
ocorreu ao longo de todo o século XX. Em 1930, ja havia se iniciado a luta para a
contemplacgao da histéria da Africa e dos povos negros na escola, e para o combate as
praticas discriminatérias que as crianc¢as negras enfrentavam no ambito escolar. Um
exemplo dessa trajetoria é a existéncia da “Frente Negra Brasileira”, uma entidade
negra criada em Sao Paulo, no ano de 1931, que tinha como missio integrar o povo
afrodescendente a sociedade.

Em 1944, é fundado o Teatro Experimental Negro, com a proposta de valorizacio
do negro e da cultura afro-brasileira. Na figura de seu representante, Abdias do
Nascimento, propos-se a discussido sobre a formacdo global das pessoas negras,
apontando a necessidade da implantacao de politicas publicas para os negros, a qual
converteu-se, posteriormente, nas primeiras propostas de acdo afirmativa através da
inserc¢ao da historia da Africa e do negro no curriculo escolar, defendido pelo Movimento
Negro Unificado, em 1978.

Nos anos de 1980, o Movimento Social Negro, intelectuais e pesquisadores da area
da educacao debatiam acerca da importancia de constar, no curriculo escolar, questoes
que refletissem sobre a diversidade étnico-racial da nossa sociedade, o que se consolidou
a partir da Constituicao de 1988, em que o Estado brasileiro reconhece a “pluralidade
étnica e multicultural da Nacao” (BRASIL, 2016). Esse reconhecimento tornou-se o
marco de referéncia na pratica para a elaboracéo de documentos que tratam do tema na
atualidade, sobre o qual o Brasil é signatariol.

Em 1995, ocorreu o Seminario Internacional intitulado “Estratégias e Politicas
de Combate as praticas Discriminatérias”, em Sao Paulo, que tinha como objetivo
dialogar acerca das politicas publicas contra o racismo. A importancia maior desse

1 A Convencao 169 da OIT (Organizagdo Internacional do Trabalho), a Convenc¢éo sobre a protecéo e a
promocéo da Diversidade das Expressoes Culturais ja sdo integrantes do ordenamento juridico interno.
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seminario, ao que parece, foli a discussio do tema com um publico que envolveu
intelectuais e pesquisadores nao s6 do Brasil, mas também de outros paises, que
pretendiam fortalecer a possibilidade da compreensao e analise das a¢bes afirmativas.
Comeca, a partir dai, a busca do entendimento do que seriam as a¢oes afirmativas em
todo o contexto dos paises que as implantou, mas, dessa vez, nao s6 grupos minoritarios
excluidos, pesquisadores e estudiosos estavam engajados, estavam também partidos
politicos e a imprensa, que, com sua rede de influéncia, instigou o enfrentamento da
questao racial em ambito nacional.

Na concepcao de Duprat (2012), é um dever ético do Estado Nacional defender a
diversidade cultural, a qual ndo pode ser separada do respeito a dignidade da pessoa
humana. Portanto, o que esta no centro desses atos normativos sdo os grupos com
1dentidades especificas e o fato de que lhes devem ser assegurados pelo Direito nao s6 o
controle de suas préprias instituicoes, mas suas formas de vida e seu desenvolvimento
economico sem a desvinculacdo ou enfraquecimento de suas entidades, linguas e
religiées no contexto em que se encontram.

No entanto, é com a Marcha Zumbi, em rememoracao aos 300 anos do assassinato
do lider do Quilombo dos Palmares-Zumbi, uma atividade contra o racismo, pela
cidadania e a vida, realizada em 1995, que se concretizam — como a maior iniciativa de
aproximacao e reivindicacdo, que incluia propostas de politicas publicas para esses
grupos minoritarios, as quais sugeriam ao Governo Federal que incluisse a populagao
negra e afrodescendente — politicas publicas educacionais que, posteriormente,
resultaram na Lei 10.639/03, assinada pelo entao presidente da Republica, Luiz Inacio
Lula da Silva. O ato foi feito em alteracao a Le1 9.394/96, tornando obrigatério, em todo
o territério nacional, nas escolas publicas e particulares, o ensino da histéoria e da
cultura africana e afro-brasileira. Esse ato corresponde a incorporacio da promociao da

1gualdade racial no Brasil (BRASIL, 2003).

Em 2001, em Durban, na Africa do Sul, ocorre a III Conferéncia Mundial Contra
o Racismo, a discriminacéo racial, a xenofobia e a intolerancia correlata. Por meio dessas
discussoes, realizadas pelos conferencistas, os grupos étnico-raciais perceberam que
houve avancos sobre as discussées no que diz respeito as relagoes raciais no Brasil e
suas diversas formas de discriminacao direcionadas a populagio negra.

Em 2003, é criada a Secretaria Especial de Politicas de Promocao Racial
(SEPPIR), que representa o Movimento Negro em ambito nacional e internacional, e
inclui a questao racial na condicdo de prioridade no contexto das politicas publicas no
pais. A SEPPIR passa a se responsabilizar por acoes de formulacido, coordenacio e
articulacao de politicas e diretrizes que promovam a igualdade racial e a protecao de
direitos dos grupos raciais e étnicos discriminados, com foco na populag¢io negra. Nesse
ambito, um dos desafios de gestao foi incorporar a dimensio étnico-racial a pauta da
inclusao social no planejamento do governo, ao mesmo tempo em que se tinha como meta
a diminuicao das desigualdades raciais.

A recomendacao do MEC, por meio do Parecer CNE/CP, n° 03/2004, aprovado em
10 de marco de 2004 e homologado em 19 de maio de 2004 pelo Ministro da Educacao, é
que haja capacitacdo dos professores em educacdo ndo apenas para atender as
demandas da atualidade, mas também para que identifiquem e supram manifestacoes
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do racismo e do preconceito racial no ambito da escola, propiciando mudancas eficazes
no comportamento dos educandos em busca de uma sociedade plural e democratica. O
objetivo é que essa capacitacao fique alinhada as politicas de a¢des afirmativas no campo
educacional, que buscam garantir o direito de negros, negras e cidadaos brasileiros em
geral, assegurando o acesso em todas as etapas e modalidades de ensino da Educacao
basica em ambiente escolar com infraestrutura adequada (BRASIL, 2013).

O referido parecer expressa os anseios da populacdo afrodescendente com a
implantacido das acdes afirmativas como forma de reparacdo, reconhecimento e
valorizag¢ao da histéria, cultura e identidade desses individuos que, embora brasileiros,
se encontram a margem dos direitos de cidadao e do acesso a cidadania. Tais politicas
afirmativas vao ao encontro do combate as discriminagdes particularmente direcionadas
aos negros. Para tanto, se pensarmos a histéria das diferencas e desigualdades em
Schwarcz (1993), faz-se necessario despertar, no seio da sociedade, atitudes que
valorizem a identidade afro-brasileira, deixando de lado a antiga visdo determinista,
que acreditava que a sociedade brasileira estava fadada ao atraso devido a presenca das
chamadas racas inferiores.

Por meio do Programa Universidade para todos (Prouni), proposto pelo MEC no
governo Luiz Inacio Lula da Silva, tendo Fernando Haddad como ministro, que tinha
como principal objetivo a ampliacdo de vagas no ensino superior, buscou-se promover a
ampliacao das agbes afirmativas ndo s6 para o ingresso, mas também para a
permanéncia desse publico na educacao superior. Isso se deu através da facilitacao do
financiamento estudantil aos estudantes egressos do ensino médio da rede publica ou
da rede particular na condicido de bolsistas integrais, com renda per capta familiar
maxima de trés salarios minimos (BRASIL, 2013). Isso indica que mais pessoas na
condicao de grupos minoritarios, em termos de acesso a educacao superior publica,
conquistaram espaco oportunizado pelas politicas publicas de acoes afirmativas via
Prouni, Reuni (Reestruturacido e Expansado das Universidades Federais), PNE (Plano
Nacional de Educacao) e FIES (Fundo de Financiamento Estudantil).

O Prouni de 2004 teve por finalidade garantir bolsas de estudos integral e parcial
a candidatos aprovados em institui¢des privadas de ensino superior que cursaram todo
ou parte do ensino médio na rede publica de ensino, e ainda havia a reserva de 30% das
vagas para estudantes negros e indigenas. Essas acoes foram importantes medidas que
alavancaram o acesso a educacao por pessoas pertencentes ao chamado grupo
desfavorecido; ndo apenas a educacao basica, mas também a superior, embora estejamos
ainda longe do ideal de sociedade igualitaria em termos sociocultural, politico e
econdémico, ja que o termo “cidadao” se torna um conceito bem complexo em uma
sociedade em que grupos diferenciados cultural e economicamente tenham que
reivindicar constantemente direitos e acesso aos bens e servigos que nao atingem todos
os segmentos da sociedade brasileira.

Entre 2004 e 2011, varias agoes foram realizadas no esforgo de combater o
preconceito e o racismo: eventos regionais e estaduais entre poder publico e sociedade,
bem como a formacio de professores, o estabelecimento de parcerias com meios de
comunicacao, como a TV Futura, e a producao de kits a serem distribuidos nas diversas
secretarias de educacio no pais (BRASIL, 2013). Essas acoes afirmativas resultaram na



Historias
Revista do Corpo Discente do Programa de Pés-Graduagdo em Histdria da UnB

EM TEMPO DE HISTORIAS | Brasilia-DF | n. 36 | p. 488-503 | jan./jun. 2020.
ISSN 2316-1191

aprovacao do projeto da Lei de Cotas no Congresso Nacional, que abarcou, em 2011, 107
instituigdes, o que viabilizou expandir o trabalho realizado pela SECADI/MEC em favor
das relagbes étnico-raciais no combate ao racismo e a discriminagao, que tem como alvo
principal os negros no Brasil. Mas, o Prouni e o Reuni nao tinham preocupacao direta
com a questao étnico-racial, entdo, a Lei de Cotas se fez necessaria.

Com o crescimento das acbes afirmativas, em 2012, a presidenta da Republica,
Dilma Rousseff, sancionou, em 29 de agosto, a Lei 12.711, denominada Lei de Cotas,
para as Universidades Federais e Institutos Técnicos Federais de todo o pais. Segundo
a lel, as Universidades publicas federais e os Institutos Técnicos federais de nivel médio
deveriam reservar 50% das vagas para estudantes que cursaram todo o ensino médio
em escolas da rede publica. A distribuicao das vagas deveria ser entre pretos, pardos e
indigenas, levando em conta os estudos mais recentes do IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica). As Universidades e as Instituicées federais teriam quatro anos
para o cumprimento da lei e o Enem (Exame Nacional do Ensino Médio) continuaria
como instrumento de parametro na selecao dos estudantes (BRASIL, 2012).

O movimento negro foi um grupo que atuou fortemente na tentativa de
desconstrucao, no imaginario social brasileiro, da ideia de que havia, no pais, harmonia
entre os grupos étnicos. Na década de 1970, a ideia de democracia racial no Brasil sofreu
um abalo e os movimentos negros, que andavam um tanto escondidos, reapareceram no
cenario dentro das universidades, formando o tal “embrido” de uma bandeira, levantada
pelo movimento negro atual (MATOS, 2006). A evolug¢ao desse movimento negro, entre
1970 e 1980, fluiu em um maior engajamento desses grupos para a superacio das
desigualdades raciais no pais. Foi através das discussbées do movimento negro e das
denuncias de agressao que esses individuos sofriam que se colocou em evidéncia que o
Brasil é, sem duvidas, um pais racista que, de forma velada, segrega a populacio negra.
O ideario de democracia racial dificulta a¢dées que tornem reais e simétricas, para negros
e nao negros, politicas de direitos que foram negligenciadas aos negros e que hoje
esperam do poder publico, segundo Matos (2006), solugoes “diferenciadas para
problemas diferenciados” (p. 62).

Em 1995, por meio da Secretaria de Direitos Humanos do Ministério da Justica,
¢é convocado um seminario internacional na Universidade de Brasilia (UNB), que teve
por proposito discutir as relagoes sociais no Brasil e propor solucées para a erradicacao
do preconceito racial. Esse seminario expoés a condicdo dos nao brancos que, até o
momento, se encontravam no mais baixo extrato da sociedade, e o desafio lancado obteve
como pontapé inicial a fala do presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso,
que reconheceu as propostas de intelectuais e ativistas acerca das acoes afirmativas
para oportunizar a igualdade de direitos, em especial as cotas destinadas a estudantes
negros nas universidades.

Atualmente, ainda se discute as politicas publicas de cotas para negros,
afrodescendentes e pardos. Porém, entra também, agora, nessas discussoes:

a promocdo de debates intensos, numa tentativa de aperfeicoar, alterar,
reformular, adaptar e corrigir possiveis falhas, mas sem jamais se deixar reduzir
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pelas falacias que imobilizam e garantem a manutenc¢édo de uma realidade social
que assegura privilégios e nao direitos (MATOS, 2006, p. 63).

Existe uma relacao entre o Brasil e os Estados Unidos acerca dos estudos sobre
os negros. Essa relacao esta ligada a Lei dos Direitos Civis, de 1964, que, embora seja
de um contexto distinto, se tratando dos movimentos norte-americanos, influenciou nos
movimentos de antirracismo no Brasil. Para entendermos melhor sobre as acoes
afirmativas nos Estados Unidos e a luta pelos Direitos Civis, é preciso voltarmos um
pouco na histéria.

Em 1863, ocorreu, nos Estados Unidos, a Guerra de Secessdo e, nesse interim,
extinguiu-se a escravidao no pais, colocando brancos e negros em condic¢ao de igualdade
juridica, sem distin¢ao, conforme as emendas n° 14 e 15, de 1865. Porém, as emendas
constitucionais nao impediram que o estado do Tennessee, acompanhado de outros
estados sulistas, assumissem posturas segregacionistas amparados inclusive por lei, o
que propiciou a continuidade da separacao social e racial entre brancos e negros em todo
o Estado americano, algo que ainda persiste atualmente, apesar dos avancos obtidos
pelos movimentos contrarios ao racismo na sociedade estadunidense.

Na década de 1960, os Estados Unidos se viram invadidos por uma onda de
reivindicag¢bes por direitos civis. A principio, tais reivindicagées se concentraram em
torno do negro; depois, se estenderam as mulheres e a outros grupos minoritarios étnicos
e estrangeiros — essa esfera da sociedade norte-americana pretendia a garantia dos
direitos sociais, tanto quanto a igualdade de oportunidade estendida a todos —, o que
vem de encontro as necessidades e reivindicacoes das minorias negras no Brasil.

Esse movimento, nos Estados Unidos, estd em concordancia com os grupos
reivindicatérios brancos, liberais e progressistas. Dai, as acoes afirmativas atuaram
exigindo do Estado ndo s6 a garantia das leis antissegregacionistas, mas, também, uma
postura efetiva em beneficio do povo negro em solo norte-americano.

A politica de acoes afirmativas e o sistema de cotas raciais: caminhos e
desafios para a implementacao de uma educacao plural e inclusiva nas
universidades brasileiras

O Nucleo de Consciéncia Negra da USP (NCN/USP), fundado em 1987, na luta
em prol da questao racial, focou na “ampliacdo do espaco académico, como também uma
maior influéncia e ocupacio da estrutura de poder da universidade” (MARTINI, 2009,
p. 53). Os cursos pré-vestibulares, criados para atender candidatos negros a vagas nas
universidades, surgem também como parte da luta dos movimentos negros ao acesso a
cidadania em um contexto social em que a discriminacao, embora velada, representava
parte, ainda que diminuta, das politicas de reparacao, ou, melhor, das a¢ées afirmativas,
mesmo que articuladas por liderancas negras através do Instituto Cultural Beneficente
Steve Bike (ICBSB). Este, fundado em 1992 e, a principio, funcionou no Diretorio
Central dos Estudantes da Universidade da Bahia com 25 alunos frequentes; destes,
50% foram aprovados no vestibular. A experiéncia serviu, entdo, de inspira¢do para
outras iniciativas em outras partes do pais. No entanto, ao voltarmos ao conceito inicial
do NCN/USP, nao podemos nos esquecer do seu objetivo primeiro, que € “criar um espaco
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de discussao sobre o lugar do negro na sociedade e na universidade” (MARTINI, 2009,
p. 59), ou seja, formar, de fato, cidadaos.

Em 1996, ainda no governo de Fernando Henrique Cardoso, instituiu-se o
Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), com o intuito de discutir acerca das
acoes afirmativas. Esse programa contava com quesitos, como a insercio da cor nos
documentos oficiais, o apoio aos grupos privados que, de alguma forma, contribuissem
para politicas positivas de inclusao dos negros social e economicamente no contexto
nacional, como também visava a protecao do direito de serem tratados igualitariamente
perante a lei.

O PNDH contribuiu, entao, para que o cumprimento a legislacao brasileira nao
ficasse apenas no documento formal, mas que as institui¢goes de ensino superior, estados,
municipios e a sociedade civil obtivessem informacoes e conhecimento das garantias dos
negros e de sua insercao nos beneficios do “Estado do bem-estar social”: o respeito e o
reconhecimento das suas diferencas sem discriminacio social, econémica ou cultural.
Diante desse cenario — em que se envolve Uniao, estados e municipios —, com a criacao
de mecanismos que combatiam as desigualdades e o cumprimento dos compromissos
firmados no ambito nacional e internacional, o Brasil elaborou o Plano Nacional de
Promocéao da Igualdade Racial (Planapir). Nele, havia metas e diretrizes or¢camentarias
que permitiam a inclusio racial como tema transversal, o que significou um avan¢o na
legislacdo e uma conquista para as minorias negras e afrodescendentes, que sempre
tiveram que sair em defesa da igualdade das relagoes raciais no Brasil.

Voltando a III Conferéncia de Durban (2001), naquele mesmo ano, o Governo
Federal, por meio do Ministério do Desenvolvimento Agrario, adotou o sistema de cotas
em seu ministério e, em 2002 — durante o governo de Fernando Henrique Cardoso —
houve o lancamento do segundo PNDH (Plano Nacional de Desenvolvimento Humano
IT) e do Programa Nacional de a¢des afirmativas, os quais ndo chegaram a funcionar por
falta de recursos financeiros suficientes. Novas agoes s6 foram retomadas no governo
seguinte de Luis Inacio Lula da Silva, com a incumbéncia de

desenvolver e implementar politicas de inclusdo educacional considerando as
especificidades das desigualdades brasileiras e assegurando o respeito e a
valorizacdo dos maultiplos contornos de nossa diversidade étnico-racial, de
género, social, ambiental e regional (MARTINI, 2009, p. 75).

O programa diversidade na universidade 2011/2012, sob a Lei 10.558, funcionou
como experiéncia piloto ao acesso a universidade por grupos sociais carentes, em
parceria com o Banco Internacional de Desenvolvimento (BID), coordenado pela
Secretaria de Educacao a Distancia, Alfabetizacao e Diversidade (SECAD). Esse projeto
visava promover o acesso de grupos desfavorecidos, como negros e indigenas, ao ensino
superior.

O Uniafro, projeto da Seppir junto ao MEC, que objetivava incentivar o
fortalecimento do Nucleo de Estudos Afro-brasileiros (NABS), ou de grupos relacionados
as instituicdes publicas de ensino superior, fol responsavel por articular a programacao
acerca das discussoes sobre as relacoes étnico-raciais na abordagem da permanéncia dos
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negros no ensino superior, promovendo a¢oes de incentivo e sensibilidade de instituigoes
educacionais superior favoraveis as acgoes afirmativas. Esperava-se, com 1sso, que
houvesse maior adesio dessas unidades de educagao superior ao programa de cotas.

Em dezembro de 2004, o Ministério da Saude, em parceria com o MEC e a Seppir,
lancou o projeto Afroatitude como medida para a ndo desisténcia de alunos cotistas nas
universidades federais. Por via de atividades desenvolvidas a saude da populacio negra,
através de bolsas de iniciacdo cientifica, chegou-se a beneficiar 550 alunos cotistas de
onze universidades publicas, sendo elas: Universidade de Brasilia (UnB), Universidade
Federal da Bahia (UFBA), Universidade Federal do Parana (UFPR), Universidade
Federal de Alagoas (UFAL), Universidade Federal de Sao Paulo (Unifesp), Universidade
do Estado da Bahia (Uneb), Universidade Estadual de Londrina (UEL), Universidade
Estadual do Mato Grosso do Sul (UEMS), Universidade Estadual de Minas Gerais
(UEMG), Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERG) e Universidade de Montes
Claros (Unimontes). Isso viabilizou a criacao de duas redes — uma de universidades e
outra de alunos —, ambas engajadas no desenvolvimento de acbGes e geracdo de
conhecimento sobre acoes afirmativas, Direitos Humanos e AIDS (MARTINI, 2009).

Nesse sentido, as politicas de acoes afirmativas se posicionam tanto como projeto
de insercdo e permanéncia dos negros e pardos no ensino superior, quanto como
indicador das barreiras existentes que ainda impedem esses individuos de ingressarem
no seio académico, quase que por meio da existéncia e permanéncia das agoes
afirmativas.

No entanto, as a¢des afirmativas, no que tange as cotas, ainda ¢é algo que néo se
encontra em total concordancia no seio da sociedade brasileira, uma vez que, para
alguns, elas absorvem o principio do mérito. Porém, na meritocracia, ha competicao
entre iguais, nao apenas se tratando de bens culturais, como os ditos intelectuais.
Portanto, se o individuo negro, afrodescendente, pardo e pobre estd na contraméao do
branco e, historica ou culturalmente, em um elevado status social, a questdao do mérito
se dissolve em falas ideolégicas. Aqui, implica o conceito de poder social, poder
psicologico e a faceta cultural da autoridade em Petterson (2008). O poder social envolve
o uso da violéncia de uma pessoa sobre a outra; o poder psicolégico tem o poder de
persuasao e a faceta cultural da autoridade transforma forca em direito e obediéncia em
dever. No concreto, o que prevalece, se utilizarmos o conceito da meritocracia, é a
discriminacdo aos grupos étnicos de origem afrodescendente e a manutencido dos
privilégios aos brancos.

Outra questao abordada por Matos (2006) é quanto a adocao de politicas de acao
afirmativa contrariar o principio da igualdade, contido na Constitui¢do Federal de 1988,
ja que, segundo a Lei Maior do Estado, somos todos iguais. Nesse sentido, para nao ferir
a Constituicdo, seria necessario adotar um sistema de cotas para negros e pardos, e
garantir, de fato, o principio da igualdade de condigoes. Para que o Brasil atinja esse
principio, é preciso ampliar as agoes que combatam a desigualdade, seja com programas
de assisténcia social nas suas diversas modalidades de inclusdo ou via cotas. No que
tange a legitimacdo das acbes afirmativas, é necessario lembrar que, desde 1968, o
Brasil se compromete a criar e ampliar as “politicas compensatorias”, ou seja, as perdas
que os negros sofreram ao serem escravizados no Brasil (MATOS, 2006, p. 59). Portanto,
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a adocao de agoes afirmativas — entre elas o sistema de cotas — é legal e sustentado pela
Constituicao Brasileira.

Movidas por essa dinamica de agao do Governo Federal, dos resultados obtidos na
III Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminacao Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlata em Durban, em 2001, e pelas medidas que a UERJ (Universidade
Estadual do Rio de Janeiro) e a UnB (Universidade de Brasilia) adotaram para colocar
em pratica as acbes afirmativas, outras universidades tomaram folego para decidir
adotar o sistema de cotas em seus exames de sele¢ao. A universidade seria uma espécie
de portal de acesso ao que ha de melhor em termos de conhecimento e oportunidade, e
possibilitar ao negro esse acesso é permitir que ele usufrua desse direito.

Para Bernardino-Costa (2006), é preciso entender a diferenca entre acio
afirmativa e cotas. A primeira diz respeito as medidas especials e temporarias que
ocorrem conforme a necessidade do tempo histérico e das questées em voga. Aqui, no
caso, trata-se das reparacoes de desigualdades sociais, da marginalizacdo e da
discriminacao sofridas pelos negros ao longo da histéria da formacao de nossa sociedade.
E algo urgente e necessario. Ja a politica de cotas exige que seja reservado um
percentual de vagas que ira ser preenchido por aqueles pertencentes a grupos excluidos
e marginalizados pelas ac¢oes de individuos que, no passado, isolaram os que foram
escravizados. Portanto, as agoes afirmativas atuam no cumprimento do principio da
equidade e a politica de cotas atua no sentido de garantir a preferéncia aos negros e sua
permanéncia nos programas.

No Brasil, ha dificuldade de se implementar programas de ac¢oes afirmativas e
uma delas se refere ao argumento de que aqui ha um sistema classificatorio constituido
de varias classificacées de cor, que vai do branco, preto, pardo e amarelo até mais trés
classificacoes, como o claro, moreno e moreno claro. Dai, diferenciar uma pessoa da outra
pela caracteristica fisica é facil, mas, quando se trata do genoma, se torna muito dificil.
O termo raca revela-se muito complexo, o que leva a problematizacédo do preconceito de
classe social e nao racial, ja que essa ideia de negro é apenas um dos lados da questao,
e a ideia de etnia é usada para classificar e, a0 mesmo tempo, dividir. Segundo Barros
(2008), a compreensao das variadas etnias africanas foi algo proveniente do interesse de
como distribui-las em trabalhos especificos que cada uma poderia desempenhar melhor,
e ndo para conhecer, de fato, cada um desses povos e suas diferencas em relacdo ao outro.
Dessa forma, as politicas publicas adotadas acabam sendo, em sua maioria, para fins de
combate a pobreza, nao para a erradicacao do preconceito de raca. Isso nao quer dizer
que nao deva existir politicas de combate a pobreza, mas sim que as acoes devem ser
simultaneas.

Os discursos e/ou debates favoraveis ou contrarios ao sistema de cotas giram em
torno da duvida de como funciona a Lei de Cotas. Ou se defende o pagamento de uma
divida historica ou se afirma que a sele¢cao por meio das cotas nao passa de um engodo,
uma camuflagem do mérito dos aprovados nessa selegao.

Criada em 2012, e passados quase nove anos, o assunto sobre as cotas ainda é
obscuro para muitas pessoas no conjunto da sociedade em geral, pois muitos acreditam,
por falta de conhecimento formal, que ela é s6 para negros. Entdo, é preciso mostrar
para a sociedade como funciona, na realidade, esse sistema que, embora pareca simples,
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¢é complexo pelo tamanho da abrangéncia, dos questionamentos e das reivindicag¢bes em
se tratando do acesso a educacgao publica, conforme dados da Coordenacao de Inclusao e
Permanéncia da UFG-GO:

A lei n° 12.711/12, que dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas
institui¢bes federais de ensino técnico de nivel médio, estabele que serdo
reservadas em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduagio, por
curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas, a legislagdo determina que as cotas raciais terdo percentual igual a
proporg¢do respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na
populagio da unidade da Federacgdo onde esta instalada a institui¢do, segundo o
ualtimo censo da Fundacgéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.
Em Goias, o percentual reservado é de 56,68% para candidatos autodeclarados
pretos, pardos e indigenas (BRASIL, 2019a).

Faz-se necessario analisar como outras universidades utilizam suas proprias
metodologias para o cumprimento das cotas para quem se declarar negro ou pardo.
Primeiro, ha as universidades que adotam o Sistema de Selecao Unificado (SISU). Com
excecao do SISU, as universidades sao livres para aplicar o sistema que melhor lhes
convém. Mas, como funciona o SISU? Segundo o site oficial:

O processo Seletivo Unificado possuil uma unica etapa de inscri¢do. Ao efetuar a
inscricdo o candidato deve escolher, por ordem de preferéncia, até duas opcoes
entre as vagas ofertadas pelas Institui¢ées participantes do SISU. O candidato
também deve definir se deseja concorrer a vagas de ampla concorréncia, a vagas
reservadas de acordo com a Lei n° 12.711/2012, de 29 de agosto de 2012 (Lei de
Cotas) - alterada pela Lei n° 13.409, de 28 de dezembro de 2016 — ou a vagas as
demais politicas afirmativas das Instituicoes (BRASIL, 2019D).

Por exemplo, a USP separou 37% das vagas em 2018 para as cotas. A politica de
cotas para o ensino superior teve sua vigéncia em 2012, instituida pela Lei1 12.711. Para
Anhaia (2017), existe, no pais, um numero baixo de institui¢ées de ensino superior
publicas; as institui¢coes particulares predominam, embora houveram oscilacées de 1960
a 1990. A partir dos anos 2000, com as Politicas de Ac¢bes Afirmativas (PAAs) em
universidades publicas, evidenciou-se as desigualdades por cor e renda no ingresso ao
ensino superior. Em 2011, ainda no raciocinio de Anhaia (2017), o percentual de brancos
entre 18 e 24 anos que frequentavam o ensino superior era em torno de 39,6%, enquanto
que o percentual de negros era de 10,2%. E seguindo essa mesma logica, os jovens que
frequentavam o ensino superior publico eram brancos.

De acordo com Frias (2012), em maio de 2012, havia no pais 180 instituigoes
publicas de ensino superior que desenvolviam algum tipo de acao afirmativa destinada
a pobres, negros ou indigenas, variando entre universidades, faculdades, Institutos
Federais ou estaduais, “sendo que das 59 universidades federais, 32 ofereciam cotas
para estudantes vindos de escolas publicas, 21 ofereciam cotas para negros e pardos, 19

499
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ofereciam cotas para indigenas e 7 ofereciam cotas para portadores de deficiéncia”
(FRIAS, 2012, p. 130).

O debate sobre a inclusio social no ensino superior encontrou-se, em 2006, em
uma fase de discussées bem acirradas, porque, nesse periodo, ocorreram dois manifestos
acerca das vagas destinadas a negros e indigenas nas universidades. O primeiro
movimento se colocou contrario as cotas e a implantacio das acoes afirmativas; ja nas
manifestacoes pro-cotas, houve o envolvimento nio apenas de académicos, como
também de artistas e intelectuais de grande expressividade no cenario nacional. Esses
académicos, artistas e intelectuais do movimento “Todos tém direitos iguais na
Republica Democratica” reforcaram suas ideias com a entrega desse manifesto a
parlamentares no Congresso, em 29 de junho, do mesmo ano de 2006, sob a alegacao do
principio da igualdade politica e juridica a todos, conforme assegura a Constitui¢ao
Nacional. Ja o movimento contrario as cotas se baseia na alegacao de que, ao levar em
conta a cor da pele, esse fator reforcaria ainda mais o racismo na sociedade,
atrapalhando possiveis medidas reais de combate as desigualdades no Brasil, situacao

que se enrola desde os tempos do Império: “As cotas ndo criam o racismo, ele ja existe”
(MARTINTI, 2009, p. 112).

Ao se posicionarem favoraveis as cotas, esse grupo de artistas, intelectuais e o
Programa Nacional de Direitos Humanos contribuiram para o sucesso do sistema de
cotas raciais, pois reforcaram a legislacdo ao afirmarem que, em uma sociedade
democratica, nao pode haver privilégios de uns, seja por cor, ra¢a ou condi¢do social.
Essa afirmacéao refor¢cou as manifestacgoes dos diversos grupos e movimentos em prol das
medidas de combate a desigualdade e ao preconceito racial, tomando expressividade
social, politica e juridica em todo o territério nacional, abrindo espaco para as etnias
negras, pardas e afrodescendentes frequentarem os bancos escolares e universitarios,
conforme assegura a Constituicdo Brasileira.

Consideracoes finais

A trajetoria da politica de agoes afirmativas no Brasil — em prol de uma educagao
plural e inclusiva, que levasse em consideracao a diversidade significativa e, até certo
ponto, Unica na histéria das sociedades atuais — e a adocdo de mecanismos que
viabilizaram a diminuicao da desigualdade no pais nos coloca diante de uma possivel
resposta ao questionamento proposto neste trabalho: a adocao das ac¢bes afirmativas
pela legislacao brasileira para a implementacao, nas universidades publicas brasileiras,
do sistema de cotas raciais, conseguiu, de fato, se portar como mecanismo possibilitador
da diminuicdo da desigualdade e da discriminacao dos cotistas nos centros
universitarios? Conseguiu possibilitar a superacgao das injusticas ao aprimorar o debate
e valorizar o contexto interno como base do desenvolvimento de alternativas e
metodologias de permanéncia e ampliacdo da utilizacdo das politicas de agoes
afirmativas para a garantia das reparacoes as diferencas?

Ao abordar os caminhos e desafios da politica de acdo afirmativa para a
implementacio do sistema de cotas raciais, em favor de uma educacio plural e inclusiva
no meio académico brasileiro, é possivel compreender que as acoes afirmativas criaram
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condic¢bes para a mudanca e para o avango continuo na diminui¢do das diferencas, e que
o maior desafio da mesma é pensar para além das cotas e levar a sociedade a olhar o
cotista como sujeito social no desafio nao s6 de diminuir as diferencgas, mas de sana-las
efetivamente por meilo de acbées conjuntas via Estado, escolas e universidades,
Iinstituicoes que esclarecam a populacao que a igualdade de oportunidade é um direito
de todos, e que devemos nos posicionar e combater as praticas discriminatorias que, por
sua permanéncia, desafiam as politicas publicas a aprimorarem o sistema de cotas
raciais para a promocao da igualdade social e a inclusao. Entende-se que a trajetéria da
politica de acgoes afirmativas no Brasil atuou em prol de uma educacgéao plural e inclusiva
que levasse em consideracio, de fato, a diversidade brasileira, deveras significativa
mundialmente e, até certo ponto, tiinica na histéria das sociedades atuais. A adogao de
mecanismos que viabilizaram a diminui¢ido da desigualdade no pais nos coloca diante
de uma possivel resposta ao segundo questionamento proposto neste trabalho: se a
adocao das acoes afirmativag pela legislacao brasileira seria o resgate da honra dos
negros outrora retirados da Africa e trazidos para essa terra, e escravizados por quase
trés séculos, ou se seria a reparacgdo das desigualdades sociais que se estabeleceram aqui
apos a Leil Aurea, em 1888.

Ao fim desta pesquisa bibliografica, pudemos compreender o que é a politica
publica de acao afirmativa, qual é o seu papel e a sua diferenca do sistema de cotas.
Sendo dois conceitos distintos, e a partir da diferenciacao destes, foi possivel concernir
que, no Brasil, o sistema de cotas foi o veiculo que mais contribuiu para a reparacgao das
desigualdades sociais, uma vez que as discussoes e medidas adotadas pelas entidades
envolvidas fizeram com que diminuissem os impactos da desigualdade através das cotas
para negros, pardos e grupos de classes diferenciadas que, por sua condicido de pobreza
e diferenciacao racial, viam-se excluidos dos beneficios sociais, entre eles, o acesso a
educacao superior.

Portanto, ao optar pelo conceito de reparaciao das desigualdades sociais, se
entende que as agoes afirmativas criaram condigoes para a mudanca e o avango continuo
na diminuicdo das diferencas, e que o maior desafio da mesma é pensar para além das
cotas e fazer a sociedade olhar o cotista como sujeito social, atuando nao s6 no desafio
de diminuir as diferencas, mas também no desafio de sana-las efetivamente.
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