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Resumo: As referéncias analiticas ao Estado e as préticas pslitio Chile estiveram
comumente acompanhadas da nocédo de exemplo, quando se tratou da regido latinteamerica
Neste artigo busca-se apresentar e questionar esta idéizenhplaidade que acabou
colaborando com a mitificacdo de tais esferas da politicanehibu seja, do Estado e das
praticas politicas. Para tanto, lanca-se mao da elaboragém d&logo entre algumas das
interpretacdes mais recentes da historiografia politica sobema e da observacao, através
desse dialogo, do processo de arranjo e consolidacao das instituic@esatieas no pais,
com relevo para as Constituicbes, o direito a sufragio e aumishalizacdo dos partidos
politicos. A perspectiva aqui adotada tem como norte a Carta de 1925p@oum lado,
trata-se de um documento referencial na organizacédo da vidagoditnacéo e, por outro,
teria sido a partir desse momento que a sociedade chilena passeusolio maior periodo
de estabilidade democratica de sua histéria, o qual foi encerrad@9és com uma
intervencao militar.

Palavras—chaveChile, Estado, Democracia.

Abstract: The analytical references to the Nation and to the politicatipes in Chile were
commonly followed by the notion of instance when one was dealing with Banerican
region. In this paper, one tried to bring up some problems about this nehimh
collaborated with the creation of the myth of theses spheres @a@tpbolitics. For that, one
elaborated a dialog among some of the most recent interpnstabf the political
historiography about the theme. Moreover, one observed, through this dieqaocess of
arrangement and consolidation of democratic institutions in the coumphasizing the
Constitutions, the right to the suffrage and the institutionatimadif the political party. The
perspective adopted here is based on the Letter of 1925, because, on oneihathdut a
referential document in the organization of political life of thardry and, on the other hand,
it would have been, through this document, that Chileans started tande¥ the biggest
period of democratic stability of its history, which one was endetBir3 with the military
intervention.
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Introducao
Até o primeiro quarto do século XX, os chilenos viveram sob a égide @e um

Constituicao praticamente secular, a Carta de 1833. Apos este penfosetembro de 1925,
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uma nova Carta foi promulgada, e esta vigorou no pais até 1973

Discorrendo sobre diferentes processos constituintes, Encinad802) enfatiza que
um dos elementos chaves para se entender o significado de uma Caonsétoigontexto
histérico-politico vivido pelo pais ho seu momento constituinte.

O modus faciendda Constituicdo de 1925 ndo se caracterizou como um processo
constituinte, pois ndo contou com uma assembléia constituinte e nem cananpha
participacdo popular no referendum do documento como se exige nessessqsoc
Entretanto, considera-se proficuo utilizar o procedimento analitico poopeks autores
(ENCINAR et al, 1992), isto é, o estudo do contexto histérico-politiceedacédo e da
promulgacéo de uma Constituicdo, como ferramenta para identifitamess de elaboracao
da Carta chilena de 1925. Essa proposta analitica pode ser positiveer@mmo que, assim
como nos momentos constituintes observados pelos autores, 0 momento gliédacao e
promulgacdo do documento chileno em questdo foi marcado por uma dispetaoentr
principais segmentos politicos existentes na época. Uma disputevalegta em torno da
maneira como iriam ser definidas as regras de acesso @cexelo poder, a despeito de
apenas uma pequena parcela da populacéo ter sido representada nesse embate.

Ademais, considera-se fundamental entender aquela atmosferechistacteristica
do preludio do novo marco constitucional chileno do inicio do século XX, ndo como uma
sucessao de acontecimentos novos e peculiares cujos significatheeigam em si mesmos.
Mas sim, como uma atmosfera caracterizada, tanto por elemeotws, quanto por
elementos de longa duracdo que ao se vincularem de algumaarem@iassado adquirem
significado. Em outras palavras, se em grande parte concordarse @rgumento dos
autores, segundo o qual € possivel compreender o significado de uma Géostitumo o
fruto de um determinado contexto, além disso, entende-se ser necess@sreender esse
significado como resultado da histéria mais profunda da sociedadeestao, remetendo-se
ao tempo pretérito dos seus acontecimentos politicos.

Por isso procura-se abordar e questionar o mito da racionalidateiosal chilena -
mito este que fundamenta a nocdo de que o pais representa umoepelitigb na regido
latino-americana- através de um dialogo entre algumas daprathcdes mais recentes da
historiografia politica sobre o processo de arranjo e consolidacdoindtiicdes
democréticas no pais, com relevo para as Constituicdes, o direitafrégicc e a
institucionalizacdo dos partidos politicos. Essa perspectiva com vistanderrd significado

politico da Constituicdo de 1925, justifica que o texto a seguir-sécimltando o olhar para

Em Tempo de Histdrias Publicacdo do Programa de Pds-Graduacao em Histéria 107
PPG-HIS/UnB, n.11, Brasilia, 2007



0 passado politico-institucional chileno, buscando revelar a naturezalatoentos que

caracterizaram o contexto em tela.

Um olhar sobre a singularidade chilena

Em termos regionais, no decorrer da primeira metade do sécilp asl recém
independentes nagdes latino-americanas iniciaram distintos gwecde consolidagédo do
Estado Nacional, durante os quais, com excecéo do Brasil num princgirento, todas elas
elegeram o modelo republicano baseado na Constituicdo norte-ameraranaideal de
sistema politico a ser adotddoNo limite, este modelo se traduziu na adogdo do
presidencialismo e do bicameralismo, 0 que acabou sendo determingtaeejamento das
instituicdes politicas da maioria destes novos Estados, a despe&itgude deles, como o
Chile, terem optado pela forma unitaria de organizacdo e naéepelalismd como os EUA
(HARTLYN; VALENZUELA, 1997).

Para os latinoamericanistas Hartlyn e Valenzuela (1997),psetia de um ponto de
vista generalizante a dinamica dos processos de consolidacadatbssEsm América Latina
pode ser reconhecida pelos conflitos e impasses politicos esspogaacomodou; a partir de
um ponto de vista um pouco mais preciso, tal dindmica pode ser divididaas trajetorias
distintas. Numa dessas trajetérias, as forcas do espectrogpditiom conjunto de paises
teriam desenvolvido e consolidado préaticas politico-institucidndesntro de limites
constitucionais antes que uma participacdo politica mais ampk V@dslizada, ou antes,
gque as pressOes sociais pelos direitos politicos pressionassestermasde maneira
contundente. Conseqlentemente, teria sido possivel nesse caso, tgalipaovimento
gradual de expansao dos direitos politicos que se traduziria num paeiegoendizado para
essas forcas que, diante das possibilidades reais de compstigéitucionalizacdo, teriam se
convencido de que era mais conveniente valorizar as praticas deoascrddi que as
autoritarias. Entretanto, isso nao teria ocorrido num outro conjunto desraagie através de
uma trajetoéria diversa, os imperativos da competicdo e da pacfa se instalaram
concomitantemente.

Entre estes dois conjuntos de paises, Hartlyn e Valenzuela (19Ri&nno Chile
naquele primeiro grupo. Isso quer dizer que neste pais a espotitiiea do Estado e as
praticas politico-institucionais enquadradas aos parametros goiasiitis se consolidaram
antes do avanco efetivo da participacdo politica da populacdo e do admgmassao pela

expanséo dos direitos politicos.
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Essa interpretacdo, no entanto, uma vez associada a idéia deaaielade chilena,
acaba por resultar num entendimento de que a restrita particjpatéa teria se constituido
num aspecto positivo na construcao das instituicées democraticastaliikdade no pais. O
que, rigorosamente, compde um contra-senso.

Ora, teria sido uma classe politica, ou mais bem uma castagadijie lancaria as
bases da democracia e moldaria o Estado chileno tracando as degjago politico no
periodo de constituicdo desta instituicdo? Se isso € verdade, que dedestituicbes se
consolidou?

A partir do comego do século XX, iniciando seu efetivo processo de
institucionalizacdo, os representantes dos grupos médios e baixos aaoords regras do
jogo postas e amparadas pelo manto da racionalidadé. IEgaho entdo considerar que a
democracia estatuiu-se, a salvo dos autoritarismos por uma edpécrsenso generalizado
sobre seus principios que promoveria a estabilidade politica?

Com essas indagacdes se esta procurando enfatizar aqui uma @onrgépgastante
desgastada- segundo a qual o Estado de tipo democratico ndo € se nauomentts de
classe? A resposta € negativa. Considera-se sim que, —enquanto tipo ideal- acikatoeia
por natureza seus momentos constituintes a uma abrangente repikxedadé da sociedade
no exercicio do poder. Sendo que nesses momentos tal representatividackdaéa a dois
fatores fundamentais, primeiro a extensdo dos direitos politicegundo a existéncia de
Cartas mais ou menos flexiveis que permitam a realizac&arddormacdes nos parametros
constitucionais.

Diante disso, emergem questdes sobre a abrangéncia e a validadéiadae
excepcionalidade chilena.

A interpretacdo que se faz aqui € a de que ndo s6 a ampliacaoeitos goliticos e
da participacdo ocorreu através de um movimento histérico lento e desopntas também
a edificacdo de instituicbes politicas de carater republicaacampla adesdo as praticas
politico-institucionais legitimas foram acontecimentos geradosimomovimento historico

lento, descontinuo e muitas vezes desigual.

Venturas e desventuras da trajetdria politica chilena

A opcéo pelo sistema republicano no Chile, por exemplo, foi manifestadedacao
de uma Constituicdo chilena somente em 1823, treze anos ap0s o inicio eks@rde
independéncia no pais. Esta opcdo, porém, ndo significou que o sistema, daipdivesse
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adquirido plena funcionalidade, pois no transcorrer da primeira décadaédeiaiga Carta
de 1823 o rodizio dos governos no pais limitou-se a dois segmentos diirgite chilena
que se revezaram no poder através de golpes e contra-golpesnpeate bianudis
(COLLIER e SATER, 1998).

Numa revisao da bibliografia histérica chilena sobre o processaoddpandéncia, o
historiador Jocelyn-Holt (1992) sublinha que diante desse quadro de instihilias
interpretacdes dessa disciplina qualificaram os primeiros vimde €da nova nacdo como
anarquicos. Se por um lado, para o autor, um grau de anarquia nesse pertodtestavel,
por outro, € necessario fazer uma ressalva a esse respeikist@h@a de um ponto de
equilibrio institucional teria sido o resultado de um acordo realizatte es dois maiores
grupos politicos da época, a elite tradicional e os militareguas teriam se unido para
controlar os governos. Dessa forma, a constante mudanca de govefoosa @mo esta se
deu seriam menos significativas quando se trata de qualificeniaddp, do que o fato de tais
mudancgas se restringirem aos membros de um mesmo estratp [goiSiaesta restricao
indicaria ter existido certa coeréncia governamental para di falta de governo e de
gualquer ordem consistente. Desse ponto de vista, 0 movimento historico alelagase do
Estado Nacional no Chile, a0 menos nessas primeiras décadasidearacterizado mais
pelo que o autor denominou de *“equilibrio civico-militar” e menos pefténcia de
autoridades e normas caracteristica de uma condicdo an&dOIC&LYN-HOLT, 1997,
p.167).

Contudo, a idéia de anarquia possuiu longevidade suficiente pararesemt@ tanto
nas interpretacfes elaboradas no século XIX quanto numa importaceéapdas andlises
contemporaneas sobre o periodo. Isso teria ocorrido porque esseei@eisetvido para
justificar a ruptura com a ordem constitucional implantada em 182§itenar a imposicao
de uma nova ordem em 1833, a qual se justificaria pela sua suposidampde assegurar
estabilidade no pais (JOCELYN-HOLT, 1992).

Os historiadores ingleses Collier e Sater (1998), compartilhandorspeptva
segundo a qual a década de 1830 representou um rito de passagemcdadigda politica
instavel a uma outra condicdo caracterizada pela estabilidaitiecingal no Chile, afirmam
gue a imposicdo de uma Carta redigida em grande medida pela dguiego Portales e
seus assessores em 1833, teria marcado o inicio de uma nova etapaedsopdm
consolidacdo do Estado Nacional chilenda medida em que delegou ao Presidente da

Republica amplos poderes legislativos, além de vastas prerrggaiae o gabinete
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ministerial, o Poder Judiciario, a administracdo publica e gaf®rmadas, a Constituicao
de 1833 teria, primeiro, estabelecido um Executivo na condi¢@oirdas solusisto €, um
primeiro entre desiguais, segundo, determinado uma profunda cepéralta Estado e, por
conseguinte, evitado que os chilenos fossem submetidos aos caudilhisranos éofimérica
Latina.

Alberto Aggio afirma ser consensual para um conjunto de analistasp gnodelo
institucional portaliano possibilitou a emergéncia de uma autorjpaldea forte e impessoal
e de sucessivos governos constitucionais que teriam garantido a svdem a liberdade
politica e o sentido de modernizag¢édo no pais. O autor observa inda que cecesteetapa
do processo de consolidagdo do Estado Nacional nesses termaetgnanante para que
tanto os analistas quanto a propria sociedade chilena corroborassemagmia positiva do
pais alicercada na “conhecida e notabilizada ‘racionalidadecpatftilena” (AGGIO, 1997,
p.72 e 1999, p.27).

Explorando os fundamentos dessa imagem e o papel historico do Estalyn-Hotte
(1997) constatou que inumeros historiadores estabeleceram uma rektodita ee
determinista entre o Estado portaliano e a evolucdo da politica rm Qb8 palavras do
autor, para esses analistas:

Supostamente Portales e seus associados foram capazes de frear a
anarquia e a desordem da década precedente impondo - com a
Constituicdo de 1833- um modelo politico centrado num Presidente
autoritario com amplas atribuicées (essencialmente poderes de eroergé

e estado de sitio), modelo que, além disso, fiscalizou qualquerdépo
autonomia que o Parlamento pudesse conceber. [...] Dai em diante, um
governo e uma burocracia impessoal, legalmente institucionalizada e
preocupada com o progresso geral do pais, viriam a ser a principal forca
de equilibrio na sociedade chilena [...] (JOCELYN-HOLT, 1997, p. 23).

De acordo com este enfoque, o Estado teria se tornado o sujeitoopoidis
importante da historia chilena, mas segundo Jocelyn-Holt (1997) sessi@ éatender o
verdadeiro lugar desse complexo aparato se faz necessaviar rétterminados aspectos
histéricos capazes de esclarecer as raizes da propaldulbdesta das instituicdes politicas
no Chile. O primeiro desses aspectos € a vigéncia, apenas nomioaenaconstitucional
instaurada em 1833, até mais ou menos o inicio da década de 1860, endeirtupais ter
estado durante quase todo este tempo submetido a regimes de elaelg@ndemonstra que
durante este interim a autoridade politica esteve fundada antes na forca daagée.na r

Uma gradativa perda de prerrogativas legislativas pelo Exeqdra o Parlamento, e

a gradual democratizacdo da legislacéo eleitoral, viamefgr representam outros dois
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aspectos histdricos que, ao colocarem em xeque a presenca de igentresitoritario e
controlador das elei¢cdes, no periodo em questdo, relativizariam saeideale de ter
determinado os rumos da natadEm 1871, 1874 e 1891, uma série de reformas
constitucionais retirou prerrogativas do Executivo e as entregolegisldtivo, como por
exemplo, a confeccdo das leis temporarias, as quais regukavdbutacdo, o orcamento
anual da nacédo e das Forcas Armadas (CUMPLIDO, 1990). Seguinddragste, a
Constituicdo de 1833, inicialmente formulada para garantir a ceagati das decisGes
politicas, teria caminhado para uma situacéo de equilibrio enpadeses. Tal situacéo teria
se aprofundado no final do século XIX, quando se formou um heterog&temaside
partidos, cujos componentes defendiam proposi¢cées proprias, nem sempuertesgcom
as do governo, competiam legalmente nas eleicbes e compunham a ateme npar
(ALCAZAR; CACERES, 1997).

O fato de o Estado chileno ter contado com uma fonte consideravetutsose
financeiros somente na década de 1880 constitui-se no quarto aspéckcohagtontado por
Jocelyn-Holt (1997). A aquisicéo tardia de uma fonte econémica quesguderar recursos
administrativos para o funcionamento do aparato estatal, permguestionar seu
protagonismo e sua capacidade no que diz respeito a garantir at@&usai pacifica na
sociedade e a aplicar politicas publicas.

Um quinto aspecto historico é a auséncia de qualquer mudanca diigaifica
estrutura da sociedade chilena, que se manteve agraria desdeulo X& até
aproximadamente as duas primeiras décadas do século XX. Anmteda tal aspecto se faz
sentir, pois ele demonstra que até a década de 1920 os governoanestinge de encabecar
um consistente processo de modernizacdo no pais. Pelo contrario, o pi@dtamdrdem
tradicional teria se manifestado também no controle das instiulifierais republicanas,
garantindo a elite tradicional moldar o Estado de modo que este né®e &iespresentar um
vetor de alteracdo da ordem social e, a0 mesmo tempo, garantssaeargem de liberdade
politica ao sistema.

A imposicao destas duas condi¢cbes ao desenvolvimento do Estado republicano chileno
— ndo se constituir em vetor de alteracdo social e garantimedaa de liberdade politica-
teria se constituido na principal razao pela qual durante a segetadendo século XIX o
Executivo perdeu parte do seu poder e os diferentes partidos estregmasentados no
Legislativo.

A margem de liberdade garantida pelo sistema politico, principéém® que se
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refere & carreira parlamentar, teria contribuido para a féonde um sistema partidario
heterogéneo e disciplinado e, por conseguinte, também teria gararitidoagdo de uma
situacdo de competitividade politica no pais até o inicio do séculoD€Xse processo,
porém, emergird um problema.

Se até mais ou menos as décadas de 1860 e 1870, um Executivo dotado @es inime
prerrogativas autoritarias combinado com uma margem de liberdatieapthha sido um
eficaz sustentaculo da ordem tradicional, pois garantia -respeetite- 0 dominio politico
da elite tradicional e a legitimidade do sistema republicano,accpmceder das décadas essa
eficicia se esgotou. A autoridade do Presidente para hegenwpip&esso decisorio passou
a ser questionada na direta proporcdo da ascendente penetracdo ddadivede
representacdes na arena parlamentar, uma vez que aqueles partidaés goequistavam o
governo sentiam-se desfavorecidos pela distribuicdo de poder ideidanpela Carta de
1833. Concomitantemente, a conquista do posto presidencial era considevagaf&los o
melhor meio para atender as demandas da base eleitoral lecéorta capacidade de
representacado, especialmente depois do Estado ter passado a contaracfmmte segura de
recursos financeiros para atuar na sociedade no final do século.

Este paradoxo, advindo do fato da autoridade do Executivo ser questionada e a
mesmo tempo ser vista como a maneira mais eficaz do egedoigioder, seria dirimido por
meio de um concerto intra-elites que, ao institucionalizar-se afi@r®ento, diminuiria as
prerrogativas presidenciais e cancelaria, assim, a possibildadpie o Poder Executivo
viesse desencadear, isoladamente, algum processo de transformacéo da datt&m soc

Nesse trajeto histérico, a méxima autoridade politica naciamals&e concentrado no
cuidado com a estrutura politica e relegado a sociedade, posicaocegiaclevado a projetar
uma imagem de nacéo espelhada no aparato estatal e ndo na setid®de conseguinte,
enquanto a ordem e a racionalidade politica pareceram previatepais, a masSateria se
mantido passiva e a elite consolidado uma espécie de autoritadsiabvéa Estado que |Ihe
teria servido de contrapeso para evitar que este aparat@fossalo unicamente pela logica
juridico-legal ou que fosse transformado numa instituicdo autorégueartir do predominio
de governos caudilhistas (JOCELYN-HOLT, 1997, p.137).

Portanto, para Jocelyn-Holt (1997), a verdadeira raiz da estabilidatieicional
chilena teria residido na mescla entre continuidade, represepédmaordem senhorial, e
mudanca de cunho moderno gerada pela acomodacdo da elite tradicang@nizacao

politica liberal. Estes dois elementos de longa duracéo terseguaado ordem na sociedade,
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evitado a ruina da estrutura politca nas mudangcas de governonsforreecoes
constitucionais poés-independéncia, e incluido no cenario politico repressntant
conservadores e liberais. Como resultado, durante o processo de corsdiidagatado
Nacional, uma estrutura politica teria se edificado e a corApetpplitica teria se
desenvolvido dentro dos limites constitucionais. Todavia, esse resultaderin&setapoiado
numa autoridade emanada do Estado enquanto instituicdo regida pelacaoerscional-
legal, mas teria se apoiado sim, na autoridade social fundada restodntra-elites gestada
no interior do aparato estatal. Por isso o Estado, outrora visto cotale#arhistorica se
revelaria, para usar a feliz expresséo de Jocelyn-Holt (1997), uma “frégjifa histérica”.

A partir deste ponto de vista, se coloca em xeque a capacidpdesgactiva que vé o
periodo de constituicdo do Estado Nacional chileno como um proveitoso momento de
aprendizagem para a classe politica desvelar a fragilidatiefdetaleza. E se esta fragilidade
ndo € desvelada, a condicdo de autoritarismo social fica octds @& um cenario de
representacdo democratica que, na verdade, ndo € efetiva emesis@i@xAs ocasides nas
guais liberais e conservadores se enfrentaram, ou a sociedddguestionou o0s limites
impostos a sua autodeterminacéo politica, constituem-se em refer@adransformacéo da
aparente estrutura rochosa em areia.

A idéia de autoritarismo social apresentada por Jocelyn-H897) pode ser
aproximada a interpretacdo de Alcazar e Céceres (1997). Es¢sessaliscorreram sobre o
fendbmeno da hegemonia politica da elite no século XIX e qualificess® fenbmeno de
dominio oligarquict?.

A dominacéo oligarquica caracteristica do Estado e da politic®ado XIX teria
comecado a demonstrar sérios sinais de esgotamento, principalmpésta @rave crise
institucional e a violenta guerra civil que marcaram o fim do govete José Manuel
Balmaceda (1886-1891). No decorrer desse governo, um posicionamento Greosnaudo
Presidente teria se chocado com 0 uso excessivo da capacidalizafiera da Camara e do
Senado. Sem possibilidades de resolucdo legal do choque entre os [Hd=netivo e
Legislativo, o conflito teria se desdobrado numa guerra civil emagueorcas Armadas se
dividiriam entre os que apoiavam o0s parlamentares, concentrados maalrm os que
apoiavam o governo concentrados no Exéftiberrotado, Balmaceda pediu asilo politico &
embaixada Argentina e se suicidfbuA vitéria da ala parlamentarista transformaria
rapidamente a guerra numa referéncia contra o que foi denominadditddura do

Executivo”. Assim, se num momento anterior a imposicdo de uma nd&a @onstitucional
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justificou-se pela idéia de anarquia, agora a implantacdo do qubas®lc de regime
parlamentar se legitimaria pela luta contra o suposto autoritarismo do Rweside

No entanto, como foi descrito anteriormente, nessa época o Executi&o possuia
prerrogativas suficientes para ser caracterizado como aatoritaque se refere a parcela de
poder institucional & sua disposicdo. Diante disso, entende-se que éftacfi@mtenha sido
cunhada em parte porque o Presidente tentou hegemonizar o processo gaotitimplantar
seu programa, e também porque esse objetivo exigia um protagonisnadim &smudancas
na sociedade que ultrapassavam os limites estabelecidos pelo dominio oligarquico.

O panorama histérico apresentado até aqui ajuda a explicar porgotxta politico
da Republica Parlamentafoi marcado pela debilidade do Executivo e pela preponderancia
do Legislativo e dos partidos que o animatamlém disso, também revela terem sido
produzidos trés importantes fendbmenos ao longo da formacao do sistetica pblieno, a
hegemonia da elite tradicional sobre as formas de acesso ao pdtier pakcnico relativo
ao Estado, um competitivo sistema pluripartididrie a restricdo da participagéo popular nos
processos politicos. A partir de 1891 a articulacao entre estefertid@nenos teria sido mais
nitidamente reconhecida e interpretada pelo conjunto da sociedade, codescompasso
entre a limitada capacidade de representacdo politica doslifeaéntes interesses sociais, a
competitividade entre as organizacées politicas e o limitado aldmscdireitos politicds A
consciéncia desse descompasso e o fortalecimento da arearaegpdar teriam sido vitais
para que a reivindicacdo pela determinacéo, acesso e exercioicrakro do poder tomasse
corpo e passasse a ser canalizada pelos parlamentares.

Em decorréncia desse movimento, entre 1891 e 1924, os conflitos tedam si
debatidos e resolvidos por meio da negociacdo entre os grupos politicoalgoma
representacdo parlamentar, e isso teria levado esses grupesrauaufsentido democratico
as suas acodes, sem o qual a dindmica politica que deu origemtauGéonsde 1925 nao
poderia ter sido engendrada. Compreende-se que indagar sobre os eetat®ihcdo desta
Carta equivale a questionar o seu papel histérico. Nesse sentidajoesseento ndo sO
representa um ajuste normativo as mudancas de comportamento no daeesasrpraticas
politico-institucionais e a relacdo Estado e sociedade, mas tamdpgesenta um novo
modelo de estrutura de regras distinto daquela estrutura de regras vigenteadcoanpiatura
politica anterior e que passou a ser considerada como anti-modeiwvaisatde substituir
um modelo de estrutura por outro, e buscava-se definir as regrdswgram permanecer, e

as que deveriam ser transformadas ou desprezadas na conformacéo do nov8. modelo
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Se a necessidade de substituicéo integral do antigo texto constiturtipesou, teria
sido porque a incidéncia da maioria das regras deste sobre o conjunbcass@mpolitico foi
considerada negativa. Nesse caso, a referéncia conjuntural tprgElo para a percepcao
de tal incidéncia negativa foi a chamada Republica Parlamentar.

Ao referir-se ao contexto histérico-politico que levou o Chile a admtdesenho
constitucional da Carta de 1925, Nogueira (1992) afirma ter sido rfmeddente que a
mencionada oposi¢cdo modelo e anti-modelo fosse associada a uma oposicdo enmeederegi
governo presidencialista e o parlamentar. Contudo, seria errbneo wcanceie
parlamentarista o regime politico chileno do periodo 1891-1924, pois a Cgéstitiei 1833
ndo chegou a ser revogada apés a guerra civil e ela sequer camaga possibilidades de
destituicdo do governo ou dissolucdo das Camaras. Logo, se havia umea pardanpentar,
ela ndo era escrita, mas advinha do poder de determinacdo do iegistdire as leis
temporarias, de suas faculdades fiscalizadoras e do uso feitétadadefdimite do debate
parlamentar.

As faculdades fiscalizadoras concentravam-se nos mecanismosedeelagio e
censura aos ministros, e 0 seu uso teria contribuido para assegsuwbordinacdo do
Presidente ao Legislativo, j& que as duas Casas possuiam gétorzmmstitucional para
interpelar e censurar separadamente. E na medida que podiam astawrrecursos
institucionais separadamente, os deputados e senadores ndo necesstavate acordo
entre si para decidir sobre a procedéncia ou ndo da censura. @essanido bastava que o
primeiro mandatario tivesse o apoio da maioria de uma das masasvitar que sua equipe
de governo fosse desestabilizada por uma reacdo parlamentar néd@bivé dificil prever
gue a combinacgdo entre essas normas institucionais e o pluripgerimgeraria fiscalizacao
excessiva e instabilidade ministerial. Como resultado, todos esdentes do periodo
mudariam completamente seu gabinete de duas a trés vezes polisaog,egidentemente,
comprometeria a implantagéo dos seus programas de governo.

A falta de uma regra determinante de limite do debate parlamempgadia que um
projeto de lei fosse votado antes de ser declarada encearatlacussido sobre ele.
Consequientemente, os parlamentares cujo objetivo consistia exstacgao de uma lei, fosse
ela proposta pelo Presidente ou por outros parlamentares, teriaforina® esta regra num
recurso obstrucionista. Pequenos grupos teriam se mobilizado na C@&vezando-se entre
si, para prosseguir indefinidamente na discussdo, a maioria pat@mpor sua vez, nas

situacOes de apoio ao projeto em discussao teria replicado convocasdessdia e noite
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buscando atingir a estafa dos adversérios.

Um outro ponto que teria agravado a tendéncia em boicotar o processoiaecisor
através desses mecanismos diz respeito as eleicbes desgasedas Executivo e 0
Legislativo. As eleices descasadas, e a renovacdo apenas gascenadores nas eleicdes
conjuntas para as duas casas faziam com que parte dos senad@ssass@rtendéncias
politicas da eleicdo anterior, e 0 candidato presidencial nepoasentasse completamente a
tendéncia vigente no Legislativo no momento de sua eleicdo, 0 que genavéalta de
sintonia politica entre os parlamentares e o Presidente (ALCAZAR e CASFIR97).

A combinacgdo entre esse contexto e a presenca de um sistéidipaiormado por
cerca de seis partidos relevantes (Conservador, NacionakalLibemocrético, Liberal,
Radical, Democraticdj,0s quais ndo representavam projetos antagdnicos para a sociedade,
mas sim a contrastante cisédo laico-religiosa do pais, ta&ao o potencial conflitivo da
relacdo entre o Executivo e 0 Legislativo. O agravamento dessecpbtteria ocorrido,
porque ndo havia partidos mediadores entre os extremos - liberahsen@ador-, e
precisamente esses partidos é que poderiam contribuir com a fordeg@ctos e aliancas
amenizando a oposicao entre laicos e religiosos (DIAZ, 2004, p.4).

O desenho constitucional do final do século XIX, os recursos instiaisi que ele
oferecia e 0s usos que se teriam feito desses recursos iagvelfuie, na pratica, o
parlamentarismo chileno constituiu-se num “contexto politico, no qéiahgio legislativa
pareceria estar concentrada no desenvolvimento de multiplos recurdosciobistas”
(ALCAZAR; CACERES, 1997, p.137).

Ao adentrar o século XX, a ineficAcia desse regsiegenerisna hora de produzir
decisdes teria se tornado insustentavel na direta propor¢cado dgéeai@rimpetuosa da
questdo socidl, e da sobreposicdo da cisdo proletario-oligarquica em relaca@odlaiiso-
religiosa no campo politico (ALCAZAR; CACERES, 1997; AGGIO, 1993, 1999).
Prontamente se realizaria uma direta associagdo entrgemtweia politica da oligarquia
sobre o poder estatal, o regime de governo e a néo resolucéisedaocioeconémica pela
gual passava o pais.

A despeito de uma ampla agenda de reformas ter sido considemaa urna
alternativa politica cada dia mais necesséria ao pais, mas sencoamtan espaco e sujeitos
politicos para concretiza-la, o sistema politico vigente naodieideabertamente questionado,
desde um primeiro momento. Isso porque o sistema politico terifiadgdbiuma sucessao de

governos constitucionais e acolhido, no ambito do Legislativo, as “difetetetedéncias
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politicas. Todavia, com o transcorrer do tempo, essa necessidade devanagenda politica
e uma crescente polarizacdo politico-social entre os desejosmmntiouidade e os desejosos
por profundas mudancas, teriam como efeito o despontar de uma tendéncia eefprejiaté
a década de 1920, se constituiria numa clara proposta politica.

A promulgagdo de uma grande reforma eleitoral, entre 1914 e 1915, séeria
constituido numa clara expressao desta tendéncia. Regulando a campetip@rticipacdo
politica, essa reforma amenizaria distorcfes de toda espéciegigisos eleitorais e a pratica
do cabrestd, e dessa forma, avancaria na democratizacdo dos processos pdsE®s.
avanco na democratizacdo do sistema politico teria aberto a |wadédi de um
realinhamento das orientac¢des politicas dos eleitores, e issccdéma inicio de uma virada
a favor dos partidos com vocacéao liberal e reformista.

As eleicbes parlamentares de 1918 teriam evidenciado essa guinadsultado
produzido foi 22% dos votos para os conservadores, 42% para os liberais, 21%s par
radicais, 8% para os democratas e, uma pequena parcela de votas,Rzat@lo Obrero
Socialista. Para se ter uma idéia do que isso representou nafisainae cadeiras

conquistadas na Camara de Deputados, apresenta-se o seguinte quadro:

Quadro 1
Numero de cadeiras na Camara de Deputados por partido
Ano Partidos
Conservador| Naciondl Liberal democratico Liberal Radical d»eaticolPOS
1891 39 9 - 26 20 - -
1894 29 5 20 27 17 1 0
1918 25 10 14 30 32 6 1
1921 23 7 12 21 41 12 2

Fonte: Diaz, 2004, p. 4.

Posteriormente, nas eleicbes presidenciais de 1920, o lider libzaadielato Arturo
Alessandfi? irromperia no cenario politico com um programa de desenvolvimerim dai
reformador, o que pressupunha a promulgacdo de um novo marco constituceoasgarlo
XX e uma legislagdo social (AGGIO, 1999; ALCAZAR; CACERES97; CUMPLIDO,
1990).

Como Alessandri na Presidéncia ndo péde contar com a maioria ndoSemas

somente na Camara de Deputados, todos os seus projetos de leidpeaasacial foram
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obstruidos e, muitos dos seus ministros interpelados e acusados porsnpiadamentares, o
gue Ihe impds dezoito mudancas no ministério. Por um lado, as condi¢Gegedaogpara
atuar permaneciam dificeis, por outro, as reivindicacdes s@@aintensificavam. Até 1924
[...] cristalizou-se [...] uma confrontacdo entre Executivo edla&tiyo, na qual o primeiro
atacava o segundo em virtude do bloqueio de seus projetos de reformagte]respondia
[...] com a acusacado de incompeténcia e corrupc¢ao [...] (AGGIO, 1999, p.66 e 67).

Em setembro desse mesmo ano, um grupo de jovens oficiais do Exémuito &s
galerias do Congresso e exigiu a aprovacdo das leis que se ermuonbi@queadas no
Legislativo, muitas delas faziam parte do programa de goweatabaram sendo aprovadas
em poucos dias. Diante da intervencdo militar, no dia onze de seterf@ssamdri se afastou
da Presidéncia homeando uma junta militar para substitui-lo. &@#sade jovens oficiais
nomeou outra junta de governo que deveria convocar uma assembléia obastitas esta
acabou pactuando com setores politicos conservadores aliados aditifertal e abortando
esse objetivo. Em contrapartida a essa manobra, radicais, desocerattores liberais,
apoiados por uma ala de militares lideraram um “movimento csthueador” que defendia a
volta do Presidente Alessandri ao seu cargo e uma nova Constituiggan&ro de 1925,
uma nova intervencao militar empossou Alessandri, que promulgou uma nova Constitui¢ao.

De acordo com Cumplido (1990), Alessandri designara uma ComissaogignaLne
projeto constitucional, mas segundo Valderrama, Vasquez e Vial (1@8&)panhando de
perto os trabalhos dessa comisséo o Presidente teria influeneiaddacdo do documento e
se constituido, afinal, no seu principal autor intele€lu&liste e um outro projeto seriam
submetidos a um plebiscito que elegeria, dentre eles, a nova Co#stifuser promulgatfa
Porém, no decreto de convocacdo a votacdo, essas duas propostas fesmamtaaias,
respectivamente, conférmula oficiale comaférmula dissidenteAqueles que optassem pela
férmula oficialdeveriam escolher uma cédula vermelha e emitir seu sufragiogimdeia, e
0s que optassem pefarmula dissidentaleveriam escolher uma cédula azul e emitir seu
sufragio por meio dela. Esses projetos designados de “formuldaintee diferenciado
basicamente na forma de regime politico que propunha aquela primdemald um
presidencialismo centralizado e forte, e a segunda propunha peguatescas no regime
vigente, dentre as quais a autorizagdo ao Presidente para diss@aerara de Deputados
(CUMPLIDO, 1990).

A férmula descrita como oficial foi por fim aprovada e promdégao dia dezoito de

setembro de 1925, mas além de ter sido elaborada por um grupo lidetpdssoas, outros
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dois aspectos atinentes ao plebiscito poderiam colocar em xequetwe@aar@emocratica.
Um desses aspectos foi a restricdo do direito ao sufragionasafié% da populacipe o
outro foi a abstencdo de mais da metade dos eléft¢AB3GIO, 1999; CUMPLIDO, 1990).
Finalmente, o Chile adentraria ao século XX sem nunca ter papsadona constituinte
popular.

Entretanto, assim como acontece regra geral nos processos auasiitamodus
faciendida Carta aprovada se desenvolveu sob o influxo de um antimodelo e uto,mode
nesse caso, representados pela Constituicdo de 1833 e pela Constituicd?5de
respectivamente. Para os que defenderam este modelo, o antimodelstrudarae
constitucional vigente até aquele momento representava a égiden gmrlamentarismo
ineficiente, portanto, no novo documento seriam atribuidos amplos poderesidere. Por
outro lado, dado o fato de que a arena parlamentar e o sisterdarpajé se encontravam
bastante fortalecidos; para superar o momento de disputa entre ospyiificss pela forma
como se redefiniria as regras de acesso e exercicio do sbak,e poder fiscalizador do
Legislativo foi mantidd”.

A importancia da era parlamentar para o conjunto do processo pqligca sucedeu,
teria residido, de acordo com Alcdzar e Caceres, (1997, p.156), no fatergedemitido uma
“transicao pacifica” a outra ordem politico-constitucional, poéstefia garantido eleicfes
periddicas, liberdade de opinido, além de ter incluido no jogo politico tlgmrtidos

presentes no espectro politico.

Consideracoes finais

Por fim, embora se possa afirmar que no primeiro quarto do séculxiXaeno
Chile um Estado cuja estrutura politica podia ser considerada idaasole um sistema
partidario pluralista, competitivo e atento aos parametros lagaibém é possivel observar
gue a trajetdria histérica que conduziu o pais a esta realidadentai descontinua,
conflituosa e, sobretudo, desigual. E esses percalcos, bem como gesism@bedeixariam de
ser sentidos nos anos subsequentes.

Pode ser verdade que a trajetéria politica chilena tenha carregadeu bojo um
periodo de aprendizado para as forgas politicas, as quais teriamdadcariacteristicas mais
democréticas, mas é inegavel que tal aprendizado foi vivenciado qrgksizacbes que
representavam a elite tradicional, mais do que por qualquer outrazaggem e que o0 custo

desse trajeto foi relegar a condicdo de menor importancia direitos politicosyemees.
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O novo texto constitucional adotado pelo Chile em 1925 definiu um regimigoli
presidencialista no qual o Executivo possuia extensas atribuicdesmpm degislativo
enquanto que o Legislativo possuia atribui¢cdes fiscalizadoras bastante dilatadas

A Carta de 1925 concentrava todas as normas consideradas fundampersas
estrutura do Estado, ou seja, as normas para a organizacdo dos podsti€uidos, para o
modo de exercicio e limites de atuacdo desses poderes e ptabeteesnento dos direitos
fundamentais. No que diz respeito aos direitos fundamentais incluia umcapitalo
intitulado “garantias constitucionais”, que incorporava, embora ainfame rudimentar, os
direitos sociais dos cidadaos a exemplo da Constituicdo de Weeni®19 e a Constituicdo
mexicana de 1917, as Unicas que até entdo tinham consagrado estacigendé
neoconstitucional em seus textos.

No momento de redefinicdo do texto constitucional os atores poligspsmsaveis
pelo novo desenho ndo consideraram a possibilidade de que ele fosse renofadgra, a
nao ser em condicbes muito especiais. Por isso, para garantirirauicaiole temporal da
Constituicdo perante as transformacdes da sociedade ela foi digtask@ecanismos que
determinavam os procedimentos necessarios para transformar pontdicespdo seu texto.
Sendo assim, a Carta de 1925 poderia ser considerada semi-riggte $éntido, a
proposicao de uma reforma estava submetida aos tramites de wrdiriéiia, mas no que
condiz & aprovacdo da mesma exigia um quorum qualificado de parlaaserdaum
Congresso pleno sessenta dias depois de estabelecidas as reém®sadrias para aprovar o
procedimento.

A respeito da regulacdo dos partidos e do direito ao sufragio,mdemnstitucional,
apesar de ter promovido avancgos, se demonstraria comedido. O recenit@coias
organizacfes partidarias se deu de forma implicita, e isso talea ocorrido em virtude de
dois fatores. Por um lado, a crenca de que toda norma tem como furcammenterta
limitacdo e isso, com efeito, poderia restringir o campo deétadir@oliticos, e também a
crenca de que uma regulagdo explicita poderia ser encarada canmtemencdo da funcéo
executiva nas atividades dos partfdo&sta Ultima possibilidade teria sido vislumbrada de
maneira negativa, em grande parte porque no passado, a preponderanciExeutico ora
do Legislativo teria levado os processos politicos a desenlaces conturbados.

No tocante a participacao politica, o direito de voto continuou restrito aos mai@ks de
anos, do sexo masculffie alfabetizados.

Dentre as inovacfes de importancia apresentadas pela ConstieIité®5, figuraram
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outras ainda, como diferenciar nacionalidade de cidadania, qualificstadoEchileno como
sendo unitério, republicano e democrético (na Carta de 1833 o Estado giGadoaomente
como popular e representativo), estabelecer seis anos de mandato Ppaesidente,
impossibilitar a sua reeleicdo para o periodo posterior imediatelegar ao Congresso a
responsabilidade pela eleicdo entre primeira e segunda maiatisargjuando ndo houvesse
um vencedor majoritario.

Essa Carta foi uma das égides do sistema democratico moaBhil 973, quando um

golpe militar pds fim ao governo Allende.

NOTAS

! As duas Constituicdes citadas no artigo podem ser encontradas no site da biblioteca do Congresso
Nacional chileno. Um estudo pormenorizado delas pode ser encontrado em minha dissertacdo de
mestrado. Optei, no entanto, por ndo reproduzir aqui os detalhes textuais dos citados documentos, pois o
texto final poderia se tornar demasiadamente longo. Além disso, o estudo focalizado das Constitui¢cdes de
1833 e 1925 renderam um outro artigo, que logo sera submetido a publicacgao.

2 Esta-se referindo aqui & decisdo hegemoénica peailfica, embora México, Argentina e Coldmbia temha
discutido a implantagdo da monarquia e até vivititas experiéncias de adogéo desse regime.

® Classificando as formas do Estado, Ferrando (1888)e que o Estado unitario corresponde a umadate
organizacao politico-institucional centralizadgertanto, mais hierarquizada. Enquanto que a fdemlerada é
descentralizada, pois € formada por membros —@&l@&st que ao mesmo tempo em que obedecem a uma
autoridade nacional possuem relativa autonomiatitocisnal.

* Sugere-se entender aqui, por préticas politiciticsonais, aquelas atividades desenvolvidas pdividuos
ou coletividades como, por exemplo, os partidogyapos de interesse, que possuem como objetivo tant
conquista de parcelas de poder estatal atravésndgeticdo legitima quanto o exercicio deste poder.

®> N&o é por acaso que em 1923 se agrega ao brafimaehseguinte frase: “pela razdo ou pela forga”.

® Estes grupos eram denominados pgucones e pipiolo® possuiam tendéncia conservadora e liberal
respectivamente.

" Diego Portales teria sido um conhecido e podetosterciante da cidade portuaria de Valparaiso niioi do
século XIX este comerciante assumiu 0 monopdliataistio tabaco (o chamadstanco de tabagpem troca do
compromisso de pagar um empréstimo que o entaalPnés Bernardo O’Higgins havia contraido em Logrdre
Entretanto, ndo logrou efetuar o pagamento e rdiscio contrato voltando-se para a atividade palitEm
1830, apdés uma rapida manobra politica a ala ceaxdera no Congresso Nacional reuniu-se, anuloustodo
atos do governo e instituiu como Presidente da Bialo peluconFrancisco Ruiz Tagle. Aliado a este grupo
politico Portales assumiu dois dos trés ministédosgoverno, desde entdo iniciou uma ascendenteirzar
politica e foi protagonista do processo de elatfwrata Carta de 1833. (Collier e Sater, 1998) Stmgcazar

e Caceres (1997, p.93), os comerciantes monopolisthaamadosstanquerosem virtude do seu monopdlio do
tabaco,dirigidos por Portales, hegemonizaram ogss politico nesse periodo e promulgaram a Qoigid
de 1833.

8 Collier e Sater (1998) atentam para o fato de ecHtivo ter sido reconhecido nesta época pelo teyrao
Elector.
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® Segundo Diaz (2004), s6 é possivel aludir a exdséde partidos politicos no sentido moderno dmaea
partir de 1850, antes desta data seria mais fighléddade referir-se a facgdes dirigidas pelogéstes comuns a
elite tradicional, ou mesmo mencionar grupos inffiaTe ocasionais com interesses politicos semekhant
objetivos imediatos. Isso explicaria o fato de naiama das vezes eles ndo terem sobrevivido apés um
conjuntura especifica. J& no final do século XIXopmenos seis partidos relevantes compunham o &gpec
politico: Conservador, Liberal, Balmacedista, Raljibemocrata e Nacional.

% Embora, a elite chilena tenha permanecido conmeipal grupo social representado pelos partidos, a
diferenca entre conservadores e liberais terigrido com mais rigor entre estas organizagdgsredominio
dessas tendéncias esta relacionado ao predominis&talaico-religiosa no campo politico, mas esafidade
muda quando a cisdo proletario-oligarquica passidbeepor-se aquela e o espectro politico passagaab
partidos de tendéncias marxistas. (DIAZ, 2004) Avesgéncia entre um setor da elite “ancorado friftitatio”

e outro “associado ao capitalismo”, observada poazar e Caceres (1997, p.96, 97), ao discorreobme Sas
raizes da trajetoria oligarquica” no Chile duramtéculo XIX, contribui para explicar esse tragcmom —
representar a elite- e esse diferencial —consergad6liberais- entre os partidos.

" Entende-se que o termo massa é bastante contipl@gs, para ndo alimentar uma discussdo tedriseua
respeito nesse momento, se esclarece que ao-=fea conceito massa 0 presente texto esta dfesdn aos
grupos sociais que ndo fazem parte da elite, gegaia ou comercial.

12 Alcazar e Caceres (1997, p.98) definem o conceétooligarquia correspondendo-o a uma coletividade
reconhecida pela riqueza, por um estilo de vida “sjstematicamente buscava imitar o das grandesiésias
européias” e por “um acesso privilegiado ao podedttanto, quando se fala de governos oligarquseossta
referindo a hegemonia politica exercida por egie die coletividade. Varios autores como GarretMoalian,
1983; Torres 1989; Cumplido, 1990; Aggio, 1993,7.891999; e Céaceres e Garrido, 1997, também dtzssif

0 sistema politico do periodo de oligarquico.

13 Alcazar e Céaceres (1997, p.112 - 122) apontanoainaflitos que teriam determinado a guerra cieill@91,
econdmico-social, de castas, de personalidades, nesignificacdo da modernizacdo capitalista, €litmn
juridico-politico. Mas optou-se por salientar nesteo o conflito juridico-politico em virtude doteresse que
este suscita no que se refere ao tema institucional

14 Este Presidente e Salvador Allende em 1973, sa@atmicos presidentes na histéria chilena a sidsmem
apo6s um agudo conflito politico. O niumero de vitirda guerra em geral se aproximou a 10.000.

15 A obra de Alcazar e Céaceres (1997) sobre estedmeda histéria chilena explora muito bem o tenéa e
bastante rica em termos de revisdo bibliograficaiapto, é a ela que se faz referéncia durante dadecho do
presente texto que se dedica ao periodo 1891-1G#4, excecdo de algumas considera¢gbes que estarao
acompanhadas de suas devidas referéncias.

60 leitor poderé se perguntar se a mencionada l@gamao anularia a possibilidade de um sistemtidasan
competitivo. Na trajet6ria politico-institucionatitena essas duas realidades nédo se anularamgcpuis, ja foi
mencionado antes, o ambiente de relativa liberdaul@tica, a cisdo laico-religiosa entre as orgagoes
representantes da elite e posteriormente a cisdletf@ro-oligarquica, adicionados da lisura noscpssos
politicos em geral , fundamentaram praticas pohiistitucionais circunscritas aos marcos constnais e
essas praticas alimentaram a competitividade hensés

70 direito a sufragio era, segundo Torres (1989)tddo pela idade (direito concedido somente aa®res de
25 anos), por género (direito concedido somentédangens) pela renda, esta ultima modificada em pard a
capacidade de ler e escrever.

18 Segundo a anélise e os conceitos propostos pondEnet alli (1992), o anti-modelo é aquela esiatde
normas que se procura abandonar ou modificar, gojsercebida como algo negativo, como causa do
rompimento com a ordem publica em muitos casos. W@delo se refere a estrutura de regras que sengee
adotar.

19 Em 1912 surge Partido Obrero SocialistaEste partido se converte no Partido Comunista Gitepartir de
1922. (Torres, 1989)
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2 Alguns dados podem ilustrar no que consistiu &tisesocial chilena. Apés a conquista das salineoanorte

do pais numa guerra investida contra Bolivia e Berd 880 (a guerra do Pacifico), o Chile passangac com
grandes rendimentos provenientes da exportacae aeisgrio. Com esses rendimentos o setor publice pd
ampliar-se cerca de quatro vezes o0 seu tamanlasas comerciais e importadoras também puderacecres
gerar um ndo desprezivel circulo de prosperidade € crescimento econdémico, o processo de sindézd
estendeu-se; primeiro a sindicalizacdo mineiraggoid a sindicalizacdo do trabalhador urbano. Tiadala
mesma forma que em outros paises da regido latieoi@ana, uma grave crise econémica se abateu sobre
Chile nas primeiras décadas do século XX. Essa& aés aprofundou depois da primeira guerra afetando
negativamente as exporta¢cdes de salitre num contextcado por outros fatores como a exploséo deifioar

a marginalizagcdo urbana, as altas taxas de antiffisdoee miséria. Por conseguinte, a sociedade teikith se
mobilizado numa onda de protestos multitudinariosneme de melhores condi¢des de vida e trabalho.

2L Além de outros pontos, esta reforma determinolerovacdo dos registros eleitorais sob uma atenta
fiscalizacédo das autoridades competentes, o qoal @tabou produzindo uma reducgéo de dois tercosimero

de eleitores. Agrega-se a isso que as eleicdesSmradores e Deputados passaram a ocorrer em geces
eleitorais descasados das elei¢cdes paragidoresmunicipais. A aplicacdo desse procedimento tédia capaz

de diminuir a prética do cabresto local nas elsigizlamentares. (ALCAZAR; CACERES, 1997)

22 Alessandri foi Deputado por 18 anos e eleito Senpdla primeira vez em 1918 com uma vantagem tesvo
abrumadora sobre seu rival.

23 A proposta do Presidente para uma disposicéo egasse ao Senado a faculdade de originar leisaequm
garantisse um numero de Senadores designados aanosabilidade e ndo eleitos pelo sufragio universa
constituiram-se em exemplos da vontade da qualaestiduido Alessandri de evitar o conflito entreposleres
através do debilitamento do Congresso frente acux®. Finalmente, estas propostas acabaram sariddas
pela Comissao. (VALDERRAMA, VASQUEZ, VIAL, 1995) Es episddio sinaliza que Alessandri ndo
determinou segundo suas préprias vontades o desemstitucional da Carta de 1925 na integra, ssuas
determinagdes puderam, em certa medida, ser caégih sido porque outros interesses politicpsis@ram-

se na determina¢do do novo conjunto de regrasce@®s®0 e exercicio ao poder estatal.

24 Este segundo projeto teria sido elaborado por eomaisséo de trabalhadores e intelectuais reunidéeatro
Municipal de Santiago. (SALAZAR 1980Apud AGGIO 1999, p.188)

%5 Como foi visto anteriormente, o direito a sufragi@a, segundo Torres (1989), limitado pela idadesitd
concedido somente aos maiores de 25 anos), porog@tieeito concedido somente aos homens) pelaarezxia
Ultima modificada em 1874 para a capacidade de é=crever.

%6 Curiosamente, dois partidos localizados em lugapestos do espectro politico, o Partido RadiaaRartido
Conservador, convocaram todos os seus seguidoabstar-se da votagdo, pois concluiram que o process
eleitoral teria sido manipulado a favor do Exeautirincipalmente, porque a palavra dissidente ssaa para
designar a opg¢éo politica supostamente néo oficial.

%" E importante notar que o sistema de partidos varmasse momento politico com sete partidos, Conder,
Nacional, Liberal Democrético, Liberal, Radical, ecratico, e Comunista (antigobrero Socialista) e isso
imprimia uma dinamica de competitividade no sistema influenciaria no desenlace dessa conjuntutraZD
2004).

8 O reconhecimento dos partidos se encontrava niercapitulos destinados a estabelecer as normaspara
Congresso Nacional redigido da seguinte maneitait. 25 Nas eleicdes de deputados e Senadores se
empregard um procedimento que de por resultadoat@gp uma efetiva proporcionalidade na represéotaas
opinides e dos partidos politicos. [...] (CHILE, BSTITUICAO, 2003)

2% As mulheres puderam exercer direito a voto somamiartir das eleicdes municipais de 1934 e nasigem
eleicdes a partir de 1949. (TORRES, 1989)
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