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TOCHE MEDRANO, Eduardo Guerray democracia: los militares

peruanos Yy la construccion nacional. Lima: DESCO/ CLACSO, 2008.
Eca Pereira da Silva”

“Guerra y Democracia” do historiador peruano Eduardo Toche Medrano, foi escrito
ap6s a conclusdo dos trabalhos da Comissdao da Verdade e Reconciliagdo (CVR) que
investigou os crimes cometidos durante os vinte anos de combate as guerrilhas no Peru (1980-
2000). A inquietacdo que moveu sua pesquisa foi compreender como se constituiu a relagdo
entre as Forcas Armadas e a sociedade civil peruana, que culminou na morte de milhares de
camponeses indigenas que vivam em regides onde atuavam grupos guerrilheiros.

Assim como o Brasil, o Peru contém uma populacéo heterogénea, e ha uma grande
distancia entre esta populacdo e as instituigdes governamentais, incluindo as militares, o que,
durante periodos de regimes autoritarios, foi um dos fatores que influenciou 0 comportamento
dos militares diante da populacdo civil. Esta obra de Toche Medrano nos interessa
especialmente por mostrar como foi construida dentro das instituicdes militares certa leitura
da sociedade onde as figuras do “indio” e do “camponés” foram paulatinamente aproximadas
a do “subversivo”, “terrorista” e finalmente do “narcoterrorista”.

O livro é dividido em trés partes: “os inicios (a formacéo de critérios institucionais)”,
“a sistematizacdo da experiéncia” e a “acdo no vazio (o0 esgotamento da doutrina militar
peruana)”. Em cada uma das partes o autor, através de rica documentacdo, mostrou como as
forcas armadas se tornou o setor mais especializado e organizado do Estado e como se
relacionou com outros setores da maquina estatal e da sociedade.

Na primeira parte, Toche Medrano valeu-se principalmente da Revista Militar
Peruana, para mostrar que logo apds o fim da ocupacdo do territorio peruano pelos militares
chilenos (Guerra do Pacifico 1879-83), havia uma forte desconfianca entre elites civis e
militares: culpavam-se mutuamente pela derrota e consequente perda de territorios para o
vizinho do sul. Contudo, os dois grupos concordavam em responsabilizar pela derrota a falta
de sentimento nacionalista dos indigenas, que eram a maioria da populacdo, e ndo se
engajaram contra os chilenos.

Deste modo, entre o final do século XIX e primeira metade do XX o discurso
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indigenista foi o grande mote nos meios intelectuais peruanos, fosse para criticar ou apoiar a
acdo do Estado oligarquico. Como a constituicdo de 1895 atribuiu as forcas armadas o papel
de: “defender o Estado das agressdes externas, assegurar a integridade das fronteiras, a ordem
interna e o cumprimento da Constituicdo” (TOCHE MEDRANO: 2008:37) os militares eram,
nos rincdes do pais, muitas vezes a Unica manifestacdo da existéncia do Estado em meio a
uma populacdo indigena que em muitos casos sequer falava espanhol, o que fez com que se
identificassem como a propria presenca da “civilizacao”.

Toche Medrano mostra através da analise dos textos publicados pelos militares um
amalgama entre o indigenismo e o positivismo que resultou na forma paternalista e autoritaria
como os militares, principalmente o exército, concebiam seu papel perante a populacdo:
deveriam educé-los, torna-los cidaddos, apesar de seus “vicios” tipicos da “raca”. A fungéo
civilizatoria das forcas armadas era exercida através do cumprimento do servico militar
obrigatorio, onde os recrutas além de marchar e cantar o hino nacional eram alfabetizados,
além de aprenderem nocOes de trabalhos manuais. A ideia era que o recruta se tornasse um
disseminador dos valores aprendidos no quartel entre sua comunidade.

Um dos objetivos do servico militar obrigatorio era promover a integracdo da
populacdo dentro dos valores que os militares acreditavam ser nacionais, porém, segundo o
autor, o resultado foi que as condic¢des de implementagédo acabaram reforgando preconceitos e
dificultaram a almejada integracdo da populagdo na “civilizacdo”. Um exemplo interessante
sdo as qualidades que os militares destacaram nos recrutas indigenas: “sua resisténcia a
fadiga, sua adaptabilidade as condigdes rigorosas, o desprezo pela morte e sua docilidade ante
as ordens” (TOCHE MEDRANO: 2008:68). O autor destacou também o movimento inverso:
0 governo estabeleceu entre 1943 e 1974 a instrugdo militar obrigatoria nas escolas,
demonstrando que uma parcela dirigente sociedade civil entendia que reforcar o nacionalismo
era sinbnimo de militarismo, pois as forcas armadas eram portadoras por exceléncia do
espirito da Nacao.

Um segundo personagem importante cuja construgdo encerra primeira parte da obra é
0 “subversivo”. O surgimento do “personagem” esta intimamente relacionado ao contexto
internacional dos anos 1920-1930: o fortalecimento do movimento comunista internacional
p6s Revolucdo Russa. Especificamente no Peru, o Partido Comunista tinha pouca expressao,
pois a maior parte dos trabalhadores estava na zona rural, portanto fora do apelo discursivo
dirigido ao proletariado. O movimento que canalizou as reivindicacfes e a insatisfacdo da

populacdo com a exploracdo econdmica e a falta de canais de participacdo politica foi o
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APRA - Alianc¢a Popular Revolucionéaria Americana —, cujo foco era a critica ao imperialismo
estadunidense, suas reivindicagOes reformistas ainda estavam inscritas dentro do sistema
capitalista, todavia, na sociedade oligarquica e conservadora peruana, qualquer organizagédo
social que mobilizasse as camadas populares era suspeita.

O “subversivo”, diferente do “indio barbaro”, ndo era civilizavel, pois j& estava
inserido nos rituais da civilizagdo, e os rechagava, portanto deveria ser “eliminado”. Os
defensores do ideario marxista conheciam o sistema politico e econdmico vigente e estavam
dispostos a destrui-lo, por isso ndo eram assimilaveis, como os indigenas. Para compreender
esta construcdo devemos nos remeter a 9 de julho de 1932 na cidade de Trujillo, ao norte de
Lima, pois nesta data militares debelaram uma tentativa de revolucéo aprista onde mataram
dez oficiais. Além da matanca de camponeses que se seguiu a morte dos militares, o episddio
foi utilizado as ultimas consequéncias para justificar uma luta do “bem contra o mal” sem que
as elites se preocupassem em se questionar sobre as razGes que levaram um grupo de
camponeses a levantar armas contra o governo. A rebelido aprista serviu durante muitos anos
para justificar a repressdo as organizacfes sociais, de modo que a violéncia do Estado era
explicada pela manutencdo da ordem e dos valores civilizatorios peruanos contra “ideias
comunistas estrangeiras”. O “subversivo” constituiu mais uma fronteira interna a nacao, se de
um lado as forcas militares construiram uma suspei¢cdo sobre a pobreza, os sindicatos, 0s
universitarios, porque temiam a formagéo de um “exército popular”, por outro, surgiu entre 0s
populares uma identificacdo automatica entre as forcas armadas e a oligarquia que dirigia o
pais, e ndo perceberam que houve, naquele momento, um distanciamento entre os militares e
as elites civis, responsabilizadas por aqueles pela miséria em que vivia a populagéo,
fomentando um clima propicio a expansdo da “subversdo”. Lentamente, dentro das
instituicOes militares, esta relacdo entre miséria e subversdo, levou a construcdo de uma
doutrina onde o desenvolvimento econdmico era a base da seguranca nacional. Outra
consequéncia do afastamento entre as elites civis e as instituicdes castrenses foi o fato destas
comecarem a reivindicar reformas modernizadoras do Estado peruano.

A segunda parte da obra de Toche Medrano, intitulada *sistematizacdo da
experiéncia” foca a construgdo de um projeto nacional de desenvolvimento pelas forgas
armadas dos anos 1950 até o esgotamento deste projeto, no fim da década de 1970.
Justamente em 1950 criaram o Centro de Altos Estudos Militares (CAEM) dirigido pelo Gal.
José del Carmen Marin, que apropriou-se e difundiu o método que aprendera na Franca:

analisar os problemas peruanos e propor solugdes a partir de pardmetros proprios. Na mesma
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época, foi fundada a Escola Superior de Guerra (ESG), ndo nos moldes franceses, mas
estadunidenses, curiosamente, desta instituicdo sairam quadros que nos anos 1970 se
radicalizaram na proposta de que cabia ao Estado planejar a economia e desenvolver o pais. O
autor mostra que tais institutos foram fundamentais para a elaboracéo de um planejamento de
desenvolvimento nacional, no entanto os critica porque na doutrina que elaboraram nédo
reservaram espaco para a atuacao politica independente da sociedade civil.

Cabe aqui nos questionarmos se cabia as forcas armadas, como defende o autor,
delimitar em sua doutrina o espaco para a participacdo politica dos civis, ou se, cabia a esta
conquistar seu espaco. O fato dos militares ignorarem esta “concesséo de espago”, e do autor
criticd-los por isso evidencia a fragmentacdo e a exclusdo da sociedade civil peruana pela
fraqueza da classe média, desprovida de um projeto politico para o pais, dirigido por uma
oligarquia que impedia qualquer tipo de reforma e pelo alijamento da grande populacéo
indigena de qualquer participag&o.

Esta doutrina de seguranca pautada pelo desenvolvimento foi experimentada logo no
inicio dos anos 1960 durante o primeiro enfrentamento entre militares e as guerrilhas surgidas
no Valle de la Convencion, Cusco. Ali, a0 exercerem a repressao contra a populagdo se
convenceram que o abandono desta pelo governo era a causa da guerrilha. Gradualmente, os
militares entraram no jogo politico, primeiro apoiando o candidato a presidéncia em 1963
Fernando Belaunde, que defendia reformas. Logo, em 1968, em meio a uma forte crise,
liderados pelo Gal. .Velasco Alvarado os militares tomaram as rédeas do pais: nacionalizaram
empresas estrangeiras, fizeram a reforma agraria, criaram estatais e tomaram outras medidas
que visavam a industrializacdo e a criagdo de um mercado interno no Peru.

O governo reformista do Gal. Velasco foi apoiado por parte daqueles que militaram
em movimentos de esquerda pelas suas propostas desenvolvimentistas e por sua politica
externa independente em plena Guerra Fria. Apesar de ter criado um 6rgao para canalizar a
participagdo popular SINAMOS (Sistema Nacional de Mobilizagdo Social), ndo conseguiu
lidar com as manifestagOes de insatisfacéo, pois, apesar de suas medidas, 0 governo militar
ndo conteve o aumento do custo de vida e, as importacGes requeridas pela industria levou a
falta de divisas e a uma grave crise. O projeto de desenvolvimento nacional militar aplicado
entre 1968 e 1975 apesar de ter melhorado sensivelmente a distribuicdo de renda, foi
insuficiente tamanho o era o abismo social, além disso ndo conseguiu integrar agricultura e
industria para o abastecimento interno.

A Ultima parte do livro, “acdo no vazio (o esgotamento da doutrina militar
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peruana)”, aborda desde a volta dos civis ao poder em 1980 até o final do regime fujimorista
em 2000. Foi neste periodo em que, especialmente as regides de Ayacucho e Junin, sofreram
os efeitos perversos da guerra contra as guerrilhas especialmente o Sendero Luminoso. Nesta
parte da obra o autor apoiou-se principalmente no relatério da Comissdo de Verdade e
Reconciliagéo e na imprensa.

Segundo Toche Medrano, a0 mesmo tempo que se esgotaram as possibilidades do
desenvolvimentismo militar, as teses neoliberais difundidas a partir do Consenso de
Washington foram respaldadas pelas elites, confluiram de forma que a a violéncia foi a Unica
resposta do Estado para os protestos sociais contra o desmonte do aparato de intervengéo
estatal e distribuicdo de renda montado durante o regime militar e contra a guerrilha. Assim
guerrilha e oposicdo ao neoliberalismo foram tratados como se fossem um s6 fenémeno.
Como agravante, um novo ator entrou em cena: 0s narcotraficantes interessados na tradicional
producdo cocaleira andina.

Toche Medrano mostra que os militares somente pacificaram o pais quando
separaram guerrilha, populacdo camponesa e narcotraficantes: para combater os primeiros
tiveram que superar a desconfianca dos segundos, e incorporar camponeses Como recrutas em
suas regides de origem, organiza-los e arméa-los, originando os comités de autodefesa. Por esta
atitude independente foram acusados pelos estadunidenses de apoiar as guerrilhas. Quanto ao
narcotrafico, um dos motivos da queda do regime fujimorista foram dendncias de corrupgdo
contra altas esferas militares que recebiam dinheiro para facilitar suas a¢Ges, comprovadas
pela existéncia de bases militares proximas a pistas clandestinas de narcotraficantes.

O autor referiu-se & auséncia de punicdo a muitos crimes denunciados pela Comissado
da Verdade e Reconciliagdo, como 0s massacres de camponeses, e atos de corrupgéo,
especialmente o envolvimento entre militares e narcotraficantes; tal impunidade foi explicada
devido ao corporativismo das Forcas Armadas. Toche Medrano conclui apontando a
necessidade urgente na promogdo de mudancas na relacdo de todo aparato estatal, com a
populacdo civil, porque muitos dos problemas sociais que levaram a explosdo de violéncia
continuam insolUveis como 0 acesso a justica e a cidadania.

A pesquisa de Eduardo Toche Medrano contribui para elucidar uma relacéo
complexa entre umas das instituicGes que fundam o conceito de Estado e seus habitantes, que
no caso dos rincbes do Peru e das barriadas (favelas) da capital, estdo muitas desprovidos de
qualquer garantia de cidadania. A Comissdo da Verdade e Reconciliagdo que em nosso

vizinho do noroeste investigou os crimes cometidos por agentes do Estado e por guerrilheiros
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contra a populagdo civil, n&o resultou em punigdo para 0s primeiros, unicamente para
segundos, apesar do parecer responsabilizar o Estado pelo clima de violéncia, deve-se
salientar que, a apuragdo dos fatos consiste num primeiro passo, nada desprezivel, rumo ao
fortalecimento de instituicbes democraticas. Aqui no Brasil, o historiador José Murilo de
Carvalho langou em 2005 a coletanea de artigos que tocam, de alguma forma, as relacGes
entre militares e civis, Forcas Armadas e politica no Brasil (Jorge Zahar, 2005) contudo ainda
ndo sdo muitos aqueles que se aventuram pela historia militar numa abordagem cronologica

relativamente ampla (aproximadamente dois séculos) e levantando questdes tdo importantes.
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