v y s .
Em J/;;/y)( de Misterias 180

O Tribunal de Nuremberg como um icone da Justica de Transicao:
Aspectos Histdricos da Responsabilizacdo Politica e do

Quadro Ideoldgico dos Direitos Humanos*
Elitza Bachvarova’

Resumo: Este trabalho analisa alguns aspectos dos Tribunais de Nuremberg e de Téquio, ao
fim da Segunda Guerra Mundial. Seu objetivo é destacar algumas das polémicas que surgiram
neles e enfatizar o seu impacto sobre o novo contexto politico internacional do pds-guerra, 0s
principais referenciais politicos que surgiram e os dilemas da responsabilizacdo politica que
definem a busca por politicas democréticas desde a época desses marcos histéricos.

Palavras chave: Justica de Transi¢cdo; Nuremberg; Responsabilizacédo Politica

Abstract: This paper examines some aspects of the Tribunals of Nuremberg and Tokyo, in
the aftermath of World War I1. Its aim is to highlight some of the controversies that arose and
emphasizes their impact on the new post-war political international context, the major
political referents that emerged and the dilemmas of political accountability that chart the
search for democratic politics ever since those landmark historical events.

Keywords: Transitional Justice; Nuremberg; Political Accountability

“O proposito para o qual homens de bem fazem guerras ndo ¢ a
destruicdo e aniquilacdo dos que fizeram o mal, mas sim, a reforma e
alteracéo de seus atos ilicitos.” ?

POLIBIO

“As culturas democraticas ... sdo profundamente hostis a guerra: para
elas, a guerra pode ser justificada apenas se for travada para eliminar
as guerras ... esta ideologia de cruzada ... se reflete na conviccdo de
que os combates ndo podem cessar antes que o sistema maligno seja
completamente erradicado.”

P. KECSKEMETI

*Artigo submetido em 29 de abril de 2012 e aprovado em 16 de janeiro de 2013.
1 M.A., Universidade de Chicago, estudante do programa de Doutorado do PPGHC/UFRJ
Todas as tradugdes nesse trabalho sdo de autoria propria
2 "The purpose for which good men wage wars is not the destruction and annihilation of the wrongdoers, but the
reformation and alteration of their unlawful acts."
¥ "Democratic cultures ... are profoundly unwarlike: to them, war can be justified only if it is waged to eliminate
war .... [T]his crusading ideology...is reflected in the conviction that hostilities cannot be brought to an end
before the evil system has been eradicated."”
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Introducéo
Schicksalstag®

Em nove de Novembro de 1989, o Muro de Berlim, o simbolo arquitetdnico da Guerra
Fria e da divisdo da Alemanha, veio abaixo como resultado de um descuido burocrético e de
uma a¢do popular ndo reprimida. A midia foi rapida em chamar a data de ‘Schicksalstag® (dia
do Destino) e com razdo, pois significava o fim do legado geopolitico da Segunda Guerra
Mundial, o fim da era em que a Europa Oriental era satélite dos soviéticos. Logo depois, veio
o fim da propria Unido Soviética. Tais mudangas monumentais representam um desafio
continuo para 0 nosso entendimento, com respeito tanto aos fatos quanto aos seus
significados. Os destrogos levaram algum tempo para serem removidos, mas o acerto de
contas com a experiéncia histérica que o outrora poderoso muro representava envolve um
processo multifacetado, em que a busca de responsabilizacdo politica € um aspecto
importante.

O fato de que a Alemanha foi pioneira nas mudangas mais recentes e langou as bases
institucionais da responsabilizacdo politica, como um pré-requisito para a reunificacdo da
Alemanha Oriental e Ocidental, fez esses desenvolvimentos ainda mais significativos, uma
vez que a histéria alemd tem sido emblematica dos conflitos europeus do século vinte.

Tendo sido a instigadora e protagonista de duas guerras mundiais, a Alemanha por si
sO experimentou todas as formas modernas de governo no decorrer de um s6 século — da
monarguia constitucional a republica, passando também pelo socialismo democratico, pelo
fascismo, pelo liberalismo e pelo comunismo de estilo soviético. Tudo isso fez dela a licdo
objetiva preferencial e o ponto focal das nogdes contemporéneas de crime e castigo
internacionais. (BETTS 2005:45)

“De fato, a percep¢do do ineditismo e da simples escala da ma conduta
alema nas duas guerras mundiais galvanizou os vencedores de guerra ...
para se expandirem e reescreverem o direito penal internacional em
conformidade com o ocorrido. O resultado é que a Alemanha tem estado no
centro dos debates sobre a justica retributiva, desde a Primeira Guerra

* Dia do Destino. Ha quatro outros grandes eventos da histéria da Alemanha que estdo ligados & data de nove de
novembro: A execugdo do lider liberal Robert Blum, vista como um simbolo do fracasso final das revolucfes de
1848 na Alemanha; Em 1918 a monarquia alema termina, quando o Kaiser Wilhelm Il é destronado pela
Revolucdo de Novembro. Philipp Scheidemann proclama a Republica de Weimar de uma janela do Reichstag.
Duas horas mais tarde, Karl Liebknecht proclama a “Republica Socialista Livre” de uma varanda do Berliner
Stadtschloss; Em 1923 o Putsch de Munique (8-9 de novembro) na Baviera, embora fracassado, marca o
surgimento do Partido Nazista na politica alemd; Em 1938, no evento chamado de Kristallnacht (noite de cristal),
sinagogas e propriedades de judeus foram incendiadas e destruidas em grande escala, e mais de 1.300 judeus
foram mortos. Por fim, 9 de novembro de 1989 marcava quase 200 anos de aniversario do golpe de estado de
Napoledo Bonaparte do 18 do Brumario, que efetivamente encerrou a Grande Revolugdo Francesa.
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Mundial. Isto era 6bvio com relacdo a Versalhes e a Nuremberg, mas
também ocorreu, em grande medida, com os julgamentos da Stasi ap6s o
colapso da RDA.” (1bid:47)

O Status Iconico de Nuremberg

A responsabilizacédo politica é emblematica da modernidade, especialmente a partir da
“era da revolugdo” no século 18 na Europa. Mas o enquadramento desta problematica em
termos de responsabilizacdo individual por ‘atos de Estado’ é uma contribui¢do distinta do
século vinte e esta inextricavelmente ligada & histéria alema.®> Nessa historia, destaca-se 0
Tribunal Militar Internacional (TMI) de Nuremberg, que se tornou um icone e tem sido,
especialmente depois de 1989, estrategicamente reinterpretado nas politicas de justica
transicional, e através delas. Algumas notaveis revisoes recentes do TMI de Nuremberg foram
realizadas a luz da procura no leste europeu de legitimidade dos governos da transicdo e da
responsabilizacdo pela repressdo passada, exercida por aparatos policiais excepcionais como a
Stasi. O interesse renovado e 0 maior acesso ao material documental, relacionado também ao
tribunal de Téquio, chamaram a atengdo mais uma vez para as complexidades e ambiguidades
inerentes as politicas de responsabilizacdo, mais especificamente a dos aliados vitoriosos.
Ademais, a aceitacdo universal contemporanea dos direitos humanos como o critério principal
de justica politica e como base juridica de institui¢fes internacionais tdo importantes como o
Tribunal Penal Internacional (TPI) e os varios tribunais ad hoc que o precederam, assim como
as muitas Comissoes da Verdade (e Reconciliacdo) deriva da experiéncia com o0s processos do
fim da segunda guerra mundial.

O status especial de Nuremberg estd ligado ao que foi chamado de “a justica
sucessora”, que sempre ¢, a0 mesmo tempo, retrospectiva e prospectiva em relagdo a ordem
do pos-guerra. (BETTS:2005 49) O seu aspecto programatico, como Elizabeth Borgwardt
(2008) argumentou, deve-se ao fato daquele tribunal estar na interse¢do de trés conjuntos
diferentes de contextos representando: 1) um capitulo na longa histéria do tratamento que é

dado a estados derrotados em guerras, 2) um conjunto de controvérsias sobre as premissas

® A “genealogia” dos julgamentos politicos foi tracada de maneira variada, sendo avaliada por diferentes autores
de acordo com suas perspectivas e propositos. Em seu livro “Stay the Hand of Vengeance, Gary Bass (2002)
analisa tribunais de guerra a mais de 200 anos atras, enquanto em “Closing the Books: Transitional Justice in
Historical Perspective,” Jon Elster (2004) examina julgamentos e expurgos politicos comegando a mais de 2000
anos, na Atenas antiga. Em “Os precedentes do Tribunal Penal Internacional, seu estatuto e sua relagdo com a
legislagdo brasileira”, de acordo com C. Caletti (2002): “o tribunal criminal internacional mais antigo aconteceu
em 1474, em Breisach (Alemanha), no sacro Império Romano e julgou e condenou, por violagGes a leis humanas
e divinas, Peter von Hagenbach. Seu crime constituiu em autorizar que suas tropas estuprassem e matassem civis
inocentes e saqueassem propriedades.” (200).
Em Tempo de Histdrias
Publicagdo do Programa de P6s-Graduagdo em Histéria da Universidade de Brasilia (PPGHIS/UnB)
Ne°. 22, Brasilia, Jan. — jul. 2013. ISSN 2316-1191



v y s .
Em J/;;/y)( de Misterias 183

juridicas do tribunal; 3) um marco importante na histdria da justica de transi¢do, no que diz
respeito a interacdo entre a politica, as ideologias e as institui¢des. (2008:279)

Né&o ¢é dificil ver que os objetivos e a conducdo da guerra emolduram e definem néo
apenas as relacbes entre os beligerantes, mas também a polémica sobre a paz e a seguranca
internacional. O julgamento é, entdo, um evento fundamental para a ordem internacional do
pos-guerra.

Esse trabalho estd focado na maneira critica de problematizar e reinterpretar as
premissas ideoldgicas e os objetivos politicos que marcaram o legado de Nuremberg e seu

significado mutavel.

Antecedentes histéricos
Como Lidar com Inimigos de Guerra?

Desde a Antiguidade, a etimologia comum das palavras ‘anistia’ e ‘amnésia’ foi
consagrada como um principio politico e uma praxe no final de conflitos bélicos, como
damnatio memoriae. A anistia tem sido tradicionalmente uma prerrogativa dos vencedores e
in amnestia consistit substantia pacis tem sido o principio consagrado ao longo dos anos e
respeitado na maior parte dos acordos de paz em todo 0 mundo® até o Tratado de Versalhes de
1919 que marcou o fim da Primeira Guerra Mundial. Nessa ocasido, o principio foi
substituido por sanc@es contra os derrotados, manifestas nas notorias clausulas de culpa pela
guerra e de reparacOes punitivas contra os paises do Eixo (Helmut Kénig, 2011). No entanto,
as principais raz0es para a beligerancia de Versalhes estavam muito além das circunstancias
concretas das negociac6es. Elas foram o resultado das mudancas estruturais na conduta e no
conceito de guerra.

A anistia pressupde o reconhecimento mutuo das partes envolvidas como sendo iguais,
pelo menos em teoria. Mesmo na derrota, 0 oponente continua a ser um iustus hostis, um
‘inimigo justo’ que deve ser respeitado. Na mesma ldgica, como a guerra ndo ¢ um crime na
jurisprudéncia internacional, o adversario na guerra ndo € tido como um criminoso. Embora
crimes tenham sido cometidos na guerra, atos cometidos contra o jus in bello, devem ser

ignorados por ambos os lados, pelo vencedor e pelo derrotado. (Ibidem)

® Perdoar e esquecer, oblivio e amnestia, foram por séculos as condicdes bésicas de transicao da guerra ou guerra
civil para a paz. A reconstrucdo da democracia ateniense apds a tirania dos Trinta em 403 AC seguiu este
principio, assim como Cicero fez logo ap6s o assassinato de César, quando se comprometeu a deixar toda a
memoria da disputa passar para o “esquecimento eterno.” A Paz de Vestfalia, que marcou o fim da Guerra dos
Trinta Anos, refere-se a este principio nos seus artigos introdutérios. A Ata Final do Congresso de Viena em
1815 também declarava: “Uma anistia plena, geral e especial serd concedida em favor de todos os individuos,
independentemente de classe, sexo ou estado social”.
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Na sua “Metafisica da Moral” (1797), Kant escreveu: “Que um acordo de paz deve
incluir a anistia esta implicito no proprio termo.” As consideragoes de Kant foram publicadas
logo apds a invencdo da levee en masse (recrutamento em massa) na Franca revolucionaria,
gue marcou o inicio da era em que as guerras deixaram de ser conflitos armados entre
reinados ou estados utilizando exércitos de mercenarios. Tornaram-se uma tarefa nacional, o
esforgo de todo um povo. Quando toda a nacéo esta em guerra, a guerra nao se restringe aos
beligerantes armados, mas também se estende aos civis. Apos a levée en masse da Revolucao
Francesa, as guerras nacionais pressupunham que toda a populacdo deveria estar pronta para
lutar, morrer e matar.” A justificativa geral para a guerra também mudou, como K. Polanyi
(1957) apontou, ¢ a “defesa nacional” e a “paz,” cuja importancia politica atingiu valor
historicamente inédito, passaram a ser evocadas por todos, inclusive, ou talvez especialmente,
pelos agressores. A “retirada honrosa” deixou de ser uma opg¢do politica viavel. Esta
evolugdo culminou com a guerra ilimitada e total que Kant temia e queria impedir, com
hostilidades numa escala que tornavam a paz futura altamente problematica. As cruzadas e as
guerras coloniais foram importantes para este desenvolvimento, j4 que nem os “infiéis” do
Oriente, nem 0s povos do continente Africano eram vistos como ‘pares’ pelos Europeus.
(Konig 2011) Ademais, tendo em vista 0 Onus econdmico das reparagGes impostas aos
derrotados, atingindo propor¢des estarrecedoras de pilhagem a serem arcadas por varias
geragdes, € facil ver por que “perdio e esquecimento” tém se tornado impraticaveis.

Antes da Primeira Guerra Mundial, as varias convenc@es internacionais destinadas a
regular as relacBes entre estados beligerantes refletem a preocupacdo com a perigosa escalada
na concepcdo e na pratica dos conflitos, especialmente depois da guerra de 1870-71 entre a
Prussia e a Franca, onde a insurgéncia popular causou fortes estragos aos invasores, ndo muito
diferentes do que os russos haviam feito antes, durante a invasdo napole6nica no comego do

século 198,

’ Paralelamente, o guerreiro deixou de ser o beneficiério automético da iconografia heroica. “O simbolo da
mudanga depois de 1918 foi a construcdo em todos os paises beligerantes de memoriais ao Soldado
Desconhecido. Anteriormente, os monumentos tinham sido erguidos em homenagem a personagens famosos,
generais e almirantes vitoriosos. Sobre o Soldado Desconhecido absolutamente nada se sabe, exceto que ele
perdeu a vida... Ele pode até, pessoalmente, ter sido um covarde. Em seu memorial... n6s prestamos homenagem
ao guerreiro, ndo como heréi, mas como martir”. W.H Auden, em A Certain World p. 382; Faber and Faber
Ltd., 1971.

¥ No fim do século XIX e inicio do século XX surgem tratados e convencdes reconhecendo a ilicitude de certos
comportamentos bélicos. Dentre eles destacam-se: a Convencdo de Genebra em 1864, a Declaracdo de Sao
Petersburgo em 1868, a Declaracdo de Bruxelas em 1874 e as duas Convencdes de Paz de Haia em 1899 e 1907.
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A “Guerra Total®”, Versalhes e o Fim do Esquecimento

Metternich, contente por poder intermediar a paz, vem a Dresden junto ao
Imperador. Mas Napoledo ... - o “filho de suas proprias obras”, como
gostava de se auto-denominar - recusa: “Os seus reis, explica ele, nascidos
no trono, podem continuar sendo reis mesmo depois de perder guerras;
mas eu, para me manter no trono, preciso de vitorias.” Sabiamente,
Metternichlo respondeu que “nestas condi¢es, a guerra nunca vai
acabar...”

O Tratado de Versalhes marcou um momento decisivo, no qual aquilo que ja havia
sido aplicado aos “pagios” do Oriente e as “racas inferiores” da Africa foi, pela primeira vez,
transferido as relagdes entre os proprios europeus. As negociacdes de paz em Versalhes
tornaram-se uma continuacdo simbdlica da guerra por outros meios, tal como ficou refletido
nas clausulas punitivas®’.

Para o presidente W. Wilson e outros estadistas, as negociacGes do tratado de
Versalhes proporcionaram uma oportunidade Unica para desenvolver um plano ousado para
uma admirdvel nova ordem mundial, que iria “tornar o mundo seguro para a democracia.” Por
outro lado, a devastagdo ocorrida no fim da Primeira Guerra Mundial provocou um enorme
clamor por vinganga. Os vencedores foram confrontados com a necessidade de resistir a
nog¢do de ‘culpa coletiva’ em relagdo aos vencidos e as exigéncias de represalias em massa,
que sO serviriam para exacerbar ainda mais as dificeis negociacdes. Os primeiros passos para
a atribuicdo de culpa individual pelos atos de Estado foram cogitados sob tais pressoes
politicas. O esfor¢o dos aliados “para expor as “raizes da iniqliidade” na conduta bélica era
inseparavel da determinagdo de tornar a puni¢do a Alemanha a ‘pedra angular’ da nova ordem
mundial.” Assim, a puni¢ao dos criminosos de guerra ganhou prioridade na agenda da
Conferéncia de Paz de Paris. (BETTS 2005: 49)

% Esta expressdo pode ser rastreada até a publicacdo em 1936 das memoérias do General Ludendorff sobre a
Primeira Guerra Mundial — Der Totale Krieg (“A Guerra Total”) e a “guerre a outrance” (guerra excessiva)
francesa, durante a Guerra Franco-Prussiana do século 19.
10 Metternich, heureux d’ offrir la paix, vient 4 Dresde auprés de IEmpereur... Napoléon, ...“fils de ses oeuvres,”
comme il aime a s'appeler, ... refuse: “Vos rois, nés sur le trone, peuvent y remonter vaincus; moi, pour me
maintenir, il me faut des victoires.” Fort judicieusement, Metternich répond que dans ces conditions la guerre ne
finira jamais...” em Leon-E Halkin, Initiation a la Critique Historique, 1973 Ecole Pratique des Hautes Etudes
(Vle Section) Paris, p.192
10 artigo 227 acusa o ex-imperador alemado Wilhelm II de suprema ofensa & moralidade internacional e exige
que ele seja julgado como criminoso de guerra. O artigo 231 (a “Clausula de Culpa de Guerra™) atribui exclusiva
responsabilidade pela guerra a Alemanha e seus aliados, Austria e Hungria, exigindo deles reparagdes
(astronémicas) por todos os danos as populagdes civis dos Aliados. A iniciativa de estipulagdo de puni¢bes no
tratado veio da Gra-Bretanha e foi motivada por considerac@es de politica interna, tendo a ver com as elei¢cdes
em dezembro de 1918. A Alemanha fez o Gltimo pagamento das reparacdes pela Primeira Guerra Mundial em 4
de outubro de 2010, cerca de 92 anos apds o fim daquela guerra e também marcando o 20° aniversario da
reunificagdo alema. Hall, Allen (28 de Setembro de 2010). “The First World War Ends Officially”. The Daily
Telegraph. Obtida em 02 de outubro de 2010.
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Em 25 de janeiro de 1919, a Conferéncia Preliminar de Paz estabeleceu uma Comisséo
de Quinze para estudar as violagdes do direito internacional em relagdo a Alemanha e seus
aliados. O relatério majoritario da Comisséo declarou que um estado beligerante pode julgar
pessoas inimigas acusadas de violacGes das leis e costumes da guerra, e que, para esse efeito,
ele pode utilizar os seus proprios tribunais militares ou civis e praticar seus proprios
procedimentos juridicos. A maioria dos crimes de guerra foi, portanto, julgada nos tribunais
militares ou tribunais penais comuns das nacdes atingidas.'> Nenhuma medida concreta foi
tomada para estabelecer um tribunal penal internacional, exceto no artigo 227, que previa um
“tribunal especial” para julgar o ex- Kaiser alemao. Esse tribunal deveria ser composto por
cinco juizes, nomeados pelos Estados Unidos, Gra-Bretanha, Franca, Italia e Japdo. Mas, uma

vez que a Holanda se recusou a extradita-lo, o tribunal nunca foi criado. (Ibidem)

Os Julgamentos de Leipzig

Pelo artigo 228, no entanto, o governo alemdo reconhecia o direito dos Aliados “de
trazer perante tribunais militares pessoas acusadas de atos de violacdo das leis e costumes da
guerra.” Embora, ao assinar o Tratado de Versalhes, o governo alemao tenha se obrigado a
entregar os acusados, logo se recusou a fazé-lo, tendo em vista 0s protestos em massa quando
foi publicada a lista.

Como um compromisso, a Alemanha propos que todas as pessoas acusadas pelos
Aliados por crimes e delitos de guerra fossem julgadas perante o Supremo Tribunal do Reich
em Leipzig. Como prova de sua determinacao de respeitar suas obrigacdes, o0 governo alemao
citava a aprovacdo de uma lei em 13 de dezembro de 1919, prevendo o julgamento de
criminosos de guerra. Em maio de 1920, os Aliados concordaram em entregar aos alemées
uma lista com uma amostra de 45 criminosos de guerra, para serem julgados em Leipzig.
(BETTS 2005:52)

Finalmente, o julgamento dos criminosos de guerra comegou em Leipzig, em 23 de

Maio de 1921, dois anos e meio apos o0 Armisticio. Mas, muitos dos acusados, supostamente,

2 A Comissdo declarou, no entanto, que acusacdes de quatro tipos deveriam ser julgadas perante um tribunal
internacional: (1) crimes contra civis e soldados dos paises aliados, como atentados em campos de prisioneiros;
(2) Os crimes de “pessoas de autoridade ... cujas ordens afetem a condugdo de operagdes” contra os exércitos
aliados; (3) ofensas por parte das autoridades civis ou militares, “sem distingdo de posto” que tenham ordenado
ou “se abstiveram de prevenir ... violagdes das leis ou costumes da guerra”; e¢ (4) acusagdes contra diversas
outras pessoas, pertencentes a paises inimigos, que seja aconselhavel processar em um tribunal internacional,
levando em consideracdo o carater do delito e as limitacBes da lei do estado atingido. Estas recomendacdes da
Comissao dos Quinze ndo foram, entretanto, aprovadas pela Conferéncia de Paz. (What Happened after the Last
War? http://www.historians.org/projects/GIRoundtable/Criminals/Criminals3.htm) acs: 12/04/2012
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ndo foram encontrados pelas autoridades alemés. Os que acabaram sendo julgados fizeram

9513

uma “parédia de justica”™® como opinava o0 New York Times em 09 de julho de 1921

“O veredito do Supremo Tribunal alemdo em Leipzig foi completamente de
acordo com o esperado e - completamente alemdo. O General Karl Stenger,
comandante da Décima Oitava Brigada de Infantaria em Baden, e o Major
Crusius, um oficial da mesma, foram acuados pelo Governo francés de ter
ordenado que as tropas sob seu comando nédo fizessem prisioneiros, e que
matassem os homens feridos. Foi provado por testemunhos alemédes que,
sob ordens de seus oficiais superiores, muitos franceses feridos tinham sido
assassinados ... por soldados alemdes. ... Uma expressdo ingénua da
veracidade militar alemd foi feita pelo general Neurauer, que fora
comandante de um batalhdo sob Stenger. Ele disse sob juramento que
respeitava tanto o seu ex-comandante que ‘era bem possivel que ndo fosse
capaz de dizer a verdade’.”

“Num tribunal de qualquer outro pais que ndo fosse a Alemanha, Stenger
ndo poderia ter escapado da condenacdo. O testemunho contra ele era
cumulativo e convincente. Ainda assim, ele foi posto em liberdade, tendo
sido recebido com aplausos a saida do tribunal, enquanto os representantes
do Governo francés foram vaiados ... Esse € o caso de um grande
comandante militar que foi um criminoso. Ele ndo sera punido por ter dado
uma ordem de assassinato, e a levado adiante. O ... subordinado foi punido.
... Na realidade, o tribunal realmente condenou a si mesmo e também, em
certo sentido, condenou a Alemanha, por selvageria, por ma-fé.”

A ‘ligdo’ que os Aliados extrairam da experiéncia de Leipzig foi a de que nédo se pode

confiar que os vencidos julguem honestamente seus concidadaos, 1sso ndo foi esquecido nas

discussdes acerca dos julgamentos no fim da Segunda Guerra Mundial. *

13 Os observadores aliados sairam de Leipzig em protesto e o processo judicial se arrastou somente pro-forma.
Cerca de 800 outros casos de crimes de guerra chegaram ao conhecimento do tribunal alemdo, mas as
autoridades alemas descartaram todos, através da suspensdo dos processos, geralmente em razdo da insuficiéncia
de provas. Quando do Pacto de Locarno de 1925, que entre outras coisas autorizava a admissao da Alemanha a
Liga das Nagdes, a questdo dos crimes de guerra havia perdido muito de sua intensidade. Poucos meses depois
de Hitler assumir o poder, o Promotor Publico em Leipzig encerrou formalmente todos 0s processos por crimes
de guerra. (Bett: 2005: 56)
' New York Times de 9 Julho de 1921:
"The verdict of the German Supreme Court at Leipzig was throroughly expected AND German. General Karl
Stenger, commander of the Eighteenth Baden Infantry Brigade, and Major Crusius, an officer of it, were charged
by the French Government with having ordered the troops under their command to take no prisoners, to kill
wounded men. It was proved by German testimony that under orders of their superior officers, many wounded
Frenchmen had been murdered ... by German Soldiers. ... A naive expression of German military veracity was
made by General Neurauer, sometime a battalion commander under Stenger, who said under oath that he
respected his former commander so much that “ it was quite possible he would not be able to tell the truth.”
In a court of any other country than Germany, Stenger couldn’t have escaped conviction. The testimony against
him was cumulative and convincing. So he was set free, received with plaudits on leaving the courtroom, while
the representatives of the French Government were hissed...Here is a great military commander who was a
criminal. He is not to be punished for giving and having carried out an order to murder. The ... subordinate was
punished.... The court really convicted itself, and in a sense Germany, of savagery, of bad faith.”
1 Ver “What happened in the Last War”
http://www.historians.org/projects/GIRoundtable/Criminals/Criminals3.htm
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Uma corajosa tentativa de ir além da mera criminalizagdo do “inimigo” foi feita com a
elaboracio do Pacto de Kellog-Briand™® de 1928, que coloca a “guerra agressiva” como sendo
ilegal, mas um sistema viavel de justica internacional ndo chegou a ser estabelecido. “No
entanto, o tratado fez criar um novo Iéxico para as leis da guerra e da justica internacional. E
neste novo mundo normativo legal, a Alemanha se tornou o marco referencial, quer se trate de
crimes ou castigos, de vitimas ou algozes na politica internacional...” (BETT 2005:57).

Assim, a evolucdo da natureza e da justificativa para a guerra e também a
transformacéo das relacdes entre os protagonistas, no sentido de criminalizar os perdedores e
de destacar a responsabilidade dos chefes de estado (vencidos) viria ganhar uma importancia
sem paralelo nos julgamentos do final da Segunda Guerra Mundial.

Os Tribunais de Nuremberg e de Téquio

Nuremberg (1945-1946) e a Responsabilizacdo Individual pelos Atos de Estado

O advento das maquinas destruiu a relacdo direta entre a
intencdo de cada homem e sua agdo. Se S&o Jorge enfrenta face
a face o dragdo e enfia uma langa em seu coragdo, ele pode
legitimamente dizer “eu matei o dragdo”, mas se ele deixa cair
uma bomba sobre o dragdo de uma altitude de vinte mil pés,
embora sua intencdo — a de mata-lo — seja a mesma, o seu ato
consiste em pressionar uma alavanca, e € a bomba, e ndo Séo
Jorge, que efetivamente mata.*’

W. AUDEN
Quando os soldados estiverem realmente engajados, e
especialmente se estiverem lutando numa “guerra justa”, surge
uma pressao forte para se violar as regras de guerra ... as regras
sdo desrespeitadas, paradoxalmente, devido a causa maior que a
“guerra justa” representa.'®

6 0 Pacto Kellogg-Briand (também chamado de Tratado Geral para a Rendincia a Guerra ou Ato da Paz
Mundial) foi um acordo assinado inicialmente em 27 de agosto de 1928 pelos Estados Unidos, Franca, Reino
Unido e Italia e, apds negociagdes, também assinado em Paris pelos representantes de varios outros paises,
incluindo, sobretudo, o Japdo e a Alemanha. O Senado dos EUA aprovou uma medida “interpretando” o tratado
que incluia a afirmacdo de que o tratado ndo deveria infringir o direito da América a autodefesa e que os Estados
Unidos ndo estavam obrigados a cumprir o tratado através de ac¢fes contra aqueles que o violassem. O Pacto
Kellogg-Briand de 1928 foi concluido fora da Liga das Nacdes, e continua a ser um tratado vigente sob a lei
internacional. Notavelmente, o pacto serviu de base legal para a criagdo da no¢do de “crime contra a paz” —
essencial para a conducdo dos julgamentos de crimes de guerra em Nuremberg e em Tdquio. A interdi¢do da
“guerra agressiva” foi confirmada e ampliada pela Carta de Criagdo das Nagdes Unidas.
" The advent of the machine has destroyed the direct relation between a man’s intention and his deed. If St.
George meets the dragon face to face and plunges a spear into its heart, he can legitimately say “I slew the
dragon,” but if he drops a bomb on the dragon from an altitude of 20 000 feet, though his intention - to slay it —
is the same, his act consists in pressing a lever and it is the bomb, not St. George, that does the killing. W.
Auden, The Dyer’s Hand: The Poet & the City, Vintage Books Edition/ Random House New York, February
1968, p. 80
'8 Once soldiers are actually engaged, and especially if they are engaged in a righteous war or a just war, a
steady pressure builds up in favor of particular violations of the rules of war... [t]he rules are broken for the sake
of the cause. M. WALZER, Just and Unjust Wars: A Moral Argument With Historical Illustrations 111, 227
(1978).
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M. WALZER

Diante da devastagdo apocaliptica e da retdrica bélica na segunda “guerra para
terminar todas as guerras”, a responsabilizac¢do politica através de julgamentos por crimes de
guerra dos lideres vencidos da Alemanha nazista e do Japdo imperial virou uma prioridade
absoluta.’® Entdo, mais uma vez, a questio do que fazer com a Alemanha foi fundamental
para a reconstrucdo do pés-guerra e a estabilidade europeia; seus crimes expostos e sua
ideologia denunciada deveriam servir para sinalizar um novo comego para se erguer mais uma
nova ordem mundial baseada num sentido mais amplo do direito humanitario internacional na
sequéncia dos horrores da guerra total e do genocidio dos judeus europeus. (BETTS 2005:
63;65) Mas a pergunta de como evitar a imputacdo de culpa coletiva e as represalias

sangrentas mais uma vez se tornou critica. Como comenta o historiador Tz. Todorov:

“A questdo nunca foi ‘devem os lideres nazistas ser punidos ou devem ser
libertados?’ A pergunta era ‘devem ser executados sem julgamento ou
devem ser julgados?’ Stalin se inclinava para a primeira solug¢do, e
oferecia seus oficios para eliminar 50 ou 100 mil alemaes, ja que gozava de
ampla experiéncia nisso. O secretario do Tesouro americano, Henry
Morgenthau Jr., cruelmente propds deportar varios milhGes de alemaes
para outra parte do globo; os turcos, por exemplo, se davam bem com
populagBes estrangeiras (como os arménios), lembrou. Churchill e
Roosevelt chegaram a cogitar da possibilidade de castrar a populacéo
masculina da Alemanha. Apenas o legalismo teimoso de Henry Stimson,
Secretario da Guerra dos Estados Unidos, permitiu que a decisdo final
acabasse sendo o tribunal de Nuremberg, onde o0s acusado podia contar
com um advogado, era necessario que testemunhas depusessem, € um réu
poderia até mesmo ser absolvido.” (TODOROV 2001 :-31)

A defesa das “leis da humanidade”, segundo os juizes de Nuremberg, comeca e
termina com a responsabilizagdo individual. Nas palavras memoréaveis do juiz Jackson: “A
ideia de que um estado, tanto quanto uma empresa, cometem crimes, € uma ficgdo. Crimes

sempre sdo cometidos apenas por pessoas;” ... “A propria esséncia da Carta [de Londres,

90 juiz principal de Nuremberg, Jackson, afirmou em seu relatério sobre a conferéncia de Londres que “...
custou incontaveis milhares de vidas americanas para derrotar e prender esses homens [os lideres nazistas].
Libertd-los sem julgamento seria zombar dos mortos e tornar cinicos os vivos. Por outro lado ... execugdes
indiscriminadas ou puni¢des sem determinagdo definitiva de culpa ... ndo ... seriam lembrados por nossos filhos
com orgulho.” “Relatério ao Presidente pelo juiz Sr. Jackson, 06 de junho de 1945” na Conferéncia
Internacional sobre Julgamentos Militares (1949).
Durante o Julgamento de Toquio, o juiz dissidente R. Pal faria forte objecao a esta afirmagéo:
“E, de fato, surpreendente que ninguém menos do que o juiz Sr. Jackson, no seu ponderado relatorio para. o
Presidente dos Estados Unidos, pudesse inserir tais linhas em pleno século XX... Com que autoridade,
gostariamos de perguntar, poderia um vencedor executar prisioneiros inimigos sem julgamento? ... Eu ndo acho
que durante os séculos recentes qualquer vencedor tenha desfrutado de tal direito, como declara o juiz Sr.
Jackson.” ...: “O assim chamado julgamento, realizado de acordo com a defini¢do de crime que agora ¢ dada
pelos vencedores, oblitera os séculos de civilizagcdo que nos separam das execugdes sumarias dos derrotados nas
guerras”. (NANDY:1992: 46; 49)
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1941] é de que os individuos tém deveres internacionais que transcendem as obrigacfes de
obediéncia impostas por estados nacionais especificos.” Assim, a no¢do de “culpa coletiva”
foi rejeitada. (BETT 2005: 60)

Os julgamentos serviriam entdo também para frisar a diferenca entre a abordagem dos
aliados, “defensores de civilizacdo contra a barbarie dos seus inimigos” na tentativa de
remediar a ab-rogacdo completa da legalidade sob o Terceiro Reich, isso tudo sem degenerar
em caca as bruxas a la Stalin da década de 1930.%° O objetivo era o de expor, de registrar, de
julgar e punir, na esperanca de estabelecer um precedente sobre como lidar com os atos de
pior desumanidade do homem para homem, visando também a prevengdo de tais atos no
futuro. (KELLERMANN: 1997:337)

Os Julgamentos de Nuremberg foram uma série de tribunais militares, organizados
pelas forcas aliadas vitoriosas da Segunda Guerra Mundial, mais conhecidos pelos processos
contra 0s membros proeminentes da lideranca politica, militar e econdmica da Alemanha
nazista derrotada. O primeiro e mais conhecido destes processos foi o Julgamento dos
Maiores Criminosos de Guerra perante o Tribunal Militar Internacional (TMI), que julgou 24
dos lideres mais importantes da Alemanha nazista e também oito organizac6es nazistas.

Os julgamentos foram realizados em 1945-46 na cidade de Nuremberg, considerado o
berco cerimonial do Partido Nazista, e onde se realizavam comicios anuais do partido. Entre
1945 e 1949, os Aliados realizaram um total de treze julgamentos, envolvendo altos oficiais
nazistas (como Hermann Goring, Joachim von Ribbentrop, Julius Streicher e Rudolf Hess),
médicos, advogados, empresarios e militares nazistas. Adolf Hitler, Heinrich Himmler e
Joseph Goebbels tinham se suicidado antes dos julgamentos.

Os processos de Nuremberg salientaram a questdo da responsabilizacéo individual na
conducdo da politica de estado como condicdo sine qua non para iniciar processos criminais
contra atos burocraticamente organizados a mando dos governantes, uma experiéncia inédita
na praxe de guerra até entdo. Em suas declaracdes na abertura dos processos de Nuremberg, o
Juiz Robert Jackson argumentou que os oficiais que seriam julgados em Nuremberg néo
deveriam ser condenados apenas como individuos, mas, por terem estado em posi¢des de
comando, eles eram “simbolos vivos” que representavam o “o0dio racial”, o “nacionalismo

feroz”, e a “arrogancia e crueldade do poder.” Assim, as sentencas foram usadas para

20 C. Wilke, em seu estudo sobre a importancia do Julgamento de Nuremberg como origem do direito criminal
internacional contemporaneo se concentrou no papel da "“civilizagdo", tanto para estigmatizar a violéncia nazista
dos tribunais Altstoetter, como para manter a funcdo constitutiva das leis para a comunidade internacional.
“Reconsecrating the Temple of Justice: Invocations of Civilization and Humanity in the Nuremberg Justice
Case” em The Canadian Journal of Law and Society / Revue Canadienne Droit et Société, 2009, Volume 24, no.
2, pp. 181-201
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estigmatizar o nazismo como um ‘regime criminoso”, € ndo um mero ‘“‘regime de
criminosos.” A Comissdo da Verdade e Reconciliacdo sul-africana usaria mais tarde esse
precedente para justificar uma condenacdo semelhante do Apartheid, mas num férum
estruturado diferentemente. Esse objetivo essencialmente ideoldgico ditou, em grande
medida, a formulacdo das acusacbes e alguns dos mais polémicos desvios em relacdo as
abordagens tradicionais de atrocidades e crimes de guerra.

A base legal para o julgamento foi estabelecida pela Carta de Londres, emitida em oito
de agosto de 1945, que restringia o julgamento a “punic¢ao dos principais criminosos de guerra
dos paises do Eixo Europeu”.

As acusagOes foram por: 1) Participar de uma conspiragdo contra a paz; 2) Planejar,
iniciar e travar uma guerra de agressdo; 3) Crimes de guerra; 4) Crimes contra a humanidade.

No primeiro e mais conhecido julgamento dos nazistas mais importantes, doze dos
acusados foram condenados a morte, sete receberam penas de prisao e trés foram absolvidos.
Além dos julgamentos de Nuremberg para os principais criminosos de guerra, os aliados
processaram milhares de nazistas e executaram muitas centenas, sob a Lei 10 do Conselho de
Controle dos Aliados. Cerca de 200 réus alemaes de crimes de guerra foram julgados em
Nuremberg. Cada um dos quatro paises vitoriosos indicou um juiz, bem como um promotor.
Outros milhares de réus foram julgados em outros tribunais por crimes de guerra mais
tradicionais.”* Com a campanha de ‘desnazifica¢io’ (envolvendo a desqualificagio em massa
de classes de pessoas ligadas ao regime nazista para empregos publicos e beneficios sociais),
o periodo também viu uma “justica de transig¢do,” avant le mot, de grande escala, do tipo de
lustracdo (K. Andrieu: 2010).

As NacOes Unidas, inauguradas neste mesmo periodo, reconheceram o veredito de
Nuremberg. Em primeiro de dezembro de 1946, a Assembleia Geral da ONU aprovou a
Resolugdo n° 95 (1), em que afirmava os principios da Carta e as decisdes do Tribunal de
Nuremberg, e orientou seus estados membros para que codificassem “os crimes contra a paz e
a seguranca da humanidade” com base nesses principios (KELLERMANN:1997 355).

Os juizes de Nuremberg usaram o tribunal para contar a histéria de um passado que
custou mais de 40 milhdes de vidas s6 na Europa, e para mostrar a dimensdo das atrocidades
cometidas em nome do regime de Hitler. Robert Kempner, o promotor de acusacao de Goring

e Frick, considerava o evento como tendo sido “o maior seminario de historia que ja foi

2! Tribunais similares foram criados por varias cortes militares e nacionais na Franca, Italia, Austria, Holanda,
Bélgica, Polénia, Hungria, Checoslovaquia e na China.
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realizado” (MARRUS, 2000: 25; KELLERMANN:1997).% Os julgamentos ressaltaram o
papel dos agentes de estado acusados, enquanto foi dada muito menos atengdo & perspectiva
das vitimas, de acordo com a natureza do processo de justica retributiva. De qualquer modo, o
tribunal langou as bases filoséficas para o desenvolvimento da doutrina dos Direitos
Humanos, mesmo que argumentos relativos as violagdes dos direitos humanos ndo tivessem
figurado proeminentemente na formulacdo das acusacdes, em fungdo dos problemas relativos

a soberania do Estado que inevitavelmente surgiriam.

O Tribunal de Téquio (1946-1948)

Em janeiro de 1946, o General MacArthur emitiu uma proclamacdo especial
ordenando a criacdo de um Tribunal Militar Internacional para o Extremo Oriente (TMIEO)
com essencialmente os mesmos objetivos de Nuremberg, mas com algumas variacdes
significativas quanto as acusacdes, 0s procedimentos e a ressonancia politica. Houve 11 juizes
em Taéquio, representantes dos paises com 0s quais 0 Japao tinha guerreado. MacArthur tinha
o poder final sobre a sentenca e sobre 0s recursos.

O TMIEO foi convocado para julgar os lideres do Império do Japao por trés tipos de
crimes: os crimes “Classe A” foram reservados para aqueles que participaram de uma
conspiragdo conjunta para provocar e fazer a guerra, e foram levantadas acusagdes contra
membros dos 6rgdos de decisdo mais altos; a “Classe B” ficou para aqueles que cometeram
atrocidades e crimes contra a humanidade “convencionais”; os crimes da ‘“classe C” se
referem aos que planejaram, ordenaram, autorizaram, ou nao preveniram tais transgressoes,
nos niveis mais elevados da estrutura de comando.

Vinte e oito lideres politicos e militares japoneses foram acusados de crimes Classe A,
e quase seis mil cidaddos japoneses foram acusados de crimes Classe B e C, principalmente
guanto ao abuso de prisioneiros.

Dois dentre os 28 acusados (Yosuke Matsuoka e Osami Nagano) morreram de causas
naturais durante o julgamento. Um deles (Shumei Okawa) teve um colapso nervoso no
primeiro dia de julgamento, foi enviado a um hospital psiquiatrico. Os restantes 25 foram

todos julgados e condenados: sete, a morte por enforcamento, 16 a prisdo perpétua, e dois a

?2 Uma tela de cinema foi colocada no tribunal pela primeira vez e o promotor usou as imagens para confrontar
0s acusados com seus atos criminosos, enquanto os sobreviventes e as vitimas testemunhavam, face a face com
seus algozes. O desafio de Nuremberg foi a refundacdo de uma comunidade politica e moral através da narracéo
dos horrores passados para efeitos de prevencdo e ndo de vinganca. Como Robert Jackson afirmou: “Que quatro
grandes nacOes, cobertas de vitorias e de feridas do combate, parassem a mao da vinganca e submetessem
voluntariamente seus inimigos derrotados e a sua mercé ao julgamento da lei, € a maior homenagem que o Poder
ja prestou a Razao” (BASS, 2001:1).
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termos menores. Todos os sete condenados a morte foram considerados culpados de incitar,
ou de serem implicados de alguma outra forma, em atrocidades em larga escala, entre outras
acusacoes.

No dia em que a sentenca majoritaria, de 1781 paginas, comecou a ser lido, cinco dos
onze juizes divulgaram pareceres em separado, fora do tribunal.?® Estes documentos n&o
foram agregados ao processo final e permaneceram pouco conhecidos fora do Japdo até a
década de 1980, quando o juiz holandés Rolling fez a sua compilacdo. O tribunal foi suspenso
em 12 de novembro de 1948. (NANDY 1992:48)

As Criticas Principais

As limitacGes éticas dos julgamentos, de acordo com Rabkin, derivam do hubris dos
aliados em buscar a realizacdo de seu propésito dominante, que era a reivindicacdo dos
objetivos de guerra. (1999:91).

Nas palavras de um dos juizes americanos do Tribunal de Nuremberg, Telford
Taylor, num memorando de planejamento, “as duas coisas mais importantes a serem
realizadas pelos julgamentos seriam ... [primeiro] dar sentido a guerra contra a Alemanha;
justificar as vitimas que tivemos e a destruicdo e fatalidade que causamos. Dar a guerra
significado e validade para os povos das Nacdes Aliadas e ... para pelo menos algumas das
pessoas dos paises do Eixo.” O outro objetivo foi o de validar a alianca de guerra:
“estabelecer e manter relagdes harmoniosas com as outras Nac¢des Unidas apresentando os
casos ¢ os processando com sucesso.” (1993:50)

A linguagem dos julgamentos foi grandiloquente, buscando introduzir uma nova
dimensdo nas relagdes internacionais, "ndo apenas por tracar novos principios de conduta

internacional, mas também mantendo a esperancga de que, dado um possivel consenso, esses

2% Em sua opinido concordante o juiz Webb (Australia) levantou o problema da isencdo do Imperador Hirohito
de ser processado: “Nenhum governante pode cometer o crime de lancar uma guerra de agressdo e depois pedir
que o desculpem por té-lo feito porque, de outro modo, sua vida teria sido colocada em perigo ...”.
O juiz Jaranilla (Filipinas) discordou das penas impostas pelo tribunal como demasiadamente brandas e nédo
exemplares.
O juiz Henri Bernard (Franga) considerou a isencdo dada a Hirohito uma grande falha do tribunal, bem como
achava insuficientes as deliberagdes por parte dos juizes: “Um veredito alcangado por um Tribunal apds um
procedimento defeituoso ndo pode ser valido.”
“E quase impossivel definir o conceito de iniciar ou de travar uma guerra de agressdo de forma rigorosa e
completa”, escreveu o juiz Rolling (Holanda), em sua opinido discordante. Ele também protestou contra a
auséncia de representantes legais (de paises) neutros e do Japdo durante o julgamento. Apontando as dificuldades
e limitagBes de considerar individuos como responsaveis por um ato de Estado, e de tornar um crime a omissao
de uma responsabilidade, Rélling pediu a absolvigdo de varios réus.
O juiz Radhabinod Pal (india) produziu uma opinifo de dissencdo de mais de mil paginas em que descartava a
legitimidade do TMIEO como uma mera justica do vencedor e absolvia todos os réus de todas as acusagdes,
mesmo admitindo que houve crimes de guerra. (Piccigalo, P. 1979)
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principios podem e devem ser aplicados no futuro” (KELLERMAN: 19: 355). Né&o
surpreende, portanto, que uma agenda tdo ambiciosa s6 poderia abrir as comportas para uma
enxurrada de controvérsias que nunca pararam. Dizem respeito ao conceito fundamental dos
julgamentos propriamente ditos; a legalidade dos estatutos; a imparcialidade do Tribunal; a
adequacao dos procedimentos; e a justeza das sentencas.?

Como Rabkin argumentou, a verdadeira inovagédo, reconhecida como tal por quase
todos os participantes a época, foi justamente a afirmacao de que os lideres nazistas poderiam
legitimamente ser julgados por planejar e iniciar uma ‘“guerra de agressdo”. Foi isso que
provocou as criticas de justica “ex post facto.”” No entanto, esse problema, embora
reconhecidos pelos que planejaram o0s julgamentos e pelos juizes, foram considerados de
menor importancia do que o objetivo maior de forjar as bases para uma ordem juridica
internacional e para a seguranca do p6s-guerra.

A perspectiva das vitimas, como dito acima, e as politicas nazistas de “solugdo
final” e o conseqiiente genocidio dos judeus foram pouco enfatizadas, uma vez que por fim ao
genocidio ndo era um objetivo claro da guerra para os Aliados, e por isso ndo se tornaram
temas centrais dos julgamentos do pds-guerra, pelo menos no inicio. Em nome da soberania
do Estado, o tribunal dos Aliados cuidadosamente negava ter qualquer autoridade para julgar
a forma como os governos tratavam seus proprios povos - autoridade essa que jamais poderia

ter sido aceita pelos juizes soviéticos” (RABKIN: 1999).

24 As criticas dos julgamentos de Nuremberg e Téquio focam em: (1) A violagdo do principio “nullum crimen,
nulla poena sine lege”; (2) Ser um tribunal de “excecao”, constituido apenas pelos vencedores; (3) Que a
responsabilizagdo internacional deveria ser direcionada apenas ao Estado e ndo ao individuo; (4) Que os aliados
também tinham cometido crimes de guerra; (5) Que os atos praticados pelos alemédes eram apenas ilicitos e nao
criminosos; (6) Que ndo houve instrucdo criminal (CALETTI 2002).
2> Os procuradores deram bastante importancia ao fato de que a Alemanha de Weimar tinha assinado o pacto
idealista Kellogg-Briand que pretendia declarar a guerra “fora da lei” como um instrumento de politica nacional.
Mas muitos observadores legais duvidavam que tal tratado, ndo fazendo qualquer mencdo a responsabilidade
criminal de individuos, poderia realmente ser visto como superando a viséo tradicional do direito internacional —
de que férmulas legais ndo poderiam resolver as disputas, em qualquer conflito especifico, acerca de qual o lado
que, em ultima analise, foi o “agressor”. (RABKIN:1999)
% Apenas algumas semanas antes da negociagdo da carta de criagdo do TMI em Londres, os americanos, na
conferéncia de San Francisco, redigiram os estatutos para a nova organizacdo das Na¢des Unidas. A Carta da
ONU destacava o controle da agressdo e ndo a punicdo de perseguicdes e autorizou o Conselho de Seguranca a
impor medidas compulsérias para impedir ou combater os conflitos internacionais. A Carta ndo deu autoridade
ao Conselho de Seguranga (ou a qualquer outro 6rgao das Nagdes Unidas) para interferir nos assuntos internos
de Estados soberanos. “Apenas para garantir que as Na¢des Unidas continuem a ser um instrumento, e ndo um
mandante, das grandes poténcias, a Carta prevé que cada uma das cinco grandes poténcias (os Aliados, mais a
China) deva ter um poder de veto permanente a qualquer agdo por parte do Conselho de Seguranga”. (J.
Rabkin:1999:85)
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Nuremberg e Toquio foram, no entanto, avaliados diferentemente, tanto na época

21 & “tu quoque” foram dirigidas a ambos,

como depois. As criticas de “justica do vencedor
embora de formas distintas, e tém afetado a percepcao geral da legitimidade do julgamento
desses tribunais.

A carta de criacdo do TMI, que autorizou o tribunal a administrar “o julgamento e a
punicdo dos principais criminosos de guerra dos paises do Eixo Europeu” estabeleceu a
conducdo dos julgamentos sob regras especificas quanto as provas. O tribunal ndo estava
autorizado a olhar para os crimes de guerra em geral. Ele definitivamente ndo estava
autorizado a olhar para os crimes que poderiam ter sido cometidos pelo lado dos Aliados nem
0s acontecimentos antes do comeco da guerra, como a particdo da PolGnia e a guerra contra a
Finlandia, entre outros. Os juizes decidiram que aos réus alemaes nao deveria sequer ser
permitido citar praticas semelhantes pelos Aliados, em mitigacdo de suas culpas.”® O
bombardeio Aliado das cidades do Eixo é o exemplo mais conhecido nesse contexto. Assim, o
argumento de defesa “tu quoque” foi explicitamente removido. Da mesma forma, o
julgamento de Toquio ndo aceitava quaisquer contra-argumentos que permitissem uma
compreensdo mais equilibrada das causas da guerra no Pacifico®. As assimetrias foram
incluidas na formulagdo das cartas de criagdo dos tribunais desde o inicio.

Mas enquanto a critica em bases legais foi especialmente veemente em relagédo a
Nuremberg, foi o tribunal de Toquio que se mostrou particularmente revelador quanto ao

27 Qualquer julgamento realizado depois de uma guerra é de fato uma justica do vencedor, como K. Sellars
(2011:1101) apropriadamente aponta. “No estado atual do direito internacional, € provavelmente inevitavel que o
direito de punir criminosos de guerra deva ser unilateralmente assumido pelo vencedor”, escreveu Hersch
Lauterpacht em 1944. (Lauterpacht, H. The Law of Nations and the Punishment of War Crimes’ (1944) e David
Luban argumentou ainda que, “somente a justica dos vencedores é possivel.” (Luban, supra nota 19, em 658 /
Luban, ‘The Legacies of Nuremberg’ (1987), in Mettraux, Guénaél Mettraux (ed). Perspectives on the
Nuremberg Trial. Oxford: Oxford University Press, 2008
%8 Jackson, numa carta em que discute os pontos fracos do julgamento, em outubro de 1945, disse ao presidente
dos EUA, Harry Truman, que os proprios aliados “fizeram ou estdo fazendo algumas das coisas pelas quais
estamos processando os alemaes. Os franceses violam tanto a Convencdo de Genebra para o tratamento de
prisioneiros de guerra que nosso comando estd tomando de volta os prisioneiros enviados para eles. Nos o0s
estamos processando por pilhagem e nossos aliados a estdo praticando. N6s dizemos que a guerra agressiva é um
crime e um dos nossos aliados afirma ter soberania sobre os Estados Bélticos baseado em nenhum titulo, exceto
a conquista”.
O juiz associado da suprema corte de justica americana William O. Douglas afirmou que os Aliados eram
culpados de ter “substituido os principios pelo poder” em Nuremberg. (RABKIN 1999: 83)
29 pal também teve que ... estabelecer que a responsabilidade teria de ser compartilhada por ambos os lados. ...
Pal aponta as grandes forcas politicas e econdmicas provenientes do sistema de estados-nacfes, da guerra
moderna, da filosofia dominante de diplomacia entre as nac@es, e da atitude racial do Ocidente com relacdo ao
Japdo, todas as quais ajudaram a produzir a resposta politica dos acusados. O Ocidente tinha de reconhecer que 0
Japdo, durante a guerra, queria de fato bater o Ocidente em seu préprio jogo, e que uma parte significativa do
imperialismo japonés era somente um reflexo do eu reprimido do Ocidente. Como Aimé Césaire, que tragou 0
racismo e a violéncia nazistas as tentativas de experimentar na Europa o que, ao longo dos séculos, as
experiéncias coloniais da Europa no mundo ndo-europeu tinham feito “legitimamente” a seus suditos coloniais.
(NANDY:1992:55)
Em Tempo de Histdrias
Publicagdo do Programa de P6s-Graduagdo em Histéria da Universidade de Brasilia (PPGHIS/UnB)
Ne°. 22, Brasilia, Jan. — jul. 2013. ISSN 2316-1191



v y s .
Em J/;;/y)( de Misterias 196

calculo politico altamente problemético dos Aliados, 0 que teria um impacto negativo no
julgamento dos crimes de guerra japoneses, em particular quanto as decisGes tomadas pelos
Estados Unidos para facilitar a sua ocupacéo do pais.

A definicdo do que constitui um crime de guerra é descrita nos Principios de
Nuremberg®, um documento com um conjunto de diretrizes que foi criado como resultado
dos julgamentos. Por exemplo, as experiéncias médicas realizadas por médicos alemaes,
processados no que foi chamado de Julgamento dos Médicos, levou a criacdo do Cddigo de
Nuremberg para controlar futuros testes e um conjunto de principios de ética nas pesquisas
envolvendo a experimentacdo com seres humanos. No entanto, Shiro Ishii, responsavel pelos
experimentos japoneses com prisioneiros vivos, recebeu imunidade, pela insisténcia do
general MacArthur, em troca dos dados que coletou. Também por razées e calculos politicos,
0S americanos isentaram de acusacdo o imperador japonés Hirohito e todos os membros da
familia imperial.

N&o surpreende, portanto, que foram os julgamentos de TOquio que expuseram 0S
piores inconvenientes da ideologia e dos objetivos dos Aliados na estruturacdo dos termos da
responsabilizacdo no fim da Segunda Guerra Mundial. Criticas mais recentes da experiéncia
de Toquio ganharam impulso com a maior divulgacdo das opinibes legais discordantes do
veredito majoritario. Para compreender o sentido mais profundo da critica principal, que é
colocada em termos de uma “justica do vencedor”, alguns trabalhos t€ém enfocado a dissengéo
do juiz indiano Radhabinod Pal como um meio de detalhar os fundamentos ideoldgicos e as
metas mais amplas dos Aliados ao instituir os julgamentos no Japdo nos padrbes de

Nuremberg.

A base ideoldgica dos julgamentos

“Uma vez eu coloquei isso de forma contundente
antigamente, era mais fécil controlar um milh&o de pessoas do
que matar fisicamente tal nimero de pessoas. Hoje, €
infinitamente mais facil matar um milhdo de pessoas do que
controla-los. E mais facil matar do que controlar ...”

%0 Uma vitima silenciosa em Téquio deste descompasso entre os crimes alemées e japoneses foi a acusagdo de
crimes contra a humanidade, que inicialmente tinha sido concebida para tratar de crimes dos alemaes ... Embora
esses crimes tenham sido listados na Carta de Téquio juntamente com crimes contra a paz e crimes de guerra,
foram mencionados apenas uma vez na acusacdo, de passagem, na sentenca majoritaria. [... Os Aliados] estavam
relutantes em continuar empregando este instrumento de “fura-soberania”. Mesmo que os crimes de guerra e as
acusacOes de assassinato parcialmente cobrissem o mesmo terreno dos crimes contra a humanidade, muitas
vitimas, como as ‘mulheres de conforto’ das coldnias japonesas da Coréia e de Formosa, foram obrigadas a
buscar justica por meios diferentes. (SELLARS 2010:1094
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Zbigniew Brzezinski®*

E.Borgwardt (2008) argumentou que, no mundo pés-Segunda Guerra Mundial, onde,
especialmente no primeiro momento, 0s interesses e projetos americanos desempenharam um
papel decisivo, os arquitetos do julgamento de Nuremberg se viam como contribuindo para
um sistema de instituicdes internacionais que cooperam mutuamente e se complementam na
imposicdo de uma ordem normativa e do Estado de Direito, garantindo as condicGes para a
paz social e a seguran¢a individual. A maioria destes estrategistas institucionais tinha
participado da articulacéo das politicas do New Deal e articulado os principios norteadores do
Tribunal de Nuremberg, das Na¢des Unidas, e dos acordos de Bretton Woods de 1944 (para a
criagdo do Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional). Todas essas iniciativas
constituiam uma tentativa de institucionalizar uma orientagdo no estilo do New Deal na esfera
das relagdes internacionais, mais especificamente com relagdo as “Quatro Liberdades”,
como Franklin Roosevelt as chamava. O objetivo era o de desenvolver a nova ideia de um
sistema integrado de “seguranca internacional”, semelhante a forma como o conceito de
“seguranca individual” foi redefinido pelos programas domésticos do New Deal. Neste
contexto, era fundamental eliminar o temor de agressdo, ou da guerra agressiva.
Previsivelmente, os planejadores e os promotores de Nuremberg viam a esséncia de sua
iniciativa legal como a codificacdo do Pacto Kellogg-Briand de 1928, que proibia a guerra
agressiva. Nesse processo, eles elaboraram as acusacdes contra os lideres derrotados da
Alemanha e do Japao em termos que tanto ressuscitavam o conceito da “guerra justa” como
destituiam os acusados de imunidade como representantes de um Estado soberano.

A ideologia da pax americana que emergiu da Segunda Guerra Mundial foi, assim,
baseada em premissas sobre a ilegalidade da guerra agressiva e sobre a natureza da
responsabilizacdo individual por atos do Estado, juntamente com corolarios relacionados a
natureza da agressdo, a autodefesa, e a conspiracdo, num contexto juridico internacional.

Esses pressupostos foram posteriormente refletidos na declaracdo dos Direitos Humanos, mas

31 <T once put it rather pungently, and I was flattered that the British Foreign Secretary repeated this as follows:
...namely, in earlier times, it was easier to control a million people, literally it was easier to control a million
people than physically to kill a million people. Today, it is infinitely easier to kill a million people than to control
a million people. It is easier to kill than to control...” Zbigniew Brzezinski em Chatham House, 17 de Novembro
de 2008 http://gnosis474.blogspot.com.br/2009/09/zbigniew-brzezinski-it-is-easier-to.html acessado em
12/04/2012
%2 No inicio de 1941, como parte de seu discurso do Estado da Unido, Roosevelt proclamou que procurava
estabelecer o que chamou de “as quatro liberdades humanas essenciais ... em todos os lugares do mundo”: a
liberdade de expressdo, liberdade religiosa, satisfacdo das necessidades basicas (freedom from need); e
seguranga (freedom from fear). “A liberdade, dizia o presidente, significa a supremacia dos direitos humanos por
toda parte.” (Borgwardt:2008
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foram antes sistematizados e codificados de uma forma operacional nos estatutos dos
julgamentos dos principais lideres do Eixo em Nuremberg e Tdquio. Visto no seu contexto
politico, diplomatico e legal, o Julgamento de Tdquio antecipa os fundamentos ideoldgicos da
ordem juridica internacional do pos-guerra. A dissencdo do juiz indiano Radhabinod Pal,
como analisada por E. Borgwardt (2004), constitui uma argumentacao importante e detalhada,
destacando ndo s6 as deficiéncias do TMIEO, mas, acima de tudo, as implicacdes politicas do

realinhamento internacional emergente, que tomava a forma de Guerra Fria.

A Guerra Justa
Os julgamentos de Nuremberg declararam a agressdo (isto €, “crime contra a paz”),

como uma violacdo do direito internacional, e, ao fazé-lo, minavam a inviolabilidade da
soberania do Estado e “as razdes de Estado”. De fato, a assinatura que a Alemanha apds em
1928 ao Tratado Geral de Rentncia a Guerra, proibindo a guerra “como um instrumento de
politica nacional” serviu de fundamento da acusagdo aos lideres nazistas por “crimes contra a
paz” e formacdo de uma conspiragdo criminosa. (SELLARS, K 2011:1094) A tese da
conspiracdo, no entanto, foi de muito maior importancia para o julgamento de Toquio do que
para Nuremberg, onde ela foi drasticamente minimizada pelo tribunal em seu proprio
veredito.

Nessa linha de raciocinio, para substanciar a acusa¢do de crimes contra a paz, 0S
promotores americanos estavam determinados — em violacdo ao precedente internacional e as
normas juridicas convencionais — a apresentar os préprios Estados Unidos como uma “vitima”
dos “crimes” dos réus. Os promotores americanos argumentavam que os lideres nazistas
mereciam ser punidos por tramar uma campanha de guerra de agressdo, uma trama de tdo
longo alcance que, em ultima andlise, arrastou para o conflito europeu uma Ameérica
relutante.®® (Rabkin 1999:88) O argumento de conspiragdo, usado para condenar a agressio
do Japéo imperial, foi ainda mais veementemente apresentado.

Quando foi aberto o Tribunal de Toquio, 0 estatuto, os indiciamentos e as sentengas de
Nuremberg ja haviam sido submetidos ao escrutinio critico por juristas, e tinham sido
considerados deficientes sob o ponto de vista legal, especialmente no que diz respeito aos
‘crimes contra a paz’. As Poténcias acusadoras estavam bem conscientes de que esta acusagao

entrava num terreno nao tradicional, e esperavam que o Julgamento de Téquio confirmasse as

%% “Em Nuremberg, os norte-americanos enfatizaram os ‘crimes contra a paz’, como se esses crimes fossem a
explicacdo verdadeira de por que os americanos estavam naquele lugar, promovendo um julgamento de lideres
nazistas. E, na verdade, esta foi também a explica¢do final para a presenca americana na Alemanha.” (RABKIN
1999:89),
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determinacbes de Nuremberg quanto a guerra de agressao, resolvendo assim o debate. Nas
palavras de K. Sellars:

“Como consequéncia, todas as medidas possiveis foram tomadas para
assegurar que Toquio apoiasse Nuremberg em relacdo a esta acusacgdo
problemética, desde a elaboracéo inicial do Indiciamento de Toquio, que
tentou reforcar a acusacdo de crimes contra a paz com acusagdes de
conspiracgdo e assassinato, as tentativas antes e durante o julgamento de se
concentrar na agressao, a excluséo de outras acusagfes substantivas. Os
juizes no Japdo foram, assim, constrangidos pela dupla obrigacdo de

defender tanto o Estatuto de Toquio como o Julgamento de Nuremberg.”
(2011: 1097)

Isso fez com que o TMIEO, que era parte da ocupacao aliada, se tornasse mais ainda
um ‘show americano’, especialmente considerando o papel duplo de MacArthur, como a
autoridade que promulgou o estatuto do processo e como arbitro Unico dos recursos. Os
criticos do julgamento de Téquio também sempre ficaram incomodados pela hipocrisia
particularmente gritante de acusar os lideres japoneses derrotados por crimes contra a
humanidade, na sequéncia da utilizacdo pelos EUA de armas atdmicas contra Hiroshima e
Nagasaki e do bombardeio incendiario de Téquio, embora versdes pouco menos
problematicas dessas questdes de “maos limpas” também estivessem presentes em
Nuremberg. (BORGWARDT:2004).

As percepcgdes diferentes sobre a legitimidade do julgamento de Toquio estdo
relacionadas precisamente a esta énfase exagerada da acusacgdo de conspiracao, que se tornou
o foco central do veredito do tribunal. O processo de Toquio de fato tratava toda a politica e a
cultura japonesa desde o assassinato em 1928 do homem forte da Manchuria, Zhang Zuolin
(Chang Tso-lin), como uma vasta conspiracdo. E ainda, o fato de que o Imperador Hirohito
nunca foi colocado no banco dos reus foi considerado uma falha adicional, tanto por
comentaristas aliados como por analistas reformistas japoneses.

Para entender a énfase que foi colocada na acusacao de conspiracéo e na culpabilidade
por ter iniciado uma guerra de agressdo, tanto em Nuremberg como em Toquio, € importante
ressaltar o retorno ao direito internacional da tradi¢ao de “guerra justa”, uma formulacdo dos
Aliados que tentava acomodar suas necessidades estratégicas relativas a constituicdo da
ordem mundial do pés-guerra.

Ja em Nuremberg, o juiz Jackson argumentava energicamente pelo “restabelecimento
do principio de que existem guerras justas e guerras injustas e que as guerras injustas sdo
ilegais”, embora os conceitos de “crimes de guerra” e de “guerras justas e injustas” nao

fossem necessariamente ligados entre si. Ou seja, se um ato deveria ser considerado ou néo
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como um crime de guerra nao dependeria de determinar se a guerra era “justa” ou ndo. Por
exemplo, o bombardeio de uma cidade indefesa seria um crime de guerra, quer isso seja feito
em nome de uma causa justa ou injusta.

Nao obstante, o conceito de “guerra justa” teve algumas implicaces muito
preocupantes, que o juiz dissidente de Toquio R. Pal foi rapido em apontar como levando ao
colapso do jus in bello no jus ad bellum (do direito de guerra ao direito a guerra).

Como nenhum pais iria colocar um exército em acdo se ndo estivesse convencido de
gue sua propria causa era justa, a ideologia de Nuremberg/Téquio confirmava um principio
perigoso da escalada da guerra moderna:

“Alguns defensores da nova ordem foram tdo longe a ponto de declarar
gue ndo havia mais qualquer necessidade de um jus in bello, uma lei de
usos e costumes de guerra, porgue O agressor estava cometendo um ato

ilegal e aqueles que se defendem tém, portanto, direitos ilimitados”
protestava Pal. (BORGWARDT 2004: 408)

Para esclarecer o seu entendimento, Pal tomou posic¢ao contra a declaragdo do coronel
Murray Bernays, um alto funcionéario do Departamento de Guerra dos EUA, que apoiava
fortemente a doutrina da guerra justa: “Nuremberg, dizia ele, pela distingdo entre guerras
justas e injustas, enfatiza o dever de resistir a estas tltimas por todos os meios necessarios.”
(ibid:406)

N&o somente o vencedor seria assim 0 juiz supremo dos crimes de guerra, mas teria
permissao para agir sem restricdes para poder se tornar o vencedor, objetou Pal. Em nome da
sua ‘causa justa’ — que Pal denunciava como pouco mais do que uma continuacdo do
imperialismo sob o disfarce de ‘progresso’ — “o governo americano sentia-Se justificado em
varrer as leis convencionais da guerra, toda a tradi¢do do jus in bello, que limitava os meios
de atingir o inimigo”. (Ibid:408)

Pal ficou particularmente enfurecido com as implicacdes dessa escalacdo
potencialmente ilimitada dos conflitos bélicos. Como era moralmente essencial, para a teoria
de guerra do jus ad bellum, vencer o conflito a qualquer custo, a visdo americana acabaria por
reformular a doutrina da ‘necessidade militar’ em termos morais, argumentou ele, de modo a
permitir outro crime de guerra: o lancamento de bombas atdmicas em Hiroshima e Nagasaki.
Ademais, o juiz Pal comparou a justificativa usada pelo Kaiser Wilhelm Il para a versédo de
1914 da “guerra total” com a americana para o uso de armas atdmicas e verificou que eram

ética e logicamente idénticos.

“Minha alma esta dividida”, escreveu o Kaiser em uma carta a Franz
Joseph da Austria, “mas tudo deve ser posto a ferro e fogo: homens,
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mulheres, criangas e velhos devem ser abatidos e nenhuma &rvore ou casa
deve ser deixada de pé. Com estes métodos de terrorismo, que sao 0s Unicos
capazes de afetar um povo tdo degenerado como os franceses, a guerra vai
acabar em dois meses, a0 passo que se eu admitir consideracfes de
humanismo ela vai se prolongar por anos. Apesar de minha repugnancia,

fui, portanto, obrigado a escolher a primeira alternativa”. (Ibid: 407).

Henry Stimson, que recomendou o uso da bomba atdmica num famoso memorando ao

presidente americano, argumentou numa veia similar, que “a perda de vidas, tanto de

americanos como de japoneses decorrentes de uma ocupacdo forcada das ilhas japonesas

teria sido da ordem dos milhdes, depois de uma luta amarga e prolongada.” Ele entéo

pergunta:

“Existe alguma alternativa a uma ocupag¢do forcada do Japdo, que
garantisse para nos o equivalente a uma rendi¢do incondicional de suas
forcas e uma destruicdo permanente de seu poder de dar novamente um
golpe agressivo na ‘paz do Pacifico’?... A luz das alternativas que, numa
estimativa razoavel, estariam abertas para nos, acredito que nenhum
homem, na nossa posi¢ao e sujeito as nossas responsabilidades, tendo em
sua mao uma arma de tanta poténcia devastadora, mas que permite ...
salvar essas vidas, poderia ter deixado de usa-la e depois encarar
serenamente os seus compatriotas”.>* (1bid:409) e (STIMSON 1947).

Para Pal, a logica por tras da justificativa de “necessidade” irrefutavel do secretario

Stimson para o uso de armas atbmicas acentua a hipocrisia do alto tom moral dos Estados

Unidos em Toquio. A “rendicao incondicional”, que compunha a premissa do argumento de

Stimson, simplesmente ndo era a Unica alternativa.

“Se alcangar a rendi¢do incondicional significava matar muitos milhares
de homens e mulheres ... entdo era moralmente necessario, a fim de ndo
matar as pessoas, de se contentar com algo menos do que ‘rendi¢do
incondicional.”

Na verdade, a prépria blindagem contra processos legais do imperador japonés, com

vistas a facilitar a ocupagdo do pais e os negdcios pragmaticos feitos pela administracdo

militar dos EUA, ja testemunhavam o caminho mais negociado tomado com o Japdo, em
comparagdo com a rendi¢do alemd. (BORGWARDT 2004:408)

Como entendia Pal, o retorno da “guerra justa” como base da ideologia aliada levava a

dois eventos nefastos: o bombardeio e os julgamentos, sendo eles as duas expressdes da

34 "|s there any alternative to such a forceful occupation of Japan which will secure for us the equivalent of an
unconditional surrender of her forces and a permanent destruction of her power again to strike an aggressive
blow at the 'peace of the Pacific?'...."In the light of the alternatives which, on a fair estimate, were open to us |
believe that no man, in our position and subject to our responsibilities, holding in his hand a weapon of such
possibilities for ...saving those lives, could have failed to use it and afterwards looked his countrymen in the
face." (Harper Magazine:1947)
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mesma visdo do mundo que na Otica de alguns criticos, transformavam de fato os Aliados de
vencedores da guerra em conquistadores da Alemanha e ocupadores do Japéo.
(RABKIN,1999: 91).

Em ultima andlise, o significado da retdrica da “guerra justa” se traduzia no cinismo
de que “somente uma guerra perdida constitui um crime.” (BORGWARDT 2004:426).
Quanto a isto, entretanto, Churchill ja havia se antecipado a Pal. De fato, ao ouvir a noticia
dos vereditos de Nuremberg, ele confidenciou ao general Ismay (um dos mais importantes
planejadores de guerra britanicos): “Isso mostra que, se vocé entra numa guerra, €
extremamente importante vencé-la”, com a observa¢do complementar de que tanto ele como
Ismay teriam acabado “no banco dos réus” se os alemles tivessem vencido a guerra.

(RABKIN,1999: 91)

O legado de Nuremberg e de Téquio: A doutrina dos direitos humanos

O fato é que os nazistas sdo homens como nds, o pesadelo é que
eles demonstraram, provaram sem sombra de duvidas, aquilo de
que o ser humano é capaz. Em outras palavras, o problema do
mal serd a questdo fundamental da vida intelectual do pos-
guerra na Europa - como a morte tinha se tornado o problema
fundamental apds a Gltima guerra.®
H. Arendt
A licenga, que cada estado se arroga de uso da forca contra o
inimigo quando sustenta uma “guerra de libertacdo nacional” é
baseada ndo em normas legais, mas em reivindicacbes de
justica ... O problema é que, como no auge da doutrina bellum
justum, causas justas de guerra costumam coincidir com o viés
politico e ideoldgico de quem esta clamando por elas.*
Dinstein, Y.

Guerreiros Justos e “Coexisténcia Pacifica”

Nuremberg declarou ilegal a “guerra de agressdo” e, assim, todas as formas de
resisténcia contra a mesma poderiam, em principio, ser entendidas como legitimas. Por outro
lado, a Carta do Atlantico (1941), aceitou o principio de autodeterminacdo que também foi
ratificado na Carta das Nacbes Unidas em 1945. O que serd que a existéncia dessas duas

vertentes implica, na realidade?

% “The reality is that the Nazis are men like ourselves; the nightmare is that they have shown, have proven
beyond doubt what man is capable of. In other words, the problem of evil will be the fundamental question of
postwar intellectual life in Europe — as death became the fundamental problem after the last war. . (ARENDT, H:
1994:134)

% “The alleged license of one state to use force against another in abetting a "war of national liberation" is
predicated not on legal norms but on claims of justice .... The trouble is that, as in the heyday of the bellum
justum doctrine, just causes of war happen to coincide with the political and ideological slant of whoever is
invoking them. (DINSTEIN, Y. 1988)
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O juiz R. Jackson em seu somatorio final em Nuremberg declarou que “a preparagdo
de uma nagdo para dominar outra nagdo ¢ o pior dos crimes.” O juiz indiano R. Pal ndo sé
concordou com esta posicdo, como foi até mais longe, para chegar as suas conclusdes logicas:

“Se partirmos do pressuposto de que existe uma comunidade internacional
organizada com base na humanidade, entdo a dominacdo de uma nacao
por outra contra a vontade desta Gltima seria o pior tipo de agressdo, e
uma ac¢ao para auxiliar tal nacdo dominada ... a libertar-se de tal agressao,
também deveria ser aceita como justificavel ...”

“FEu ndo tenho certeza se é possivel criar a ‘paz’ de uma vez por todas, e se
pode haver um status quo que € para durar eternamente. De qualquer
forma, no estado atual das relagdes internacionais uma idéia estatica da
paz é absolutamente insustentavel. Certamente, na¢fes dominadas no status
quo atual ndo podem ser obrigadas a submissdo eterna somente em nome
da paz. O direito internacional deve estar preparado para enfrentar o
problema de trazer para dentro dos limites juridicos a evolugéo politico-
historica da humanidade, que até agora tem sido realizada principalmente
através da guerra’.

“A guerra e outros métodos de auto-ajuda pela forca somente podem ser

efetivamente  eliminados quando este problema for resolvido”.
BORGWARDT 2004:421;423)

Mesmo a visdo mais superficial do periodo do imediato pos-guerra seria suficiente
para dar uma ideia de quédo longe da realidade estavam as condi¢Ges para uma paz estavel. O
ano de 1945 assinalou o fim da Segunda Guerra Mundial na Europa, mas de maneira alguma
marcou o fim do envolvimento militar dos europeus em conflitos violentos. O fim da guerra
mergulhou a Grécia numa longa e sangrenta guerra civil. Na regido do Béltico, a insurgéncia
anti-soviética continuou até os anos 1950. Na Holanda, Franca e Gra-Bretanha, as tropas nédo
foram desmobilizadas, e foram enviadas para pacificar as colonias. As duas “a¢des policiais”
dos holandeses na Indonésia em 1947 e 1948 envolveram mais de cem mil soldados
holandeses cada uma, deixando cinco mil deles mortos, quase o dobro do numero de baixas
militares holandesas na Europa no decorrer de toda a Segunda Guerra Mundial, e fizeram 150
mil vitimas no lado da Indonésia. Para a Franca, o oito de maio de 1945 marcou também o
inicio da insurreigdo Setif, na Argélia, deixando 40 mil mortos e, igualmente, um ndmero
comparavel de vitimas na insurreicdo Malgaxe, dois anos mais tarde. No conflito da
Indochina francesa 60 mil soldados franceses morreram entre 1946 e 1954, junto com quase
meio milhdo de vietnamitas. Quanto a Gra-Bretanha, durante esse tempo suas tropas estavam
envolvidos em campanhas de contra-insurgéncia na Palestina, Malésia, Quénia, Chipre e
Iémen do Sul, enquanto na india, a morte e a violéncia em massa se seguiram a independéncia
e particdo do pais. Combatentes da Resisténcia na Franca e na Holanda, que haviam lutado
contra 0s ocupantes nazistas, acabaram indo combater guerras coloniais sujas. O ‘Realpolitik’

de sempre se traduziu em reducdes de pena dos ex-membros da SS e colaboracionistas
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condenados, para que se juntassem as operagdes anti-insurgéncia. O “Partisanenkrieg,*
teorizado por Carl Schmitt, que tinha sido praticado e justificado® durante a guerra como uma
“cruzada” da civilizacdo ocidental contra os barbaros bolcheviques, estava de volta, como
parte da ordem do pés-guerra®. (LAGROU 2007:14)

Inspirados pela linguagem da autodeterminagéo, entre 1946 e 1960, os povos de trinta
e sete novas nagdes livraram-se do status colonial na Asia, Africa e Oriente Médio. Mas a
questdo da territorialidade conduziu inevitavelmente a mais combates em muitos estados. Ao
mesmo tempo, muitos outros conflitos ocorriam por questdes diferentes, como o tipo de
regime de governo e 0 modelo socioecondmico.

A autodeterminacdo ndo foi, no entanto, o monopolio exclusivo dos movimentos de
libertagdo nacional. O “acerto de contas” em estados que tinham sido vitimas dos agressores
do Eixo se traduziram, entre outras medidas, numa grande migracdo forcada de milhdes de
membros de minorias e de refugiados em toda a Europa e em outras partes do mundo (com
todo o sofrimento e injusticas que esse tipo de processo implica). A expulsdo das minorias
alemds da Checoslovaquia e da Poldnia, por exemplo, fez com que politicos conservadores
tivessem um pretexto para desafiar as justificacfes dos aliados ou para promover avaliacdes
revisionistas dos julgamentos de crimes de guerra, levando-os a sugerir que as expulsdes
brutais de pessoas de etnia alema ndo eram menos um ‘crimes contra a humanidade’ quanto o
eram 0s crimes de guerra nazistas. Argumentos semelhantes também foram feitos com
respeito ao tratamento dado a japoneses que haviam migrado para 0s novos territorios da
“Esfera de Co-Prosperidade da Grande Asia Oriental” que tinha sido estabelecida através de
uma ocupacao brutal do Japdo imperial. (LIM 2009). A retdrica revisionista invocava sempre
a “autodeterminagdo”, mas, na maior parte dos casos, 0s lideres das organizagdes que
promoviam as expulsdes exploravam o novo Iéxico do Heimatrecht - o “direito a propria terra
natal”, defendido como um “direito humano basico, dado por Deus”. (BETTS 2005:65)

%" Como Kellermann apontou, “a defesa para os crimes alemdes na frente oriental argumentava que a guerra
contra a Unido Soviética ndo era um confronto militar no sentido comum, para a qual as restricdes obrigatérias
da Convencdo de Haia fossem aplicaveis, mas sim uma “cruzada”. Com efeito, removendo todas as estipulagdes
humanitarias relativas, por exemplo, ao tratamento de prisioneiros e populacdes civis, a interpretacdo... tinha
fornecido a justificativa “legal” para os excessos cometidos pelo exército alemdo, a SS e, especialmente, o
Einsatzkommandos.” (1997: 346)
% «Ataques terroristas, como o atentado ao hotel King David em Jerusalém em 1946, matando quase uma
centena de pessoas, ndo impressionaram menos do que os procedimentos contemporaneos do Tribunal de
Nuremberg. A grande regularidade das campanhas de bombardeio pelo Irgun e pelo Grupo Stern na Palestina e
no exterior nos anos de 1946 a 1948, o assassinato espetacular de Mahatma Gandhi em janeiro de 1948 e ataques
mais esporadicos em Saigon, Cairo, Tessaldnica e nas zonas de ocupacdo ocidental da Alemanha formam um
contexto crucial para entender a elaboragdo de doutrinas militares nos anos do pos-guerra ... E & sombra dessas
bombas, ndo menos do que as de Hiroshima e Nagasaki, que tomaram forma as culturas e pensamento militares
em matéria de seguranca coletiva no pds-guerra. (LAGROU:2007)

Em Tempo de Histdrias

Publicagdo do Programa de P6s-Graduagdo em Histéria da Universidade de Brasilia (PPGHIS/UnB)
Ne°. 22, Brasilia, Jan. — jul. 2013. ISSN 2316-1191



. St
Em ﬂ,]/:;/y)ﬁ de Misterias 205

Como era de se esperar, com a intensificagdo da Guerra Fria, os “direitos humanos” e
os “crimes contra a humanidade” passaram a ser cada vez mais evocados e explorados no
contexto da critica conservadora ocidental acerca da descolonizacdo e do expansionismo
soviético na Europa Oriental, no Mar Béltico, e na Asia Central (ocorrida tanto através de
anexacdes como pela formagao de estados satélites).

“No inicio, vistos como um sinénimo vago de algum tipo de democracia
social, os direitos humanos deixaram de tratar da questéo verdadeiramente
premente de que tipo de democracia social deveria ser estabelecido. Seria
uma verséo do capitalismo com o estado encarregado do bem-estar social,
(‘welfare state’), ou seria um socialismo de estado como no leste europeu?
A linguagem moral, que propagava padrdes acima das urgéncias politicas,
oferecia pouco, num momento da histéria mundial quando escolhas
politicas decisivas tinham de ser feitas. Em 1947-48, com a cristalizacdo da
Guerra Fria, o Ocidente tinha conseguido capturar a linguagem dos
direitos humanos para sua cruzada contra a Unido Soviética; os principais
defensores dessa linguagem acabaram sendo os conservadores do
continente europeu,” confirma S. Moyn (2010).

A despeito da longa Guerra Fria e dos seus muitos e variados confrontos mapeando as
politicas de  “coexisténcia” das  superpoténcias, idealizadas como  “contencdo”,
“deterrence”/“dissuasdo” ou “détente”, conseguiu-se, de qualquer modo, evitar a aniquilacdo
“mutuamente assegurada” de uma conflagragdo em escala atomica.

Enquanto o lado oriental da Guerra Fria sofria o aprofundamento da estagnagdo econémica,
apos o fracasso do “socialismo real” em apresentar uma “face humana” aceitavel, apesar do valente
esforco de Khruschev, em 1956, de responsabilizacdo da era de Stalin em 1956, com o0 esmagamento
da rebelido hangara, a construcdo do muro de Berlim, a invasdo da Tchecoslovaquia, etc. — as
ideologias de estilo soviético, baseadas em lutas de classe, comegaram a perder terreno. Desde 0s anos
1960, o consenso interno, tanto no Oriente (europeu) como no Ocidente, em torno dos termos
ideoldgicos da Guerra Fria comegou a se romper. Um internacionalismo pacifista girando em torno
dos direitos individuais surgiu e cresceu®.

A guerra fria havia mudado a natureza dos conflitos armados: a maioria deles passou a ser de
ordem interna, guerras civis, enquanto as guerras tradicionais que eram travadas tinham se tornado
cada vez mais assimétricas. Além disso, os conflitos armados modernos estavam penalizando cada vez
mais principalmente os civis. Defender os civis contra a guerra e/ou violagdes e atrocidades politicas
internas passou a ganhar prioridade, também como resultado da disseminacdo de ditaduras militares
repressivas na América Latina sob a plataforma de “seguranca nacional”. A busca de uma identidade
europeia fora dos termos da Guerra Fria, 0 apoio aos dissidentes soviéticos e da Europa Oriental por

politicos e intelectuais liberais do Ocidente, e a mudanca na politica externa americana pds-Watergate

¥ O Green Peace encenou um julgamento de “crimes de guerra” em Nuremberg, no auge da corrida
armamentista EUA-URSS durante a década de 1980, com o objetivo de chamar a atencdo para preocupante
acumulacdo de poderio nuclear dos americanos. (BETTS:2005)
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em funcdo da catdstrofe do Vietnd, todos esses vertentes diferentes contribuiram para o
fortalecimento do respeito aos direitos humanos e aumentaram o prestigio de novas
organizagOes internacionais, como a Human Rights Watch e a Anistia Internacional, que
chegou a ser premiada com o Nobel da Paz por sua campanha contra a tortura em 1977. A
forca desse movimento por direitos humanos, embora ainda vagamente definido, podia
também ser medida pelo sucesso em fazer os estados do Pacto de Varsovia assinar os acordos
de Helsinque em 1975, visando a protecdo de direitos individuais e de expressdo, dentre
outros.

Mas os direitos humanos que estavam sendo explorados politicamente diferiam muito,
ndo na “letra”, mas no espirito, da sua versao de Nuremberg e da original das Na¢des Unidas
no entendimento quanto aos movimentos sociais e grupos de protesto. Apesar da incluséo
importante de linguagem contra o0 genocidio e outras violacdes de direitos humanos na
Declara¢do das Nagdes Unidas, na sua consagragdo oficial em 1946 os ‘direitos humanos’
mantinham sua identificagdo implicita com os “direitos do homem”, como “droits du citoyen*
(direitos dos cidadaos), provenientes de sua origem histérica revoluciondria. Assim, apesar de
se tornar uma parte importante da ordem legal internacional p6s-Segunda Guerra Mundial, a
sua aplicacdo ndo poderia ser facilmente dissociada das politicas governamentais nacionais.
No inicio, esses direitos eram uma justificativa para a soberania do Estado, e ndo uma fonte
de recursos a uma autoridade supranacional, tal como a lei internacional. Em suma, os direitos
humanos enquanto “direitos dos cidaddos” eram relativamente excludentes quanto a ndo-
cidadaos. (Ibid)

Com o declinio de ideologias baseadas em classe e a maior identificacdo da liberdade
politica com os direitos individuais e a democracia representativa, ganharam forca iniciativas
baseadas nos direitos humanos para estabelecer protecdes para os cidadédos contra abusos de
seus proprios governos, bem como para construir os alicerces da estrutura institucional para a
politica de responsabilizacdo nas transi¢cGes apds regimes autoritarios. O quadro de direitos
humanos que surgiu neste periodo era novo, argumenta Jelin.

“Antes, as lutas politicas e sociais eram interpretadas em termos de lutas
de classes, revolucdes nacionais ou antagonismos politicos. A incorporacgao
do quadro de violagdes dos direitos humanos implicou numa mudanca
paradigmética, que envolve uma concep¢do dos seres humanos como
portadores de direitos inalienaveis, independente de suas vontades ou
acoes” (2006:10).

Tal colocacdo filosofica considera também que as instituicbes estatais tém a
responsabilidade fundamental de respeitar e garantir direitos. No entanto, em certo sentido,
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esse paradigma envolve uma imagem despolitizada do conflito refor¢cando o discurso ético.
Isso, por outro lado, permitiu a formacdo de frentes mais amplas de oposicdo as ditaduras,
mas também garantiu que o quadro de referéncia dos direitos humanos estruturaria
ideologicamente a transicdo, bem como a experiéncia politica da democracia. (Idem) A
interpretacdo dos direitos humanos alargou seu escopo, porém, em certa medida, ao custo de
certa indiferenca quanto as abordagens politicas tradicionais. “Os direitos humanos eram
minimos, individuais e fundamentalmente morais, e ndo maximos, coletivos e potencialmente
sangrentos.” (Moyn: 2010) Esse “daltonismo politico”, por assim dizer, por outro lado,
permitiu e promoveu a formacdo de relacbes e de eficazes redes de solidariedade politica
internacional, rompendo barreiras de classe, género, raca e mesmo ideologias. Surgiram novas
questdes e novos objetivos politicos.

O legado de Nuremberg continuou sendo importante para o debate atual de direitos
humanos acerca da responsabilizacdo. Mais recentemente, no entanto, tem havido algumas
mudancas notaveis no entendimento da responsabilizacdo no final de conflitos violentos. O
Relatdrio de 2004 do Secretario-Geral das Nac¢des Unidas sobre Justica de Transicdo a define
como:

“A gama completa de processos e mecanismos associados as tentativas de
uma sociedade de chegar a termos com um legado de abusos passados de
larga escala, a fim de garantir a responsabilizacdo, servir a justica e
garantir a reconciliagdo” (ONU, 2004: 3).

A introducdo da “reconciliacdo” entre os objetivos da justica politica €, em si, uma
inovagdo significativa, devido ao fato de que a violéncia em larga escala ocorre dentro de
estados nacionais. Além disso, a crescente importancia dos direitos humanos, com seu claro
viés em favor da experiéncia individual, impacta os padrdes politicos internacionais. Tudo
isso estd em consondncia com as premissas da justica restaurativa, com seu foco na
cicatrizacdo de feridas sociais e na renovagdo das relagdes comunitarias. Historicamente
debatida no &mbito do discurso abolicionista, a reconciliagdo representa um conceito bastante

ambicioso e ambiguo*® por depender de compromissos politicos e promové-los em nome da

4«0 conceito de reconciliagdo é importante e seu historico ¢ relativamente controverso. Em alguns contextos, as
vitimas se opSem a reconciliagdo porque a relacionam com o perddo obrigatério, a impunidade e o
esquecimento. Em muitos paises da América Latina os responsaveis por violagcGes de direitos humanos,
especialmente os lideres militares associados a regimes ditatoriais, tém invocado, de forma cinica, o conceito de
reconciliacdo para evadir a responsabilidade por seus crimes. Se a reconciliacdo for compreendida dessa forma,
entdo se deve rejeitad-la com justa causa... Se a reconciliacdo deve ser aceita, ela ndo pode reduzir-se a ignorar o
passado, negando o sofrimento das vitimas ou subordinando a exigéncia de responsabilizacdo e reparacdo a uma
nogao artificial de unidade nacional” (ZYL 2005: 214).
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paz social (COHEN 1995:44). Ndo obstante, as premissas da justica restaurativa necessitam
da apuracdo a fundo dos fatos e causas do conflito, como um imprescindivel passo inicial.

Comissoes da Verdade e Reconciliagcdo (CVRs)

As sociedades pos-conflito estdo profundamente divididas, e dificilmente os cidadaos
concordam quanto a uma Unica versdo do conflito, especialmente quando as viola¢bes dos
direitos humanos e a repressao politica foram internas, ndo resultantes de uma agressao
externa ou de conflitos inter-étnicos. (K. Andrieu: 2010). Nessas circunstancias, os relatos da
violéncia e da repressdo e das suas causas serdo muito variados, como registrado nos
procedimentos das comissbes da verdade e nos inquéritos oficiais. Deve-se ressaltar, no
entanto, que as CVRs séo o resultado de um compromisso entre as partes do conflito, que ndo
conseguem se impor nem fazer prevalecer a sua versdo da historia de forma unilateral. As
comissfes muitas vezes sdo usadas para dar legitimidade ao processo de transicdo e ao
governo que as promove. Apesar de néo ter os poderes de um tribunal criminal, as comissdes
da verdade sdo encaradas como um compromisso para avangar com a reconciliagcdo, ao
mesmo tempo buscando a responsabilizacdo (ainda que limitada) pelos abusos passados.

As novas abordagens da justica transicional combinam a autoridade internacional e a
local em tribunais penais hibridos, como, por exemplo, na Serra Leoa e no Camboja.
Especialmente depois da CVR Sul-Africana, essas comissfes sdo vistas como um
complemento importante para que se possam abrir processos referentes a acusacOes de
atrocidade sistematica, dando novos incentivos para a reabertura de investigacGes sobre a
violéncia do passado.

No rescaldo da Segunda Guerra Mundial, o movimento de direitos humanos havia se
preocupado principalmente em desafiar a violéncia instigada pelo Estado. Apos a Guerra Fria,
a desintegracdo da lugoslavia e a violéncia étnica na Africa e nas ex-replblicas soviéticas,
fizeram com que defensores proeminentes e estudiosos dos direitos humanos comegassem a
ver o0 colapso da autoridade do Estado como a causa principal da violéncia politica e a encarar
a reconstrucdo do Estado como prioritaria para garantir que os direitos humanos sejam
respeitados. E, como alguns criticos das politicas do Leste Europeu p6s-1989 se queixaram,
“o fim da Guerra Fria resultou em Estados falidos”. (BETTS 2005:73)

A medida que a reconciliacdo se tornava uma meta importante, a defesa da justica
transicional foi redefinida, para incluir ndo somente a estabilizacdo e legitimacdo da

autoridade do Estado, mas também a consolidacdo do consenso social para as mudancas.
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Promover um quadro institucional mais adequado para lidar com as visdes conflitantes sobre
um passado traumético se tornou um fator importante*! na politica de transicao, especialmente
onde o envolvimento internacional na manutencao da paz social foi significativo.

De 1974 a 2007, mais de 30 comissdes foram criadas na Africa (Africa do Sul,
Uganda, Libéria, Marrocos, Zimbabue, Chade, Burundi, Nigéria e Serra Leoa), na Asia (Sri
Lanka, Nepal, Coréia do Sul, Timor Leste), na América Latina (Haiti, Bolivia, Uruguai, El
Salvador, Argentina, Guatemala, Chile, Equador, Panaméa e Peru), e até mesmo no Canada,
para citar apenas algumas.

As comissOes da verdade tém sido estabelecidas tanto em democracias novas como em
antigas, por chefes de Estado eleitos e ndo eleitos, por governos, assembleias nacionais,
partidos politicos ou pela comunidade internacional. Assegurando o reconhecimento das
vozes das vitimas*’, elas tém sido valorizadas também pelo seu potencial para educar as
futuras geracOes e para sanar, atraves do dialogo e da informacdo, as divisdes profundas nas
sociedades em transicdo. (LEEBAW: 2008: 107). E afinal de contas, a longa luta para o
reconhecimento do significado Unico do Holocausto como um genocidio e crime
paradigmatico contra a humanidade, desde Nuremberg, que permitiu a imposi¢do de ndo-
prescritibilidade a certos crimes de direitos humanos e, em consequéncia, o desenvolvimento
juridico e politico de outras medidas de responsabilizacdo politica. Tudo isto reforca a
importancia dos direitos humanos para a politica democratica contemporanea.

Como resultado destes desenvolvimentos na esfera juridica e politica, o individuo se
tornou diretamente sujeito a lei internacional, ndo apenas um objeto e um beneficiario passivo
da mesma. De “vitima” ele se tornou também alvo de agdes de defesa humanitaria
internacional. Como consequéncia, dentre outras, 0s apelos ao respeito aos direitos ou a
dendncia de abusos tornaram-se a prerrogativa comum de todas as pessoas, da vitima e dos
autores - um desenvolvimento com alguns resultados curiosos. (MCGUINNESS 2011:768;
TOMUSCHAT 2006)

* Essas mudancas na avaliagdo da importancia das comissdes da verdade, no inicio dos anos 1990, também se
beneficiaram de uma série de proeminentes defensores dos direitos humanos, incluindo José Zalaquett do Chile,
Nelson Mandela e Desmond Tutu da Africa do Sul, que argumentaram que a reconciliagio seria um pré-requisito
importante para o estabelecimento de um regime capaz de proteger os direitos humanos. Essas alegaces foram
baseadas, em parte, numa visdo de que 0s compromissos pragmaticos feitos em nome da estabilidade seriam
essenciais para o estabelecimento de um regime de direitos humanos. (B. LEEBAW: 2008:105) Essas
preocupacBes coincidiram com a importante mudanca de pontos de vista sobre a relagdo entre os direitos
humanos e o poder de Estado.

2 Assegurar um espaco publico para os depoimentos das vitimas e o reconhecimento oficial do seu sofrimento
talvez seja o aspecto mais elogiado das comissfes da verdade e contribuem para a transparéncia na politica
mesmo quando a reconciliacdo ndo faz parte dos objetivos declarados.
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O fim da Guerra Fria, como as suas antecessores, trouxe a tona exigéncias de
responsabilizacdo politica. O fato de que a Alemanha seria, mais uma vez, uma protagonista e
também uma pioneira nessa busca é, provavelmente, o desenvolvimento histérico menos
esperado do passado recente. Que a Ultima guerra em solo europeu fosse travada nos Balcas
(assim como aconteceu com a primeira guerra e seu preambulo, as guerras dos Bélcas de
1912-1913), apos a violenta desintegracdo da lugoslavia depois de 1989; que ela fosse travada
para por fim a “limpeza étnica” empreendida pelos herdeiros do movimento de massa, outrora
iconico, de resisténcia contra a ocupacdo nazista, €, certamente, um dos argumentos mais
deprimentes para a dificuldade de se “aprender” licGes historicas e se garantir os valores
democréticos. De qualquer modo, dessa vez os papéis foram, invertidos. Enquanto em Haia, 0
Tribunal Penal Internacional para a ex-lugoslavia foi organizado para tratar de graves
violacdes dos direitos humanos, incluindo genocidio, foram os alemées que se sentaram para
julgar seus compatriotas de um estado extinto, que se orgulhava do seu “antifascismo
constitucional”, na denominagdo de Christoph Burchard (2006), mas tinha produzido um
aparato de policia secreta de proporc@es faradnicas, a Stasi, superando em tamanho e alcance,

embora n3o necessariamente em crueldade, seu antecessor, a Gestapo ... ** Enfrentar tal

*® Dados da Stasi:
Misséo: “Criar e manter um sistema para fazer uma vigilancia total sobre tudo”.
Poderes: O Chefe de Seguranca, o Ultimo dos quais foi Erich Mielke, antes de ser deposto e preso, tinha a
totalidade das Forcas Armadas a sua disposicao e tinha o direito de dar ordens a funcionarios publicos em todo o
pais.
Numero de agentes: 90 mil em tempo integral, além de cem mil a um milh&o em tempo parcial. Mais de trés mil
operadores abriam cartas e escutavam conversas telefénicas. Mais de cinco mil pessoas foram encarregadas da
tarefa de seguir pessoas por toda a parte.
Orgamento: O equivalente a US$ 2 bilhdes em 1989, cerca de 1,3% do orgamento nacional.
Arquivos: Mais de seis milhGes de registros, abrangendo mais de um terco da populagdo de 17 milhdes, além de
cerca de dois milhdes de registros sobre os alemées ocidentais. O registro (dossié) relativo a uma Unica pessoa,
por exemplo, podia conter mais de 50 volumes.
Status: Colocado fora de existéncia através de votacdo em 13 de dezembro de 1989.
Por comparacdo, a antiga Unido Soviética tinha 17 vezes a populacdo da Alemanha Oriental, mas apenas 5,4
vezes mais oficiais de carreira (488 mil) no seu Comité de Seguranc¢a do Estado, ou KGB, sendo que 0s himeros
soviéticos incluiam guardas de fronteira e agentes de inteligéncia atuando no estrangeiro, bem como agentes
domésticos. Neste caso, o tamanho da rede da Stasi e a profundidade da sombra que lancava sobre os cidadados
dao uma dimensdo propria a experiéncia da Alemanha Oriental. De todos os sistemas de seguranca interna que
operavam na Europa Oriental comunista, nenhum conseguia penetrar mais profundamente no coracdo da vida
das pessoas, coletar informacGes mais abrangentes e semear uma desconfianca mais profunda do que a Stasi.
Depois do exército, a Stasi, com 90 mil empregados em tempo integral, foi o segundo maior empregador da
Alemanha Oriental. Eles violavam as correspondéncias privadas, grampeavam até meio milhdo de telefones
simultaneamente e, de uma maneira geral, reuniam mais informacGes sobre um maior nimero de cidaddos do
préprio pais do que qualquer outra operagdo de seguranga interna em outros paises.
“Considerando s6 os numeros, o que existia aqui foi maior do que o que estava em operacdo durante a era
nazista”, disse o dissidente Pastor Gauck, que chefiou a comissdo nomeada pelo governo para guardar os
arquivos da Stasi que se referiam a policia secreta nazista, a Gestapo. “O nivel de crueldade ndo foi pior, mas a
penetracdo nos elementos basicos da sociedade foi bem mais organizada. Havia mais pessoas e mais dinheiro
investido no aparato de vigilancia.”
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desafio politico trouxe de volta, como poderia se esperar, ecos de Nuremberg e suas
referéncias. (BETTS 2005:69) Esse legado era particularmente relevante, uma vez que 0S
acusados estavam sendo julgados por violacGes dos direitos humanos, baseados em leis
internacionais inspiradas em Nuremberg*. Com efeito, a assinatura pela RDA em 1975 da
Ata Final de Helsinque, que comprometeu o pais a reconhecer e honrar os direitos humanos
internacionais, € o fato de que a constituicdo da RDA tinha expressamente aprovado “normas
reconhecidas do direito internacional,” em violagdo das quais nenhuma ordem juridica
poderia ser dada, foram usados, em primeira instancia, para tornar possiveis os julgamentos.
Assim, os principios de Nuremberg atuaram como ponto focal para estimular novos grupos de
direitos civis a buscar justica depois de 1990. Nesse sentido, o legado de direitos humanos
globalizados, inspirado em Nuremberg, influenciou fortemente os processos de justica
relativos a Alemanha Oriental. As criticas de “Kohl-onizacdo” dos novos processos de
responsabilizacdo (de alemées do Leste), ndo se comparavam com a veeméncia contra 0S
julgamentos de Nuremberg ou “desnazifica¢ao” p6s-1945.

Mas ndo importa o0 qudo exaustivo ou exemplar um processo judicial de
responsabilizacdo politica possa ser, ndo ha nada de automatico ou inevitavel sobre as
“licdes” a serem aprendidas. A experiéncia iugoslava rendeu a condenacédo internacional do
estupro, que foi sistematicamente praticado no conflito inter-étnico, como um crime contra a
humanidade, mas ndo impediu a continuacdo do conflito e sua escalada na crise de Kosovo
(1996-1999), levando eventualmente a intervencdo da OTAN.

Nem a experiéncia de uma Alemanha reunificada, que se tornou exemplo para 0s
paises do leste europeu em transi¢cdo, ocorreu sem bastantes “falhas”. O fim dos anos 90
testemunhou uma série de controvérsias publicas sobre o passado nazista que sugerem gue a
reunificacéo alemé e o fim da Guerra Fria ainda ndo conseguiram consignar a era nazista a um
passado histérico menos “anormal”, mantendo ainda posi¢des revisionistas mais sutis. Uma

dessas controversias ocorreu em Nuremberg de 1997 a 1999, envolvendo o empresario Karl

O que fez a Stasi tdo onipresente - e tdo Unico - foi 0 seu sucesso no recrutamento de um exército de informantes
em tempo parcial, estimado como tendo entre cem mil e um milh&o de cidaddos comuns - advogados, médicos,
escritores, alunos, amigos, vizinhos, e mesmo cdnjuges - que alimentavam a sede insaciavel da organizacao por
informacdes
Fontes: Dentre outras, o Los Angeles Times, Associated Press, Nezavisimaya Gazeta, lzvestia, Argumenty i
Fakty, TASS; a Federal Research Program Division da Biblioteca do Congresso dos EUA /Area Handbook
series, 1971-90; Tyler Marshall. Regional Outlook - “Secret Files Haunting Eastern Europe”, The New York
Times, 21 de janeiro de 1992.
* Os processos envolveram guardas de fronteira, funcionarios de nivel médio, militares, espides e agentes da
policia secreta. Uma forga-tarefa especial chamada Comissdo Enquete foi encarregada de investigar “a histéria e
as consequéncias da ditadura socialista na Alemanha.” O estado alemio, também recém-unificado, empregava
outros instrumentos de justica transicional, incluindo as comissdes de verdade, lustracéo, etc.
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Diehl, de oitenta e nove anos de idade, que foi elevado ao status de cidaddo honorério da
cidade de Nuremberg pelo Conselho da cidade, dominado por uma maioria conservadora, pela
primeira vez desde 1945. Ele se tornou objeto de uma discusséo acirrada, quando foi revelado
que suas fabricas tinham utilizado prisioneiros de campos de concentracdo sob condicOes
barbaras e exploradoras, de acordo com o testemunho de ex-prisioneiros sobreviventes. A
vontade do Conselho da cidade de manter seu apoio a Karl Diehl, a auséncia de uma oposi¢éo
popular suficientemente ampla para forcar a reversao da decisdo, e, sobretudo, a tangivel
auséncia de solidariedade para com as vitimas do trabalho forcado, foram altamente
perturbadoras. Isso foi ainda sublinhado pela defesa de Diehl, estruturada de acordo com uma
retérica seletiva da Guerra Fria, e que enfatizava os horrores das ditaduras totalitarias, que
supostamente forcavam até empresarios a se submeter ao esforco de guerra e ao regime de
exploracdo do trabalho de prisioneiros. A habilidade de colocar-se no papel de vitima de um
regime universalmente reconhecido como brutal teve como objetivo transferir a
responsabilidade para “os culpados habituais”.*> (GREGOR 2003:631)

Esta ndo é, de maneira alguma, a Unica controvérsia do género, e em todos 0s paises
da antiga oecumene Unido Soviética, “guerras da memoria” surgem regularmente, como parte
de todas as campanhas politicas eleitorais — o resultado de “informagdes recém-descobertas” a
partir dos arquivos secretos da velha policia onipresente de cada pais, onde o “arcano
imperii” do “ancién regime comunista” havia devastado a sociedade civil por mais de 40

anos.
Concluséao

Lex Pacificatoria*®

Hoje a ‘democracia’, a ‘seguranca coletiva’ e a ‘autodeterminacdo’ sdo exaltadas
como os blocos de alicerce de uma nova ordem mundial, altamente reminiscente da visdo do
Presidente Wilson ao fim da Primeira Guerra Mundial. Os direitos humanos se tornaram a

nova hegemonia ideoldgica. A moralidade dos direitos individuais tenta viciar e controlar a

** Exemplos similares de estratégias de descontextualizagdo e/ou de sobre-contextualizagdo sempre podem ser
encontrados quando se busca chegar a um acordo sobre o passado, na existéncia de memorias nacionais
competitivas sobre a posicao histdrica das vitimas. Jie Hyun Lim (2009) analisou tais reivindicagdes em termos
do que ele chamou de “nacionalismo de vitimizagdo” e seu impacto sobre os esforcos de “verdade e
reconciliagdo” dos sul-coreanos e japoneses no novo milénio.

*Christine Bell refere-se a lei criada por referéncia as normas da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
no processo de negociagdes de paz, como “lex pacificatoria”. Esta “lei da paz” deve incluir mecanismos formais
para instituicdes de direitos humanos pés-conflito e alguma maneira de lidar com os crimes de guerra e violagdes
de direitos humanos em massa que acompanharam o conflito. (MCGUINNESS 2011:768)

Em Tempo de Histdrias
Publicagdo do Programa de P6s-Graduagdo em Histéria da Universidade de Brasilia (PPGHIS/UnB)
Ne°. 22, Brasilia, Jan. — jul. 2013. ISSN 2316-1191



. St
Em ﬂ,]/:;/y)ﬁ de Misterias 213

violéncia politica e os abusos do governo, e o ideal dos direitos humanos entrou em agendas
politicas rivais. Isto tem levado a desenvolvimentos bastante preocupantes.

Alguns consideram mesmo que a doutrina dos direitos humanos se tornou “imperial”.
Como T.D. Alkopher argumenta, diferentes concepcdes de direitos promovem também o
desenvolvimento de diferentes guerras.

“Numa sociedade pos-Vestfélia, que acredita em direitos humanos
universais, a natureza inclusiva dos direitos pode propiciar uma arena
internacional mais harmoniosa. No entanto, o fato de que os direitos
humanos internacionais existem lado a lado com as concepcdes de direitos
do estado, num equilibrio muito fragil, serve para instigar novos conflitos e
guerras, como a guerra humanitaria da OTAN em Kosovo, em 1999 ... Ao
longo da ultima década, as regras favorecendo os direitos dos estados
abriram espago para outros direitos, a saber, os dos seres humanos,
resultando na justificagcdo de guerras humanitarias ... A guerra em Kosovo
manifestou também a legitimidade dos novos atores nas relagdes
internacionais ... Essa foi uma guerra humanitaria, que foi travada por uma
organizagao de segurancga internacional, cuja legitimidade no uso da forga
provinka do fato de ser um agente da defesa dos direitos humanos”.
(2007:27)

O sociblogo alemao Ulrich Beck, numa declaracdo célebre, diagnosticou a intervencao
em Kosovo como representando o alvorecer de uma nova era de “pds-guerra nacional”
baseada no “humanismo militarista”, em que a guerra se torna “uma continuagdo dos direitos
humanos por outros meios”. (Ulrich Beck 2006: 127) Em outras palavras, os direitos
humanos estdo assim, tanto como ocorreu com as ideologias antecessoras, correndo 0 perigo
de passar a servir como pretexto para o avanco da politica de poder (power politics) de estilo
antigo. Para evitar essa armadilha, 0 que é necessario é ndo s6 um processo mais honesto e
aberto de responsabilizacdo politica e transparéncia na tomada de decisfes, mas também a
vontade de levar adiante politicas publicas transformadoras, visando conseguir a ampliagdo
dos direitos humanos ndo somente atraves da ameaca e do poder da espada.

A responsabilidade pelo passado, especialmente por um que foi traumatico, pode e
deve se tornar parte de uma politica transformadora ativa voltada para o futuro.

O lugar de Nuremberg, neste contexto, continua a ser o de um grande marco histérico,
mas ndo porque tenha sido impecavel, intrinsecamente exemplar ou completamente sem
precedentes. Como um evento real "em toda sua majestosa irrevogabilidade, originalidade e
abundancia de sentido", nas palavras de Hannah Arendt (1994:326), ele serviu de crisol no
qual a forca da lei, a ética e as aspiragdes politicas de alto nivel se uniram na tentativa de
articular uma resposta legal a desumanidade do homem para com o homem, consagrando o

principio de responsabilidade individual pelos atos de Estado. Nessa busca pela justica, 0s
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julgamentos capturaram a imaginacao popular ao expor atos hediondos e criminaliza-los. Mas
foram também as falhas e as criticas consequentes que contribuiram para transformar aquele
evento num legado historico relevante para o aprofundamento da responsabilizacdo politica

nos tempos de hoje.
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