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O PNDH-3 e a (im)possibilidade de novas narrativas:

O n&o-agir, o ndo-esquecer

Robert Madeiro Dias®

Resumo: O passado se apresenta como um conjunto vivo de representaces, que podem
mudar tdo incessantemente quanto o presente. E necesséario um aprofundamento e uma busca
cada vez maior de novas narrativas, novos testemunhos, novas maneiras de se escrever e
pensar a histéria dos momentos tragicos da realidade brasileira. E cabe ao historiador
“transmitir o inenarravel”, como afirma Jeanne Marie Gagnebin, “manter viva a memoria dos
sem-nome, ser fiel aos mortos que ndo puderam ser enterrados.” Nesta perspectiva este artigo
versa sobre os direitos humanos no Brasil e 0s imbricamentos deste percurso no debate
nacional. Temas como o Programa Nacional de Direitos Humanos — 3 (PNDH-3), a negacéo
da Arguigéo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF-153) e a deciséo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), por sua vez, tornam-se importantes para
reflexdo do caso nacional.

Palavras-chave: novas narrativas; direitos humanos; PNDH-3; ADPF-153; CIDH

Abstract: The past presents itself as a living set of representations, which may change as
incessantly as the present. It is necessary to seek a deepening and increasing of new
narratives, new witnesses, new ways of thinking and writing the history of the tragic moments
of Brazilian reality. And it is historian to “convey the unspeakable,” as Jeanne Marie
Gagnebin, “Keeping alive the memory of the nameless, be faithful to the dead that could not
be buried.” In this perspective, this article focuses on human rights in Brazil and imbrications
this route in the national debate. Issues such as PNDH-3, the denial of ADPF-153 and the
decision of the CIDH, in turn, become important for reflection of the Brazilian case.
Keywords: news narratives; humans rights; PNDH-3; ADPF-153; CIDH

Este texto foi produzido no bojo das discussdes entre a memoria, a historia e o
esquecimento, com os lagos estreitos as propostas dos professores Cristiano Paixdo e José

Otavio Guimaraes, no curso “Hermenéutica ¢ Filosofia”. Dentro do curso foram instigantes as
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constantes aproximagOes entre as &reas do direito e da histéria. O juiz e o historiador
confrontam teses, apreciam e defendem provas. Suas anélises e aprecia¢fes sdo fundamentais
e ndo gratuitamente historiadores tém sido convidados a participar de debates publicos para
oferecer seu modo de analise sobre julgamentos e questdes de viola¢bes dos direitos humanos
ocorridos no passado. Estas participagdes foram inseridas a partir de questdes relacionadas a
processos de anistia, ComissOes de Verdade e julgamentos de crimes contra a humanidade.
Um julgamento, segundo Todorov analisa, tem ganhado proporc¢des de espetaculo na Europa,
e julgando determinados individuos, “julgard” o proprio passado e o evento tragico “como um
todo”. Casos como os de Maurice Papon (1910-2007) ou de Klaus Barbie (1913-1991), que
ocorreram na Francga, ganharam uma repercussdo muito elevadas. Historiadores ligados ao
Instituto da Historia do Tempo Presente (IHTP), como testemunhas refletem e oferecem, ou
ndo, o instrumental da historia para as conclusdes sobre tais casos. Mas

Ces proces ne sont pas exemplaires au sens ou ils chercheraient a prévenir

d’autres crimes similaires. lls sont une forme de réparation tardive, sans

doute Iégitime du point de vue des victimes, qui doit contrebalancer ce qui a

été mal fait durant ’épuracion et les proces d’aprés-guerre. (Petit; Rousso,
1998: 63) 2

Ou ainda o que foi considerado como tragico e mal meio século depois, por outras
geracOes, em um outro universo mental. Seguindo Henry Rousso isto seria um fendmeno de
permanéncia da historia de um periodo tragico e de sua memoria, “uma histéria que nao
passa”, que e sindbnimo de obsesséo, que carrega o temor de uma possivel repeticdo. Este texto
trata 0 caso brasileiro no que tange o “Direito a Memoria e a Verdade”, e a instauragdo de
uma Comissédo de Verdade no Brasil, como a possibilidade de, a partir deste intento obter-se e
dar-se énfase a novas narrativas acerca do passado ditatorial brasileiro. Ao propor, por
exemplo, tornar publicas as torturas praticadas em periodos de ditadura, o projeto ja revela um
pretenso dever de memoria que pesa frente ao ja realizado sobre Direitos Humanos no pais,
mas que ainda assim gera pelo lado das Forcas Armadas grande agitacdo. Mas se
perguntarmos que “historias que ndo passam” no contexto brasileiro, que como fendmeno

permanece e inquietam as novas geragdes, podemos também estar pretensamente incorrendo

? “Estes processos ndo sdo exemplares na medida em que buscariam prevenir outros crimes similares. Eles sdo
uma forma de reparagdo tardia, sem ddvida legitima do ponto de vista das vitimas, que deve equilibrar o que foi
feito de errado durante a depuracéo e os processos do pds-guerra.” (tradugéo do autor)
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em um erro, pois no caso do Brasil, ao contréario da Europa, a demora em se adotar medidas
caracteristicas de um momento de transicdo, como julgamentos, por exemplo, ndo se d&
devido a um comportamento publico e privado da sociedade brasileira em padecer uma
obsessdao de um passado traumatico, como ocorrera na Franga. Nao ha aqui “uma forma
ardilosa de esquecimento, resultante do desapontamento dos atores sociais de seu poder
originario de narrarem a si mesmos”. Ndo ha no Brasil de maneira generalizada, um
esquecimento de fuga, expressdo da ma-fé, uma obscura vontade de ndo se informar, em
suma, um querer-ndo-saber. “A Europa ocidental e o resto da Europa deram, depois dos anos
de chumbo de meados do século XX, o espetaculo aflitivo dessa vontade obstinada. A falta
excessiva de memoria...” (RICOUER, 2008: 455) No Brasil ndo foi e ndo ¢ assim, cabe mais
aqui, a maneira de Ricouer, 0 esquecimento ativo, que pode ser imputado “aos atos de
negligéncia, de omissdo, de imprudéncia, de imprevidéncia, em todas as situacGes de néo-
agir...” (idem. ibidem: 456) Pois, por que mesmo numa democracia o Estado brasileiro adota
uma postura omissa quanto as investigacdes relacionadas a Guerrilha do Araguaia? Como
podemos entender as querelas que surgem quando se discute a atualizacdo brasileira frente ao
cenario internacional através de uma modernizacdo da legislacdo a partir do PNDH-3, por
exemplo, e de revisdes de leis de periodos repressores? Tratar tais temas pode revelar indicios
de uma nova postura do Estado frente aos fatos tragicos de sua historia, mas também,
permanéncias. A contribuicdo deste trabalho, contudo, ja esta se tornando um lugar comum,
pois acreditamos que esta demora, esta negligéncia, esta omissdo, pelo menos até este
momento, se da pela auséncia de expurgos no judicidrio e nas Forcas Armadas, como
concluiu Anthony Pereira, que deletam permanéncias do regime anterior e que acaba por
denunciar também que este grupo ainda possui e exerce influéncia no momento presente.
“Pode-se sempre narrar de outro modo”, afirmou Ricouer, “é impossivel lembrar-se de tudo, é
impossivel narrar tudo.” Mas, este percurso da ideologizacdo da memdria que para Ricouer
passa pelos recursos de variagdo que o trabalho de configuracdo narrativa oferece torna-se de
fato uma armadilha, “quando poténcias superiores passam a direcionar a composicao da

intriga e impdem uma narrativa candnica...” (idem. ibidem: 455)

E sempre possivel narrar de outra forma o periodo ditatorial brasileiro, as causas que

justifiquem tantas permanéncias na transi¢do brasileira, o periodo de redemocratizacéo.
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Assim, a Comissdo da Verdade possibilita esta reflexdo acerca de distintas versdes sobre o
passado, de novos testemunhos, outras narrativas geradoras de novas possibilidades de olhar
aquele momento vivido, o presente e o futuro. Entdo, analisa Teitel algumas narrativas podem
surgir do olhar de “alguns individuos [que] podem entender que a importancia da memoria
foca-se na monumentalizacdo publica enquanto outros dardo uma maior valoragdo as
memorias individuais, as biografias, aos romances historicos e aos relatorios técnicos”. Outras
narrativas surgirdo também dentro da politica de memoria focada nos valores e objetivos de
cada sociedade e no modo como cada sociedade se vé dentro do processo. Segundo Teitel:
“Os julgamentos podem, certamente, contribuir de modo decisivo para a formacdo de uma
memoria histérica sobre os fatos.” E além dos julgamentos “alternativa importante para a
formacdo de memoria sdo as comissdes de verdade. As comissdes de verdade também atuam
definindo uma narrativa histdrica a partir de um determinado padréo de producao de verdades.
Em todos os casos sio as demandas da sociedade que estimulam as respostas do Estado.”

Os julgamentos e as comissdes de verdade que sdo medidas da justica transicional, e
serdo retomadas mais a frente, possibilita novas narrativas, novas memorias de eventos
tragicos a partir também do olhar de outros atores sociais ao trazer acontecimentos a luz. E o
esquecimento que torna possivel a memoria, salientou Ricouer a partir de Heidegger.

De fato, dizemos do passado que ele ndo é mais, mas que ele foi.
Com a primeira denominacdo, enfatizamos seu desaparecimento, sua
auséncia. (...) Com a segunda denominacdo, enfatizamos sua plena
anterioridade com relacdo a todo acontecimento datado, lembrado ou
esquecido. (...) Ninguém pode fazer com que o que ndo € mais ndo tenha
sido. E ao passado como tendo sido que se vincula esse esquecimento que,
como diz Heidegger, condiciona a lembranca. Compreende-se o paradoxo

aparente se por esquecimento se entende o imemorial e ndo a inexoravel
destruigdo. (RICOUER, 2008: 450)

A partir desse entendimento, Ricouer nos esclarece uma linha do horizonte com
relacdo a fenomenologia da memaria e epistemologia da histéria, em que o esquecimento ndo
é inimigo da memaria e nos ajuda a refletir a dimensdo seletiva da narrativa, em que nem tudo

se narra, e que 0 que Se harra antes passa por um crivo do grupo que constroi esta narrativa.

3Tratar-se de uma entrevista concedida por RUTI G. Teitel intitulada “Fazer justica e pensar medidas de justica
num contexto de mudanca politica é olhar para o passado, mas também para o futuro”. Incluida na Revista
Anistia Politica e Justica de Transigdo. — N. 3 — Brasilia: Ministério da Justiga, 2010. (p. 33)
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Querendo dialogar mais claramente com as atividades que desenvolvemos em sala de
aula gostaria de recordar o exemplo que trabalhei por meio de meu seminério. Nao estaremos
incorretos se falarmos em usos e abusos de memdria com relacdo ao nosso enfoque. Maurice
Halbwachs (1877-1945) afirmou “que as memorias sao construidas por grupos sociais. Sd0 os
individuos que lembram, no sentido literal, fisico, mas sdo 0s grupos sociais que determinam
0 que ¢ ‘memoravel’, e também como sera lembrado. Os individuos se identificam com os
acontecimentos publicos de importancia para seu grupo.” (BURKE, 2000: 69) Na esteira
desta contribuicdo de Halbwachs analisamos o timido artigo de Jean Rodrigues Sales que
estudou a forma como a sociedade brasileira lida com o seu passado ditatorial. Ao
compararmos duas tendéncias interpretativas a partir do texto, uma primeira mais afinada aos
militares e uma segunda relacionada aos grupos contrarios ao Regime, percebemos
claramente como os abusos de memoria tornam-se abusos de esquecimento. Entdo, Sales
enumera a memdria celebrada, imposta, comemorada (como histdria oficial) sob a perspectiva
militar: 1°) tendéncia de aceitacdo do discurso militar de que o golpe de abril foi uma reacéo
ao avanco dos movimentos sociais infiltrados por ideias comunistas. Diante do perigo, o
exército foi obrigado a tomar o poder. 2°) o Al-5 foi uma reacdo dos militares a radicalizacédo
de setores da esquerda. 3°) a opcdo da esquerda revolucionaria pela luta armada. 4°) a nogéo
de equivaléncia entre a violéncia praticada pelos militares e a praticada pelos militantes de
esquerda, chamados de “terroristas”. (Sales Apud SILVA, 2009: 22) Pode-se notar neste
percurso uma tentativa de impor uma interpretacdo do passado, um uso politico do passado,
gue por sua vez, ndo se sustenta historicamente e que Sales buscou desconstruir. No que se
refere, aos grupos de oposicdo ao regime tém-se uma memoria social revelando torturas e
crimes politicos ocorridos no periodo, que configura uma outra maneira de narrar o passado
ficando muito claro a divida de Ricouer para com Halbwachs. Sdo citados no texto: o Grupo
Tortura Nunca Mais, a Comissdo de Mortos e Desaparecidos, o caso do estudante Edson Luis,
que desencadeou a Passeata dos Cem Mil; o caso do 30° congresso da UNE, em Ibilna,
interior de Sdo Paulo; também, a greve de trabalhadores em MG e a oposi¢édo sindical de
Osasco; manifestacdes estudantis e operéria, por sua vez, reprimidas. Neste enfoque, a
imagem para Historia, de um periodo de repressdo, de censura, de limitagdes de liberdades

politicas, de direitos de greves e passeatas, e da existéncia de grupos contrarios ao governo.
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Esquecimentos e memdrias a parte essa maneira de se recordar o Regime ainda possibilita de

muitas maneiras “Ver uma coisa e nao ver outra. Narrar um drama e esquecer outro.”
O PNDH-3 e a controvérsia militar (o ndo-agir)

Para refletir sobre a possibilidade de outras narrativas e/ou seus impedimentos, o
Brasil discute temas polémicos, como o0 acesso a documentos sigilosos do governo e a criacdo
de uma Comissdo da Verdade, proposta a partir do Programa Nacional de Direitos Humanos-
3, 0 PNDH-3. Este programa sera aqui discutido fundamentalmente em seu Eixo Orientador
VI que trata exatamente do “Direito a Memoria e & Verdade” que foi o que causou maior
polémica. Antes de mais, € preciso ressaltar a sonoléncia do Estado brasileiro sobre o assunto.
Seus avancos significativos estdo pautados na lei 9.140, de 04 de dezembro de 1995, em
virtude dos desaparecimentos forcados, e na lei 10.559, de 13 de novembro de 2002, em
virtude da restituicdo de perdas materiais. Estas leis visam tdo somente o pagamento de
indenizagdes, ndo havendo avanco significativo no debate sobre direitos humanos, realizando
pouco, no que diz respeito a esclarecimentos sobre as condi¢cbes em que ocorreram 0S crimes
e, menos ainda sobre possiveis julgamentos de carrascos da ditadura. O PNDH-3 é um recurso
que pode possibilitar uma nova maneira do Estado Brasileiro se posicionar com relacdo a
memoria das ditaduras ocorridas no pais. Sob a esteira dos direitos humanos, a diretriz n. 23
estabelece o “Reconhecimento da memoria e da verdade como Direito Humano da Cidadania
e dever do Estado.” Tendo como objetivo estrategico I:
Promover a apuracgdo e o esclarecimento publico das violagdes de Direitos
Humanos praticadas no contexto da repressédo politica ocorrida no Brasil
no periodo fixado pelo artigo 8° do ADCT da Constituigdo, a fim de efetivar

o direito a memoria e a verdade histérica e promover a reconciliacio
nacional. (Brasil. PNDH-3, 2010: 173)

Porém, tdo logo a ideia de trazer a publico a memdria impedida do regime militar um
grupo seleto inquietou-se, e de tal forma que os comandantes do Exército, Enzo Martins Peri,
e da Aerondautica, Juniti Saito, ameacaram pedir demissdo caso alguns trechos do programa
ndo fossem revogados. Dird Nelson Jobim, entdo ministro da Defesa que o plano seria
“insultuoso, agressivo e revanchista” contra as Forcas Armadas. Seguido pelos presidentes do
Clube Militar, que afirmaram em um comunicado que tal programa causaria divisdo entre 0s

brasileiros e traria a tona "sequelas deixadas por ambos os lados". E importante observar o
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incomodo que o programa oferece a determinados setores da cupula militar, que rapidamente
exigiram modificagdes no texto original, conseguidas a partir de um novo decreto que
suprimiu a expressdo “repressdo politica”. * Este decreto teve como objetivo criar um
anteprojeto visando a Comissdo Nacional da Verdade. Pelo texto original a Comisséo teria,
enfim, o objetivo de “examinar as violagdes aos direitos humanos praticadas no periodo
fixado no artigo 8° do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitdrias a fim de efetivar o
direito a memodria e a verdade historica e promover a reconciliagdo nacional.” Mantendo, por
sua vez, trechos como: “identificar, e tornar publicas as estruturas utilizadas para a pratica de
violaces de direitos humanos, suas ramificagfes nos diversos aparelhos de Estado, e em
outras instincias da sociedade”. Fica nitida a reacdo adversa por parte dos militares na
discussdo desta memdaria ao priorizar uma maneira de narrar e interpretar os fatos.

Na apresentacdo do Programa Nacional afirma-se claramente que “o Brasil fez uma

2

op¢do definitiva pelo fortalecimento da democracia.” Assinado por 31 ministérios, a
apresentacdo assinada pelo entdo presidente da Republica Luis Inacio Lula da Silva esclarece
gue o PNDH-3 incorpora “resolugdes da 112 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos e
propostas aprovadas nas mais de 50 conferéncias nacionais tematicas, promovidas desde
20037, abrangendo os diversos temas.” A apresentacdo do PNDH-3 também esclarece a
contribuicdo, no que se refere ao eixo orientador VI, de discussdes, debates e seminarios que
ocorreram no Brasil sobre o Holocausto e a memoria de Auschwitz. (Brasil. PNDH-3, 2010:
11)

Este Programa é bastante amplo e foi formulado a partir de eixos orientadores, sendo o
VI a fazer referéncia ao Direito @8 Meméria e & Verdade.® Neste, a apresentacdo afirmar que

No tocante a questdo dos mortos e desaparecidos politicos do periodo
ditatorial, o PNDH-3 da um importante passo no sentido de criar uma
Comissdo Nacional da Verdade, com a tarefa de promover esclarecimento
publico das violagBes de Direitos Humanos por agentes do Estado na
repressao aos opositores. S6 conhecendo inteiramente tudo o que se passou
naquela fase lamentavel de nossa vida republicana o Brasil construira

* Uma das principais queixas dos militares é que o plano n&o prevé a investigacio de excessos praticados por
grupos de esquerda contra o regime.
> Temas como “— seguranca alimentar, educacdo, salde, habitacdo, igualdade racial, direitos da mulher,
juventude, criangas e adolescentes, pessoas com deficiéncia, idosos, meio ambiente etc —.
® Os eixos obedecem & seguinte ordem, eixo I: Interacdo democrética entre Estado e sociedade civil; eixo II:
Desenvolvimento e Direitos Humanos; eixo Il1: Universalizar direitos em um contexto de desigualdades; eixo
IV: Seguranca publica, acesso a justica e combate a violéncia; eixo V: Educacdo e cultura em Direitos Humanos
e eixo VI: Direito a Memodria e a Verdade. Idem. (p. 18).
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dispositivos seguros e um amplo compromisso consensual — entre todos os
brasileiros — para que tais violagdes ndo se repitam nunca mais. (Brasil.
PNDH-3, 2010: 13)

Este programa é apenas um exemplo que entra em cena com a proposta de tornar
publicas violagBes aos direitos humanos, como torturas, sequestros e desaparecimentos
forcados e que expde um anseio da sociedade. Ha uma pressdo internacional e uma
mentalidade social que aspira “a necessidade de ‘lembrar’ o passado, de atribuir culpas e de
reconhecer o sofrimento das vitimas da repressdao”, como confirmou o estudo de Alexandra
Barahona de Brito (2009: 56). Em um estudo comparativo, lvan Claudio Marx, (Marx Apud
SILVA: 2009) por sua vez, analisa de maneira comparada as medidas adotadas pela Argentina
e o Brasil no contexto de justica transicional e constata a pouca atuacdo do estado brasileiro
no avango as medidas internacionais de combate a crimes contra a humanidade. Mezarobba
pontua quatro obrigacfes que cabem ao Estado no caso de violagfes de direitos humanos. 1)
investigar, processar e punir os violadores de direitos humanos; 2) revelar a verdade para as
vitimas, seus familiares e toda a sociedade; 3) oferecer reparacdo adequada e 4) afastar os
criminosos de 6rgdos relacionados ao exercicio da lei e de outras posigdes de autoridade.”
(MEZAROBBA, 2009: 168) Dentre estas medidas o Estado tem avangado mais no terceiro
item, ja as demandas pela busca da verdade (a revelacdo das condi¢cBes em torno dos crimes),
a apuracdo das responsabilidades dos envolvidos e a localizacdo e identificacdo dos despojos
das vitimas, que é o viés mais enfatizado pelos familiares das vitimas, tem recebido pouco

avanco e interesse por parte do Estado brasileiro.

Neste cendrio, Mezarobba justifica o titulo de seu texto, “Anistia e reparagdo: uma
combinacdo impropria” ao afirmar a luta pela anistia na sociedade brasileira, mas uma anistia
impropria na medida em que ndo possibilitou avangos na busca dos responsaveis, de forma
gue atua como um obstaculo aos direitos humanos, ndo constituindo-se em obstaculos para o
pagamento de indeniza¢cdes, mas 0 sendo quanto a apuracdo e punicdo de responsaveis, por

praticas de torturas, prisdes, sequestros, desaparecimento forgcado, assassinatos, etc.

O primeiro PNDH data de onze anos pos-ditadura no pais, e buscava a garantia de
direitos civis e politicos. Foi revisado em 2002, sendo incorporadas questdes referentes dos

direitos econdmicos, sociais e culturais. Assume uma terceira versdo na perspectiva de
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consolidar a promocéo dos Direitos Humanos no Brasil. O objetivo, enfim, seria apresentar as
bases de uma politica de Estado para os Direitos Humanos. Suas medidas serdo fundamentais,
guando no limite o texto ndo sombrear o objetivo central da sociedade brasileira
contemporanea que € ver no corpo do texto de modo claro, a possibilidade de reconstituir a
historia da repressdo, as estruturas, as circunstancias relacionadas as préaticas de violagGes de
direitos humanos, fundamentalmente ocorridas no Regime Militar que vigorou no pais de
1964 a 1985, ndo estendendo de modo pouco justificavel para outros periodos, como esta
definido; cabe também a reflexdo sobre o risco do “modelo memorial ndo levar a melhor
sobre o modelo histérico, e com ele, um uso completamente diferente do passado,
imprevisivel e caprichoso” como ressaltou Ricouer a partir de Todorov. (RICOUER, 2008:
103)

Justica de transicdo, a auséncia de expurgos no judiciario (o ndo-mudar)

Para entendermos a participacdo militar e a influéncia que ainda exerce no contexto
atual é imprescindivel observarmos a contribuicdo do estudo de Anthony Pereira sobre a
justica transicional e a heranca da legalidade autoritaria no Brasil. Ao analisar
comparativamente os casos da Argentina, do Chile e do Brasil, 0 autor percebe a existéncia de
duas instituicbes de grande importancia adotadas apos o fim de regimes autoritarios: “uma
comissdo oficial criada pelo governo para investigar e relatar sobre as violacdes dos direitos
humanos ocorridas no passado (‘a comissdo da verdade’) e a iniciativa de levar os
responsaveis a julgamento.” Os resultados no Brasil ainda sdo minimalistas. O motivo pode
ser estendido ao fato de que “no Brasil, as organiza¢des conservadoras do judiciario e das
forcas armadas mantiveram-se praticamente incolumes, apesar da transicdo para a
democracia.” (PEREIRA, 2010: 239) Um dado significativo do estudo de Pereira ¢é a
auséncia, na mudanca de regime, de um partido de oposi¢édo coerente que pudesse influir em
ambito nacional, neste caso, € significativo recordarmos o fato de que até pouco tempo o
primeiro presidente civil do Brasil, por exemplo, José Sarney, diferente dos colegas da
Argentina e do Chile, ndo ser um critico do regime militar. “Muito pelo contrario, havia sido
um de seus aliados mais entusiasticos e membro do partido politico que apoiava o regime, a

Arena (Alianga Renovadora Nacional), e, mais tarde, do PDS (Partido Democratico Social).”

Em Tempo de Histérias
Publicagdo do Programa de P6s-Graduagdo em Historia da Universidade de Brasilia (PPGHIS/UnB)
N°. 23, Brasilia, ago. — dez. 2013
ISSN 2316-1191



. - 2T, 5
((/(/m ~,)/()/////n de a/ﬁb’/ﬁ/’/(l’) 184

(idem. ibidem: 240) Sarney que até entdo, como presidente do Senado Federal lutava pelo
“sigilo eterno” dos documentos oficiais do governo. Apos a transi¢cdo brasileira, conclui
Pereira, o judiciario e as forcas armadas resistiram “a implantagdo de reformas que pudessem
vir a afetar suas organizacdes.” (idem. ibidem: 252) “No contexto da transi¢do negociada,”
como ja se argumentou ser o caso do Brasil, “o regime autoritario retém certo poder sobre a
transicdo. As novas democracias precisam levar em consideracdo as forgas autoritarias e sua
influéncia na sociedade.” (OLSEN; PAYNE; REITER. 2009: 167) E ¢ neste cenario que
vislumbramos permanéncias, que cabe questionar se ndo estdo tais influéncias presentes
através da negacdo, por parte do Supremo Tribunal Federal, de Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental, perpetrado pela Ordem dos Advogados do Brasil, que visava rever a

interpretacdo dada a Lei n. 6.683, de 28 de agosto de 1979, a lei de anistia.

O irreparavel, o imprescritivel, o imperdoavel: como esquecer?

Nos exercicios de reflexdo em sala de aula parecemos apresentar um consenso de que
0 Brasil pode estar iniciando seu trabalho de luto, um trabalho de memdria sobre um periodo
tragico, a interrogacdo avanca, por sua vez, sobre em que medida este processo significa
superar os traumas do periodo da repressdo. Para continuarmos nossa reflexdo seguiremos,
uma vez mais, as importantes reflexdes do filosofo francés Paul Ricouer acerca da temética do
perdao dificil para mais uma vez observarmos as dificuldades, que se colocam ao Brasil,
qguando verdade e reconciliacdo estdo em debate, quando o judiciario nega a ADPF-153, e

resiste a acatar a decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, como logo veremos.

No capitulo, “O Perdao Dificil” Ricoeur afirma: “a falta ¢ o pressuposto existencial do
perddo”. Na esteira de Jean Nabert, filosofo racionalista, ressalta a experiéncia da falta ao lado
das do fracasso e da soliddo, e na de Karl Jaspers, a culpabilidade estaria entre situacfes
limites, tais como a morte, o sofrimento, 0 combate. Ricoeur tem a preocupacdo de enfatizar
uma estrutura fundamental da imputabilidade de nossos atos. “De fato, ndo pode haver perdao
a nao ser que se possa acusar alguem, presumi-lo ou declara-lo culpado. E apenas se podem
acusar atos imputaveis a um agente que se considera como seu autor verdadeiro.” A

imputabilidade é essa capacidade associativa do verbo modal poder: “posso falar, agir, narrar,
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levar meus atos & minha conta — eles podem ser a mim imputados.” (RICOUER, 2008: 467) E
nesta regido da imputabilidade que a falta, a culpabilidade deve ser buscada, nessa regido
entre o ato e o agente. No dano causado a outrem, na transgressdo a qualquer regra, ou ainda
no injustificavel que “designa esse excesso do ndo-valido, esse além das infracbes medidas
em fungdo das regras que a consciéncia moral reconhece: tal crueldade, tal baixeza, tal
desigualdade extrema nas condigdes sociais me comovem sem que eu possa designar as
normas violadas.” (idem: 470 - 471) Entdo “os males sdo desgragas inqualificaveis para
aqueles que a suportam”. Para 0s que a sofreram na forma de tortura, ocasionando danos
materiais e psicologicos, gerando traumas, muitas vezes danos irreversiveis. Muitas
narrativas, testemunhos demasiados ainda a ser ouvidos para fazer frente as muitas falas

militares que buscam motivos diversos para negar ou diluir sua imputabilidade.

O agente a quem estes atos sdo imputaveis, “o excesso proprio do injustificavel
constitui outro tipo de ilimitacdo que ndo a da causalidade insondavel cavada por tras dos atos
na intimidade do sujeito: é uma ilimitacdo simétrica aquela do dano feito a outrem, cuja
possibilidade é inscrita nesse dano por exceléncia, a saber, 0 assassinato, a morte ndo sofrida
mas infligida ao outro, em suma, ‘esse mal que o homem faz ao homem. > “O injustificavel
exagera a experiéncia da falta”, “o 6dio mal da a medida, e faz explodir a propria ideia de
afec¢do do sujeito por suas proprias agdes.” Assim, Ricoeur afirma que € no extremo do mal
infligido a outrem, na ruptura do vinculo humano, que se torna o indicio desse outro extremo,
o da maldade intima do criminoso. E nesse ponto que se anunciam nogdes como o irreparavel
do lado dos efeitos, o imprescritivel do lado da justica penal, o imperdoavel do lado do juizo
moral. (idem: 471)

Na equacdo do perddo Ricoeur analisa uma trajetéria focada em dois pdlos, o da falta e
0 do perddo. O perddo nado é facil, porém ndo é impossivel. Todavia se ele existe deveria
permanecer na ordem do “excepcional e extraordindrio, a prova do impossivel.” Pois o
perddo, “dirige-se ao imperdodvel ou ndo é. Ele é incondicional, ele é sem excegdo e sem
restricdo. Ele ndo pressupde um pedido de perddo: ‘Nao se pode ou ndo se deveria perdoar,

apenas ha perdao, se houver, onde ha algo imperdoavel. > (Derrida Apud RICOUER, 2008:
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474) " O perddo, assim, ndo pressupde a encenagdo, nem uma determinada finalidade, ele
simplesmente é perddo. Mas, Ricoeur ndo cré exatamente num perd&o, e sim, no trabalho de
luto do qual a sociedade precisaria fazer para se libertar do passado repressor e superar seus
traumas. Se Derrida pensa o perddo como um atributo divino, o pensamento de Ricoeur esta
assentado neste trabalho de memaria e neste trabalho de luto, que pode igualar-se ao dever de

memoria, enquanto dever de justica.

Anistiar segundo o Direito Penal é conceder perdao juridico no sentido de anulacédo de
todo e qualquer dispositivo de atuacdo da justica penal. Institucionalmente, a anistia opera
para o passado, apagando o crime e extinguindo todos os efeitos penais da sentenca. Por ela
declara-se extinta a punibilidade. Mas anistiar também pode ser visto como um ndo perdéo
por parte das vitimas. Pode uma instituicdo perdoar? Até onde esta acdo seria valida? Assim, e
adotando este pensamento, pensamos a possibilidade de uma Comissdo da Verdade no Brasil
ndo como uma busca do perdao, mas acima de tudo, como um instrumento de reflexdo de um
periodo tragico da histéria brasileira. Como um instrumento que ofereca ao Brasil uma
posi¢cdo mais consolidada acerca dos direitos humanos. Como uma oportunidade, ainda de
novos testemunhos, de novas narrativas de familiares e/ou vitimas. Podemos ainda pensar a
Comissdo da Verdade como um trabalho de luto que a sociedade precisaria fazer para purgar

0s males de seu passado tragico e avancar na perspectiva de ndo repeti-los.

Rever a Lei de Anistia no Brasil seria um avanco. A decisdo da Corte Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH) que condena o pais a investigar e processar crimes contra a
humanidade praticados por agentes do Estado durante a Guerrilha do Araguaia declara, por

exemplo, por unanimidade, que:

As disposicOes da Lei de Anistia brasileira que impedem a investigacéo e
sancdo de graves violagdes de direitos humanos sdo incompativeis com a
Convengdo Americana, carecem de efeitos juridicos e ndo podem seguir
representando um obstaculo para a investigacé@o dos fatos do presente caso
(da Guerrilha do Araguaia), nem para a identificacdo e punicdo dos
responsaveis, e tampouco podem ter igual ou semelhante impacto a respeito
de outros casos de graves violagdes de direitos humanos consagrados na
Convengédo Americana ocorridos no Brasil. (CIDH, 2010: 114)

" Ver também (KRAPP, 2008)
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Mas em que termos a anistia se deu no Brasil, Heloisa Amélia Greco (Greco Apud
SILVA: 2009) apresenta-a em duas concepgdes que sao opostas e excludentes: a Anistia como
resgate da memoria e direito a verdade, como luta contra o esquecimento e recuperacdo das
lembrancas, por isso uma anistia-anamnese de uma memoria instituinte e anistia como
esquecimento e pacificacdo, da concessdo e do consenso, uma anistia-amnésia, de uma
memoria instituida. Greco situa a Lei n. 6.683, de 28 de agosto de 1979, como uma
representacdo da anistia-amnésia, como estratégia de esquecimento e silenciamento, e que na
chamada reciprocidade conferiu impunidade e inimputabilidade a agentes do Estado que
perpetraram torturas, assassinatos e desaparecimentos durante a ditadura. (Greco Apud Silva,
2009: 210-211) E argumenta ainda que a lei foi um importante ponto de inflexdo no
movimento pela anistia: “de sua aprovacao adveio certo esvaziamento dos movimentos”.

(idem: 212)

Os avancos no sentido de modificacdo desta legislacdo tem andado a passos curtos. A
negacdo da ADPF — 153 é o exemplo. Acdo proposta pela OAB esta tinha em mira a
interpretagcdo dada ao Art.1° § 1 da Lei n° 6.683, de 28 de agosto de 1979, que anistiou tanto
presos politicos como seus algozes, com o argumento de que o crime destes seriam crimes
conexos ao daqueles, 0 8 1° desse mesmo artigo esclarece: “Consideram-se conexos, para
efeito deste artigo, os crimes de qualquer natureza, relacionados com crimes politicos ou
praticados por motivagdo politica”. (ADPF-153, OAB: 01) Mas se passassemos a
compreender que os crimes praticados pelos militares, na verdade, seriam crimes comuns e
ndo conexos aos crimes politicos atribuidos aos opositores do regime, entdo a lei de anistia
ndo poderia incluir em seu alcance os militares. “Ela ndo abrange os agentes publicos que
praticaram, durante o regime militar, crimes comuns contra opositores politicos, presos ou
ndo.” (idem: 10) Dessa forma, a ADPF-153 pediu uma “interpretacdo conforme a
Constituicdo, de modo a declarar, a luz dos seus preceitos fundamentais, que a anistia
concedida pela citada lei aos crimes politicos ou conexos ndo se estende aos crimes comuns
praticados pelos agentes da repressao contra opositores politicos, durante o regime militar
(1964/1985).” (idem: 17)

Ora,
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Em 29 de abril de 2010, o Supremo Tribunal Federal, por sete votos a dois,
declarou a improcedéncia da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental, interposta pela Ordem dos Advogados do Brasil, e afirmou a
vigéncia da Lei de Anistia e a constitucionalidade da interpretacdo do
paragrafo 1° do seu artigo 1° (supra pars. 44 e 58). Essa decisdo tem
eficacia erga omnes e efeito vinculante e contra ela ndo cabe nenhum
recurso. Entre outros fundamentos, o voto do Ministro Relator destacou que
a Lei de Anistia foi “uma lei-medida’’, ndo uma regra para o futuro e, como
tal, deve “interpretar-se em conjunto com o seu texto, a realidade no e do
momento historico no qual foi criada e ndo a realidade atual”. Nesse
sentido, a Lei implementou ‘“uma decisdo politica [do] momento da
transi¢do conciliada de 19797, uma vez que “foram todos absolvidos, uns
absolvendo-se a si mesmos”. A lei, efetivamente, incluiu na anistia os
“agentes politicos que praticaram crimes comuns contra opositores
politicos, presos ou ndo, durante o regime militar”. O acordo politico
realizado pela classe politica, que possibilitou a transi¢do para o Estado de
direito “resultou em um texto de lei [e, portanto,] quem poderia revé-10
seria exclusivamente o Poder Legislativo. Ao Supremo Tribunal Federal ndo
incumbe alterar textos normativos concessivos de anistias”. Finalmente, a
respeito da recepcdo ou ndo da Lei No. 6.683/79 na nova ordem
constitucional democratica, salientou que “a [L]ey [de Anistia] de 1979 ja
ndo pertence a ordem decaida. Estd integrada na nova ordem
[constitucional]. Constitui a origem da nova norma fundamental” e,

portanto, “sua adequag¢do a Constituicdo de 1988 resulta inquestionavel.
(CIDH, 2010: 51)

Para efeitos de esclarecimento, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito

Fundamental é um instrumento juridico que visa aos preceitos fundamentais da Constituicao.

Direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca, de que todos sdo iguais perante a lei, sdo

assegurados pela Constituicdo Brasileira, assim como o preceito claro de ndo se ocultar a

verdade. “A Constitui¢do da Republica declara, enfaticamente, que ‘todos tém direito de

receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral (art. 5°, XXXIIT)*”. (ADPF-153: 12-13) Assim é contraditorio ocultar-se a

verdade impedindo que a populacdo brasileira tome conhecimento da identidade dos

responsaveis pelos horrores perpetrados, durante dois decénios, pelos que haviam empalmado

0 poder.

Quando o regime autoritario tem o poder suficiente para negociar sua
saida, a sociedade civil pode carecer de poder politico para exigir
julgamentos. Temendo as ameacas dos espoliadores (..) uma nova
democracia provavelmente promulgard uma anistia.
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Assim, uma vez mais, parece que a explicacdo a esta postura do Supremo Tribunal
Federal néo esta no direito, mas sim na politica, na auséncia de expurgos no judiciario e nas
Forcas Armadas, na forma negociada como se deu a transicdo no Brasil, num momento que
historicamente ¢ conhecido como o “processo de redemocratizacao”. Larissa Prado enfatizou
na politica a justificativa a interpretacdo dada a Lei de Anistia estendo-a aos militares, em que
arguiu-se, ser a garantia de um retorno pacifico a democracia (Prado Apud SILVA: 2009). O
texto da CIDH encaminha a discussdo nos termos de que houve um acordo politico e que
caberia ao Poder Legislativo altera-lo, caso ocorra.  Sobre tal deciséo, em manter a forma na
qual a Lei de Anistia foi interpretada e aplicada, a CIDH considerou que a mesma “afetou o
dever internacional do Estado de investigar e punir as graves violagdes de direitos humanos,
ao impedir que os familiares das vitimas fossem ouvidos por um juiz”; violou o direito a
protegdo judicial “precisamente pela falta de investigacdo, persecucdo, captura, julgamento e
punicdo dos responsaveis pelos fatos”. Desta forma, o Estado também descumpriu sua
obrigacdo de adequar seu direito interno, em vistas ao carater permanente do crime de
desaparecimento. (CIDH-2010: 64)

Mas sera 0 PNDH-3, o resultado da pressdo internacional frente ao Brasil para que
examine sua postura frente aos periodos de recessdo? Que posicao o pais tem adotado frente a
seu passado tragico? O documento é um indicio de que ha um interesse do Estado em se
atualizar quanto a legislacdo internacional que se refere aos Direitos Humanos. Mas ainda
muito timidamente. Como confirma a decisdo da CIDH: o Brasil quanto a Guerrilha do
Araguaia apresentou pouco no sentido de avancar no conhecimento deste passado, pelo
contrario, em suas consideracfes acerca da “Incompeténcia temporal do Tribunal” alegada, o
Estado brasileiro arguiu constantemente o reconhecimento da Corte para “fatos posteriores” a
10 de dezembro de 1998, 0 que subjaz o entendimento de que a ratificacdo da Convencéo

Americana de Direitos Humanos se deu na especificidade de que demandas anteriores, como

8 O ministro Eros Grau, “afirmou (...) que caberia ao Legislativo, e ndo ao Judiciario, uma possivel revisdo ou
revogacdo da Lei de Anistia (que, para ele, acompanhariam as mudancas da sociedade). Foi o que ocorreu, de
acordo com o relator, em outros paises da América Latina, como Chile, Argentina e Uruguai.” (p. 38 — 42, do
relatério referente a decisdo da ADPF-153/DF, pelo STF). E a fala do ministro Gilmar Mendes: “Saliento aqui a
importancia de homenagear as pessoas que acreditaram na politica como o caminho para a superacdo de
impasses, guiando, por meio de uma atuagdo segura e constante, o nosso ‘processo de abertura. > (p. 240). Ver
também o item 130 da decisdo da CIDH, onde o Estado alega “que a puni¢do dos crimes contra os direitos
humanos, depois de terminadas as hostilidades, pode chegar a representar um obstadculo ao processo de
transi¢do.” (p. 49)
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as que englobariam os anos de chumbo do Regime Militar, ndo seriam investigados. E a Corte
se pronunciou no sentido de que o Tribunal pode se manifestar sobre “fatos que ocorreram ou
persistiram a partir de 10 de dezembro de 1998”. Por tanto, “a Corte tem competéncia para
analisar os supostos fatos e omissdes do Estado, ocorridos depois da referida data,
relacionados com a falta de investigacdo, julgamento e sangdo das pessoas responsaveis, inter
alia, pelos alegados desaparecimentos forcados e execucdo extrajudicial;” (CIDH, 2010: 10) °
Esses fatos, essas omissdes e restricbes que permanecem por parte do Estado, revelam-se em
contraditério frente ao seu objetivo de ser membro permanente do Conselho de Seguranca da
ONU, organizacdo internacional que realizou criticas ao Estado Brasileiro frente & maneira de
lidar com o seu passado. *° A proposta da Comissdo da Verdade pode representar uma forma
distinta do Estado brasileiro de se posicionar frente a sua histéria e significar um avanco real
do Brasil quanto aos Direitos Humanos ou ainda uma simples maneira de demonstrar que esta

fazendo o seu dever de casa.

Ante a decisdo do Estado Brasileiro de ndo atualizar seu direito interno, a CIDH

pronunciou-se nos termos, em que estima

oportuno recordar que a obrigacédo de cumprir as obrigagdes internacionais
voluntariamente contraidas corresponde a um principio basico do direito
sobre a responsabilidade internacional dos Estados, respaldado pela
jurisprudéncia internacional e nacional, segundo o qual aqueles devem
acatar suas obrigagdes convencionais internacionais de boa-fé (pacta sunt
servanda).™ (CIDH, 201: 10)

° A Corte tem competéncia para analisar ainda “a alegada falta de efetividade dos recursos judiciais de carater
civil a fim de obter informagdo sobre os fatos; as supostas restricbes ao direito de acesso a informacéo, e o
alegado sofrimento dos familiares.” (CIDH. 2010: 10).

10 As criticas foram direcionadas contra a resisténcia do Brasil em lidar como seu passado e a forma pela qual
informagdes do Estado estdo sendo tratadas. A critica estd presente no Estaddo.com. br: “A Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU) alerta que o Brasil estara violando suas obrigagdes internacionais se ndo der acesso aos
arquivos da ditadura para vitimas de tortura; critica a falta de transparéncia do governo e vai enviar um
comunicado oficial para que as autoridades ‘reconsiderem’ suas posi¢des em relagdo & anistia aos crimes do
passado e ao fechamento dos arquivos.” Consultado em 0l de julho de 2011, em
<http://br.noticias.yahoo.com/onu-critica-brasil-anistia-sigilo-pap%C3%A9is-143000499.html>

1 «Como j4 salientou esta Corte e conforme dispde o artigo 27 da Convencéo de Viena sobre o Direito dos
Tratados de 1969, os Estados ndo podem, por razbes de ordem interna, descumprir obriga¢des internacionais. As
obrigacdes convencionais dos Estados Parte vinculam todos seus poderes e 6rgdos, 0s quais devem garantir o
cumprimento das disposi¢Ges convencionais e seus efeitos proprios (effet utile) no plano de seu direito interno.”
Idem. ibidem. (p.66)
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O Tribunal valora as medidas de reparacdo e de ndo repeticdo adotadas pelo Brasil,
embora considere que estas medidas ndo sdo suficientes, uma vez que omite 0 acesso a justica
por parte dos familiares das vitimas.

Na sentenca a CIDH defende ainda com mais veeméncia a posicao de que “a luz das
obrigagoes gerais”, “Os Estados Parte tém o dever de adotar as providéncias de toda indole,
para que ninguém seja privado da protecdo judicial do exercicio do direito a um recurso
simples e eficaz.” O Estado deveria adotar todas as medidas para “deixar sem efeito as
disposicdes legais que poderiam contraria-lo, como sdo as que impedem a investigacdo de
graves violagdes de direitos humanos, uma vez que conduzem a falta de protecdo das vitimas
e a perpetuacdo da impunidade, além de impedir que as vitimas e seus familiares conhegcam a
verdade dos fatos.” (CIDH, 2010: 65) Assim simplesmente caberia ao Estado cumprir suas
obrigac@es internacionais.

Dessa forma, o préprio Estado passou a ser alvo do olhar da CIDH, aparente e
infelizmente ainda demonstrando pouca disposi¢do ao avanco positivo deste tipo de demanda.
O debate esta lancado. A eficacia do direito internacional é limitada e discute-se internamente
sobre seu aceite ou ndo. Cecilia Macdowell a partir do andamento dos casos Hansen e da
Guerrilha do Araguaia, ¢ comumente atenta ao trabalho da justica que “além de servir de
fonte 4 memoria e a historia”, também ¢é “uma forma de trabalho da memoria”, enfatiza a
resisténcia do Estado brasileiro “em reconhecer a sua responsabilidade” (MACDOWELL
SANTOS, 2009: 472) e pontua dentre as causas que justifiquem essa posicdo do Estado, que
até o momento ignora o papel da mobilizacdo juridica transnacional dos direitos humanos,
gue a nova democracia, ndo rompeu necessariamente com as estruturas de poder que dava
sustentacdo ao regime anterior; tampouco veio a transformar as culturas juridicas de todos os

setores do Estado e da sociedade. *?

Todos estes avancos e retrocessos constituem um alargamento do passado em questéo.
O regime militar torna-se uma questdo em aberto e constante, que vem a tona mesmo num
momento em que o debate parece ja esgotado. O passado, de fato, se apresenta como um
conjunto vivo de representacdes, que podem mudar tdo0 incessantemente quanto o presente. E

necessario um aprofundamento e uma busca cada vez maior de novas narrativas, novos

2 1dem. ibidem. (p. 492). Desta autora, ver também SANTOS, Cecilia Macdowell. (2010: 124-151)
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testemunhos, novas maneiras de se escrever e pensar a historia deste momento tragico da
realidade brasileira. O historiador “precisa transmitir o inenarravel”, disse Jeanne Marie
Gagnebin, “manter viva a memoria dos sem-nome, ser fiel aos mortos que ndo puderam ser
enterrados.” (GAGNEBIN, 2006: 47) Os tribunais nos oferecem processos que dentro de uma
verdade juridica nos chama a atengdo como fontes preciosas, como uma forma de trabalho da
memoria. A memdria entre usos e abusos é construcdo social dos grupos que a rememoram.
Na atualizacdo de sua legislacdo quanto aos direitos humanos o Estado Brasileiro tem
encontrado dificuldades frente a propria maneira como se deu o processo de redemocratizacao
no pais. E necessario afirmar que os organizadores do regime anterior permaneceram
exercendo forte influéncia no pais e a sua maneira de narrar os acontecimentos ainda esta
muito latente. Ndo h& no Brasil uma vontade de esquecimento por parte da sociedade, um
querer ndo-lembrar. Ndo podemos narrar tudo, contudo novas narrativas que existam ou ainda
venham a surgir sdo um passo ao nao-dito — esta € apenas uma das expectativas da sociedade
com relacdo a esta Comissdo. N&o vivemos no Brasil um periodo como Vichy, nos moldes e
nas proporgdes deste, um partido comunista e um partido gaullista estabelecendo um mito
assentado no resistencialismo, que teria se dado frente a ocupagdo nazista, que anos depois se
quebrou com Le miroir brisé e Le Chagrin et la Petié, e que gerou intenso debate na Franca.
Todavia, vivemos no Brasil reminiscéncias da ditadura que se expressa por meio das falas que
a negam ou a justificam, de simbolos que a revivem (como nome de pragas, cidades ou salas
de instituicGes publicas), em atitudes (ou na falta dela), como na manutencdo da Lei de
Anistia pelo STF. Acompanhamos historicamente um processo de redemocratizacdo, em que
os militares e seus partidarios gozam e exercem influéncia.

Uma Comissdo da Verdade ou um julgamento (recordemos que a comissdo nao tera
carater jurisdicional ou persecutério) possivelmente ndo abarcard, nem agradara a todos, e
nem finalizara as inquietacGes sobre uma época, mas serd uma resposta ao ndo-dito, fruto da
negligéncia, do ndo-agir, e também aquele mal que o homem faz a outro homem, situado na
maldade intima do criminoso, irreparavel do lado dos efeitos, imprescritivel do lado da justica
penal, imperdoavel do lado do juizo moral. Que novo quadro teremos a partir dos resultados
desta Comissdo? Sente-se, repetimos a necessidade de se lembrar o passado, de se atribuir
culpas e de se reconhecer o sofrimento das vitimas da repressdo, como constatou o estudo,

solicitado pela Comissdo de Anistia do Ministério da Justica para Revista Anistia Politica e
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Justica de Transi¢do. (BRITO, 2009: 56) Mas e apesar de tudo € com uma perspectiva
otimista, que finalizamos com as palavras de Ruth Teitel que assim analisa o fato do Brasil

discutir tais temas.

O que é fantastico no caso brasileiro é que, mesmo sem as
formalidades dos julgamentos, foram sendo discutidas e implementadas
inumeras medidas do “menu” da justica transicional, e isso ndo eliminou o
debate publico no tempo. Muito pelo contrario, o debate foi desenvolvendo-
se. O fato de o Brasil hoje estar debatendo a criacdo de uma comissdo da
verdade ou a possibilidade de punir certos delitos do regime &, em si,
fantastico, uma vez que demonstra esse amadurecimento do debate publico
sobre o tema. Ha alguns anos seria inimaginavel que pessoas com visdes
absolutamente distintas do passado e com posi¢des ideoldgicas
absolutamente diversas pudessem se sentar a mesa para debater essas
questdes, e hoje isso estd acontecendo. 1sso € um indicador claro de que a
democracia est4d avancando, mesmo que esse processo nao produza um
resultado material concreto neste momento. Ao fim e ao cabo, uma transi¢do
reflete também uma mudanca de interpretacdo, e é por isso que muitas
transicbes podem ocorrer mesmo sem a mudanca das pessoas na
administracéo puablica ou uma grande reforma das instituicdes. **
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