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A construcao do Brasil Constitucional

Pedro Henrigue Soares Santos

Resumo: O presente artigo se propde a apresentar algumas questées importantes sobre a construgdo
do Brasil Imperial sob bases constitucionais. Parte da andlise de fontes como os Didrios da Assembleia
Constituinte de 1823 e dos Anais da Camara dos Deputados para entender qual era a importdncia da
constituicdo e do direito para os construtores do Império e os impactos disso no novo pais que se
construia. Conclui-se, por fim que, na década de 1820 e 1830, a elite politica imperial abracaria as ideias
constitucionais e a partir delas construiriam as principais instituicées que perdurariam durante todo o
periodo mondrquico de nossa histéria.
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Abstract: This article proposes to discuss some important topics concerning the construction of
Imperial Brazil on a constitutional basis. It analyses the documents of the Constitutional Assembly of
1823 and of the Chamber of Deputies’ annals in order to understand the importance of the constitution
and of the rule of law the founders of the Empire and its impacts in the new country. In conclusion, in the
1820s and 1830s the imperial political elite would embrace the constitutional ideas and would, after
that, build the most important institutions that would last all monarchical historical period of Brazil.
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A independéncia do Brasil em 1822 trouxe as elites dirigentes uma série de novos
desafios politicos, econdmicos, militares e institucionais. Criar uma constitui¢do, definir quem
era cidaddo, balizar os limites das atuacGes dos poderes e Orgdos estatais, revitalizar e
revigorar a economia, manter a unidade territorial, garantir o reconhecimento da
independéncia por outras unidades politicas, eram algumas das dificuldades que a elite
politica imperial tinha de lidar nos primérdios do Brasil independente.

A construcdo institucional se iniciou com a convocacao da Assembleia Constituinte
em 1823 com a importante missao de prover aos territérios da antiga América portuguesa uma
constituico. Embora esta experiéncia ndo tenha durado muito, suas bases foram
reaproveitadas, em grande medida, na elaboracéo e outorga da carta de 1824. O processo, no
entanto, ndo acabou por ai. A readequacdo, sob bases constitucionais, dos aparatos juridicos
continuaria a ser desenvolvida pela Assembleia Geral aberta em 1826.

Os amplos e variados objetos de discussdo trouxeram a tona a pluralidade de
experiéncias e projetos das classes ilustradas do Império. Ao fundo, encontravam-se
diferentes nocdes sobre quais eram os limites do Estado frente os direitos dos cidadaos, quais
deveriam ser as relacdes entre o poder central e as provincias, quais 0s papeis das Camaras
municipais, quais os limites e 0 modelo do Exército a se construir, dentre varios outros temas.

No contexto de todas estas discussdes, no entanto, perpassava a tradi¢do juridica
herdada do império colonial portugués, com caracteristicas as quais se falara adiante, e a
necessidade, reconhecida pelos coevos, de adapta-la para a nova realidade que se instaurava.
Tratava-se de atualizar, sob as luzes do século, as institui¢bes juridicas, seus aparatos, o
“direito”, enfim, para as novas bases de legitimidade de um império constitucional.

Este artigo tem por objetivo, assim, trazer algumas contribui¢bes e discussdes sobre
conceitos e temas relativos ao direito no inicio do Império, em particular os debates realizados
na Constituinte de 1823 e na Assembleia Geral durante a primeira legislatura.

Uma das grandes tarefas dos construtores do Império em sua primeira década de
existéncia foi a elaboracdo de um aparato juridico-institucional coerente com a nova ordem
que se pretendia edificar. Fechada a Assembleia Constituinte, essa misséo foi retomada pela
Assembleia Geral a partir de 1826. Nesse momento, cabia aos legisladores criar condic¢oes
para garantir as liberdades publicas e os direitos individuais inscritos na Constituigdo. Como
escreve José Reinaldo de Lima Lopes: “Era necessario reformar as institui¢des do Antigo
Regime: a justica, o governo, a fazenda e a guerra. Em todos esses campos, houve alteragdes”
(Lopes, 2011: 258). Para tanto, o grupo legislativo do Império utilizou-se da propria faculdade
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de criar leis como fonte do direito e da autoridade estatal e envidou esforgos para reorganizar
o direito publico, antes do direito privado.! Isso se reflete, por exemplo, na reforma das
Camaras municipais de 1828 e nas discussdes acerca do Codigo Criminal de 1830 e do
Caodigo de Processo Criminal de 1832, ao passo que o Cadigo Civil ndo entrou em debate e
votacdo durante todo o periodo de existéncia da monarquia (Cf. Slemian, 2008).

No inicio do Brasil independente, é possivel encontrar na nogdo de direito alguns

elementos considerados “modernos”, quais sejam:

(1) o direito € um conjunto de normas, das quais a primeira é a lei, comando
ou ordem do soberano e de carater geral; (2) este conjunto é sistema, um
todo integrado e hierarquizado, que se entende completo e coerente de
principios universais; (3) a legislagcdo deve estar acima dos costumes e pode
sobrepor-se a eles e revoga-los. (Lopes, 2003: 198-199)

Essas caracteristicas foram fruto, em grande medida, das modernizagdes feitas por
Pombal, tanto pela consolidacdo de um sistema de fontes de direito — a Lei da Boa Razdo de
1769 — como pela reforma do ensino juridico de Coimbra. A elite luso-brasileira coimbrg,
formada nos quadros desse processo, trouxe essas concepcles para o0 seio do Estado e
influenciou sobremaneira o entendimento sobre as leis, qual seja, de que elas eram comando
para ser obedecido (Cf. Lopes, 2003: 199) e de que seriam ‘“guias para da ag@do
governamental” (Silva, 2000: p. 353).

Ainda que estas caracteristicas “modernas” do direito fossem encontradas no conjunto
institucional do Estado, € importante ressaltar quer a tradicdo ibérica ndo foi réapida e
facilmente superada ou desconstruida. Como afirma Garriga e Slemian: “N&do apenas o
conjunto da legislagdo permaneceria tendo vigéncia, mas muitos dos dispositivos
institucionais tradicionais continuariam a possuir extrema operacionalidade nos regimes
constitucionais” (Garriga; Slemian, 2013: p. 187).

De qualquer maneira, a concepcdo voluntarista do direito e do papel da legislagédo
acima descritos colocam o Estado, ou melhor, a vontade soberana de legislar — que no Brasil

era dividida entre Imperador e Assembleia® —, no centro da funcdo de regular e dirigir a

! Direito publico refere-se a relacéo entre Estado e cidaddo ou entre as areas do constituintes do proprio Estado.
Seguindo as consideragdes de Lopes e Slemian, é dividido em duas areas: direito administrativo — aquele que
regula o papel do Estado na administracdo publica — e o direito constitucional — “entendido como direito
fundamental, do qual toda legitimidade legislativa procedia” (Lopes, 2003: 204). O direito privado refere-se a
regulacdo entre cidadaos.

% No artigo 11 da Constituicdo imperial, estabelecia-se que os representantes da Nacao eram o Imperador e a
Assembleia Geral. No artigo 13, lia-se: “O Poder Legislativo é delegado [pela Nagao] a Assembleia Geral com a

sanc¢do do Imperador”.
Z Ade _
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administracdo — uma visao “instrumentalista” do direito — em contraste com a ideia de que o
direito deveria simplesmente se adequar as praticas e costumes da sociedade, tipica da
sociedade moderna corporativa (Cf. Lopes, 2003: 202; Lopes: 2011: 288). Esse aspecto
aparece em varias falas dos parlamentares da primeira legislatura. Como afirmou Lino
Coutinho® acerca da necessidade de leis regulamentares: “O que precisamos ¢ fazer leis que
movam a grande maquina da Constituicdo. A maquina estd montada: falta-lhe o agente de
boas leis regulamentares, bem como se precisa dar corda a um reldgio” (Brasil, 1826, tomo I:
33).

A metéfora do relégio € interessante porque mostra a necessidade de intervencédo
humana criando leis para que a maquina, neste caso, a Constitui¢do, funcionasse. Também a
imagem € esclarecedora da importancia da Carta imperial: as leis ddo a corda, mas, digamos,
para saber a hora, é necessario sempre olhar para a Constitui¢do. Ou seja, a referéncia deveria
ser 0 que havia sido demarcado pelos dispositivos constitucionais. Tal aspecto remete ao
significado que a Constituicdo politica do Império possuia para a cultura juridica da época e
para a elite dirigente imperial.

No século XVIII o conceito “constituicdo” significava “um estatuto, uma regra”
(Neves; Neves, 2009: 339), aludindo a disposicGes legais de pratica do direito consuetudinario
que deveriam ser respeitadas pelo soberano. Progressivamente, ao longo do século XVIII e
inicio do século XIX, no entanto, o conceito foi se tornando menos descritivo e mais
normativo, prescritivo (Cf. Ferreira, 2013: 392), apontando par ao futuro (Cf. Garriga;

Slemian, 2013: 186). Como afirma Dieter Grimm:

O termo constituicdo (...) foi inicialmente um conceito empirico, que passou
do &mbito da descricdo da natureza ao da linguagem juridico-politica para
designar a situagdo de um pais, a forma pela qual este se configurou
mediante as caracteristicas de seu territorio e seus habitantes, sua evolucao
historica e as relacbes de poder nele existentes, suas normas juridicas e
instituicBes politicas. No entanto, com o esforgo de limitar o poder do Estado
em beneficio da liberdade dos suditos, que penetrou desde meados do século
XVIII na doutrina do direito natural, o conceito de constituicdo se estreitou
progressivamente, eliminando gradualmente os elementos ndo normativos,

? Nascido na Bahia a 31 de margo de 1784, ai faleceu a 21 de julho de 1836, formado em medicina pela
universidade de Coimbra, lente de patologia externa da faculdade de medicina, do conselho do Imperador,
médico honorario da imperial camara, cavaleiro da ordem de Cristo, sécio da Academia real das ciéncias de
Lisboa. Foi um dos membros da junta provincial da Bahia, quando da guerra de independéncia. Tendo sido eleito
deputado para as Cortes de Lisboa em 1821, foi um dos que a abandonaram. Deputado eleito para as duas
primeiras legislaturas brasileiras, fez oposicdo constante ao reinado do primeiro imperador e fez parte do
primeiro gabinete depois da abdicagdo, ocupando a pasta do império.
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até que a constituicdo apareceu unicamente como a situagdo determinada
pelo direito publico. Somente com as revolugbes de fins do século XVIII na
América do Norte e na Franca, que aboliram pela forca a soberania
hereditaria e erigiram uma nova sobre a base da planificacdo racional e a
determinacdo escrita do direito, se consumou a transi¢do de um conceito do
ser a um dever-ser. (Grimm. Apud Ferreira, 2013: 392).

Passando a ser prescritiva, a “constituicdo” tornava-se “a propria norma juridica que
(...) cria [uma condigdo juridica]”, ou melhor, estabelecia as “condig¢des juridicas de validade
da propria ordem publica” (Ferreira, 2013: 400). Sendo a norma superior, suas diretrizes
deveriam ser seguidas por todos, tanto no ambito pablico quanto privado — ainda que sua
efetividade pudesse ser algo problematico. Nesse sentido, pode-se afirmar em conjunto com
José Reinaldo de Lima Lopes que o direito possui um carater constitutivo da realidade social
(Cf. Lopes, 2004: 28-32).

Tornada a Constituicdo um conjunto superior de regras, todas as demais determinacdes
do Estado deveriam respeita-la. Outrossim, ela deveria ser um sistema de principios fechados
em si mesmos que se resguardasse de acOes arbitrarias do governo (Cf. Slemian, 2009: 27).
Para além desse preceito juridico-normativo, a constituicdo passou a significar, no bojo das
revolugdes do século XVIII, a garantia, por escrito, dos direitos e deveres dos cidaddos (Cf.
Slemian, 2009: 392). E a partir desse entendimento que os revolucionarios franceses
escreveriam em 1789 na Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo: “Toda sociedade
na qual a garantia dos direitos ndo esta assegurada nem a separacao dos poderes determinada
nao tem constituigao”.

No Brasil Império, o conceito de Constituicdo, além de possuir as caracteristicas acima
descritas, foi articulado ao de Pacto Social. Isso pode ser percebido claramente no debate
acerca do projeto de promulgacéo dos decretos da Assembleia Constituinte.

Apresentado na sessdo de 12 de junho de 1823, no artigo terceiro do projeto, lia-se:
“Os Decretos da presente Assembleia serdo promulgados sem preceder sangdo”. (Brasil,
1823, tomo I: 210). Entrando em discuss&o pela primeira vez* no dia 25 de junho, esse artigo

gerou intensas altercagOes entre os deputados.

* Pelo regimento da Constituinte, depois adotado pela Assembleia Geral, um projeto deveria ser discutido em
trés momentos antes da aprovacéo. Primeiramente, discutir-se-ia 0 mérito da matéria apresentada. Em segundo
lugar, artigo por artigo era debatido, e emendas eram apresentadas (modificativas, aditivas ou supressivas). Por
fim, na terceira rodada, discutiam-se as emendas e a aprovacéo final do decreto legislativo a ser promulgado.

HistoriaS

(PPGHIS/UnB) Ne. 29, Brasilia, Ago— Dez 2016 ISSN 2316-1191



131

Entre os mais variados e longos discursos proferidos sobre o tema, destacam-se
aqueles feitos por Carneiro de Campos,” Henriques de Resende® e Souza Franca,” o primeiro
um contumaz critico do artigo e os outros dois defensores do mesmo.

O deputado Carneiro de Campos, futuro Marqués de Caravelas, construiu sua
argumentacdo a favor da sancéo respondendo a quatro perguntas que, para ele, constituiam o

busilis da matéria:

De nada menos nos ocupamos do que examinar se negando ao Imperador a
sancdo nas Leis regulamentares, ou administrativas, que decretarmos nesta
Assembleia, ndés, com efeito, o despojamos de um direito essencial, e
inseparavel do carater sagrado do Monarca, de que ele se acha revestido? Se
procedendo assim nés alteramos a forma do Governo decretado pela Nagdo?
Se abusamos dos poderes que ela nos conferiu? Se finalmente perjuramos?
(Brasil, 1823, tomo I: 299)

O cerne de seu raciocinio e ponto de partida de sua argui¢do era 0 momento em que
havia sido feito o Pacto Social e 0 que esse havia definido como missdo para a Assembleia

Constituinte:

...quando para um semelhante fim nos congregamos neste Augusto Recinto
ja entdo no6s tinhamos ajustado e firmado o nosso Pacto Social, ja
formavamos uma Nacdo; s6 nos restava especificar as condigdes
indispensaveis para fazer aquele Pacto proficuo, estavel e firme. N6s fomos
encarregados de declarar e determinar estas condigdes; achamo-nos
revestidos do Augusto Poder de organizar o Codigo Constitucional do
Império do Brasil. Porém, por mais amplos que sejam 0s nossos poderes,
eles jamais se poderdo reputar tdo absolutos e ilimitados, que nos autorizem
a mudar, alterar ou transformar o Governo, que a Nagdo por unanime
consentimento tem adotado. (...), pois muito antes de nos eleger para seus
Representantes, tinha ja decretado que fosse Monarquico Constitucional e
Representativo o Governo que a devia reger. Ela ja tinha nomeado o Sr.
Dom Pedro de Alcantara seu Supremo Chefe, seu Monarca, com o Titulo de

> Visconde e depois Marqués de Caravelas, nasceu na cidade da Bahia em 4 de marco de 1768 e faleceu no Rio
de Janeiro em 8 de setembro de 1836. Foi deputado pelo Rio de Janeiro na Constituinte brasileira e eleito
senador na fundacdo do Senado ao mesmo tempo por S. Paulo, pela Bahia e pelo Rio de Janeiro. Por ocasido da
abdicagdo de dom Pedro I, foi um dos trés membros da Assembleia eleitos para regentes do império. Participou
da escrita da Constituicdo outorgada como membro do Conselho de Estado.

® Venancio Henriques de Resende nasceu em 1794 em Sirinhaém, Pernambuco, e faleceu em 1866. Foi
presbitero secular, cdnego honorario da capela imperial, vigario da freguesia de Santo Antonio do Recife,
comendador da ordem de Cristo e oficial da do Cruzeiro. Participou nos levantes de 1817 e de 1824. Colaborou
com varios jornais, entre os quais: O Marinbondo, Recife, 1822 e Gazeta Pernambucana, Recife, 1822-1824. Por
associacao a rebelido de 1817, foi preso, ficando nesta condicdo até fugir para a Inglaterra em 1821. Participou
da Assembleia Constituinte de 1823 e das seguintes legislaturas ordinarias: 1830-1833; 1834-1837 (posse em 3
de maio de 1834); 1838-1841 (posse em 3 de maio de 1838); 1842-1844 (posse em 1° de janeiro de 1843); 1849-
1852 (posse em 1° de janeiro de 1850).

’ Deputado da Constituinte de 1823 pelo Rio de Janeiro, eleito pela mesma provincia para integrar a primeira
legislatura imperial. Foi secretario da Casa legislativa durante as sessfes preparatorias € manteve-se no cargo
depois de sua instalacdo definitiva em 6 de maio de 1826. Destacou-se por discursos moderados na Camara.
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Imperador e seu Defensor Perpétuo. Estas bases jamais podem ser alteradas
pela Constituicdo que fizermos; ou por qualquer Decreto ou Resolucdo desta
Assembleia. (Brasil, 1823, tomo I: 299)

Pela exposicdo acima, parece claro a Carneiro de Campos que o Pacto Social havia
sido feito quando da Aclamacdo do Imperador. Isto posto, a Constituinte cabia apenas regular
0 gue ja estava estabelecido, particularmente, definir como seria a divisdo dos poderes. Assim
sendo, Carneiro de Campos valorizava o papel da Coroa no concerto institucional que se
moldava naquele momento, na perspectiva de que ela seria o bastido da ordem social e
constitucional contra a anarquia, um contrapeso aos possiveis excessos do Poder Legislativo
(Cf. Lynch, 2008: 158).

Ora, quais seriam as caracteristicas marcantes dessa forma de governo escolhida pela
Nacdo no ato de Aclamagao? Para o futuro Marqués de Caravelas, o que “verdadeiramente
caracteriza o Governo Monarquico Representativo, e o distingue das Republicas, é a grande
influéncia que o Monarca tem no Corpo Legislativo” (Brasil, 1823, tomo I: 300). Essa
preponderancia se dava com o direito de veto aos atos administrativos ou regulamentares

editados pela Assembleia. Considerando isso, para ele entdo:

..6 evidente: 1° Que tirando-se ao Imperador a sancdo nas Leis
administrativas que decretarmos nesta Assembleia nds o despojamos de um
direito essencialmente inerente ao Augusto carater de Monarca
Constitucional, que Ihe conferiu a Nagéo, cujo voto devemos exprimir e ndo
contrariar; 2° Que certamente contrariamos o0 voto da Nacdo que 0 homeou
seu Monarca Constitucional e quis ser regida por uma Monarquia
Representativa; porque nao tendo ele a sancao, esta Assembleia tera por isso
mesmo a preponderancia nas Leis que fizer; o Imperador serd mero executor
delas; e 0 Governo ja ndo sera Monarquico Representativo, sera Republicano
enquanto se ndo restituir ao Supremo Chefe da Nagdo uma regalia
inseparavel do Monarca. 3° Que perjuramos; pois solenemente prometemos
manter 0 Governo Monarquico Representativo e o transformamos em uma
Republica, uma vez que passe o Artigo em questdo (Brasil, 1823, tomo I:
300).

Sua longa e bem articulada exposicdo acirrou os animos daqueles deputados que de
forma alguma aceitavam a interferéncia do Imperador nas decisdes constituintes e negavam
qualquer “direito inerente” ao monarca numa monarquia parlamentar, como Carneiro de
Campos afirmava ser o caso do direito de veto. Ainda na mesma sessao de 25 de junho, falou
Henriques de Resende. Em seu discurso, o parlamentar pernambucano defendeu o artigo
porgue, entendia ele, a Nacdo havia delegado o poder soberano de fazer uma Constituicao

aquela Assembleia, assim como o poder de determinar, portanto, como haveria de se dar a
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divisdo dos poderes e as atribuicdes do monarca. Antes de feita a Constitui¢do, que, para ele,
era 0 Pacto Social, o Imperador ndo poderia se intrometer nas decisdes constituintes, nem
mesmo nas leis administrativas. Seu argumento, contudo, ndo é desenvolvido in extremis a

ponto de negar a monarquia constitucional, embora fosse o desdobramento l6gico. Diz ele:

... 0s Decretos das Assembleias Constituintes ndo dependem da Sangéo Real:
nem é possivel que dependam, Sr. Presidente, porque ela € que deve marcar
os limites dos Poderes: ela é que deve estabelecer as regras de conduta dos
Poderes Constitucionais e a parte que o chefe da Nacdo deve ter na factura
[sic] das Leis; enquanto isto se ndo faz tudo estd em suas mdos; salva a
Monarquia Constitucional. Também ndo posso admitir essa essencialidade
da Sancéo Imperial: nada é essencial nestas matérias, Sr. Presidente. (Brasil,
1823, tomo I: 302)

Henrigues de Resende também néo aceitava a tese de Carneiro de Campos de que o
Imperador fosse um anteparo aos excessos. Para ele, ao contrario, ele poderia ser um fator
desestabilizador do sistema por estar mais sujeito as paixdes que os deputados reunidos em
Assembleia e dai a necessidade de se estabelecer por escrito as atribui¢cbes do imperante antes

que ele pudesse exercer seu poder de sangéo:

...dizem que a Assembleia ndo é infalivel, e é sujeita as paixdes, e 0
Imperador, é um Anjo, ndo tem paixdes? O Imperador é mais sujeito a essas
paix0Ges porque tem para elas mais incentivos; comanda a forca, d& os
empregos, as honras e é quem executa as Leis e por isso tem mais interesse
em que elas sejam a jeito; no6s nada disso temos, e somos temporarios, e
tornamos para 0 que de antes éramos; A Assembleia ndo € infalivel: e o
Imperador é? Nego; E tanto homem como nés; e demais tem maiores
entraves para ver a verdade, mais incentivos de paixdes. Sr. Presidente!
Quando os Povos nos mandaram aqui para fazer a Constituicdo, e as
reformas indispensaveis, estavam convencidos que essa Constituicdo e que
essas reformas eram necessarias e sabiam quais elas eram. Viemos com
plenos poderes; a Constituicdo e as reformas devem ser efetivas; e de
nenhuma forma devem depender da Sangdo Imperial os Decretos da
Assembleia Constituinte (Brasil, 1823, tomo I: 303).

O deputado Souza Franca, tal como Henriques de Resende, partiu também da nogéo de
que a Assembleia estava a construir o Pacto Social e possuia a soberania da Nacdo para
realizar a Constituicdo e as leis regulamentares necessarias para a reforma do aparato
institucional entdo existente sem a necessidade de sancdo imperial. Mas avangou seu
argumento e fez algumas diferengas sutis entre a soberania da Assembleia e aquela do

Imperador. Segundo ele:
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Eu entendo por Soberania o Direito que tem uma Nagdo qualquer de se
constituir e mudar a sua Constituicdo como e quando lhe convier. E, pois,
Soberania um termo proprio da Ciéncia do Governo que significa faculdade,
virtude, poder, enfim, Direito exclusivo que tém os individuos de uma Nagé&o
coletivamente considerados de estabelecerem a forma de Governo com que
convencionam de ser regidos. (...) O Chefe da Nacdo é, pois, denominado
Soberano porque a Nagdo o colocou no mais alto posto da Hierarquia
Politica; a Assembleia é Soberana enquanto reunida representa a Nacao e
exercita um Direito Politico exclusivo, que sé ela tem, mas ndo pode por si
mesmo exercitar. (...) Quando dizemos que uma Assembleia é Soberana,
gueremos dizer que exercita o direito da Soberania da Nacdo, o Direito
primitivo da Convencdo das Sociedades, o Direito de constituir salvos certos
principios: quando dizemos que o chefe da Nacdo é Soberano, ndo
significamos nisso a mesma ideia: é outra coisa 0 que queremos dizer; isto é,
que é o superior de todos os individuos dessa Nagdo colocado por eles no
mais alto posto da Hierarquia Civil (Brasil, 1823, tomo I1: 477).

Em sua fala fica clara a énfase que ele coloca no exercicio da soberania da Nacdo pela
Assembleia, ao que ele contrapde a soberania do imperante, chamado de “soberano” somente
por ser 0 primeiro entre os cidaddos, por estar no mais alto posto da sociedade — lugar que
alcancou também por delegacdo da Nacéo.

Findas as discussfes em 29 de julho, o artigo passou como sugerido pela comissdo e
retirou efetivamente o poder de veto do imperador a qualquer decreto da Assembleia. Essa
postura privilegiava, entdo, a no¢do de que era a Constituinte que estava construindo o novo
Pacto Social ao congregar, no “Augusto Recinto”, os “representantes da Na¢do” para elabora-
lo, em detrimento de uma viséo mais centrada na Coroa, qual seja, de que o Pacto havia sido
formado na Aclamacdo do Imperador em outubro de 1822. Esse foi um dos fatores que
contribuiram para a deterioracdo das relaces entre a Constituinte e o Imperador, que meses
depois a fechou manu militari.

N&o obstante, essas duas posi¢des partilhavam de uma opinido comum, a de que a
monarquia constitucional e a existéncia dos direitos individuais ndo poderiam ser
guestionadas. Isso porque, tivesse sido o Pacto Social feito pela Aclamacdo ou pela
Assembleia, parecia dado aos deputados que a Nagédo havia decidido por ter uma monarquia
que assegurasse 0s direitos dos cidaddos do novo Estado (Cf. Slemian, 2005). Tal
pressuposicdo transpareceu no anteprojeto de Constituicdo apresentado a Assembleia no
artigo 267 em que se definia o que seria propriamente constitucional na Carta: “E s
constitucional o que diz respeito aos limites e atribuicdes dos Poderes Politicos e aos Direitos
Politicos e Individuais” (Brasil, 1823, tomo I, p. 699). O mesmo dispositivo permaneceria na

Constituicdo outorgada no artigo 178. Ou seja, tudo o que se referisse aos poderes
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Legislativo, Executivo, Judiciario e Moderador e as relagdes entre Estado e individuos eram
matérias de emendas constitucionais; todo o resto era matéria ordindria que poderia ser
alterada com o tramite comum de projetos de lei. Isso nos remete, claramente, a nocao
sumarizada acima de que a Constituicdo deveria ser um texto escrito, normativo e que
preservasse a divisdo dos poderes e os direitos individuais dos cidadaos.

Tais nocdes da lei como comando a ser obedecido e da identificagéo entre lei e direito,
remontam, no mundo luso-brasileiro, a um processo iniciado em meados do século XVIII
com a experiéncia pombalina, como dito anteriormente. No continente europeu esse
movimento ganhou grande impulso a partir da codificagéo realizada na Franca por Napoleéo.
Foi essa “nova concepgdo juridica” (Slemian, 2009: 35) que embasou a formacéo e

consolidacdo de novas entidades politicas. Como afirma Slemian:

...a construcgdo de unidades politicas estaveis que amalgamassem interesses e
territérios tdo distintos, como eram tanto os hispanicos como 0s portugueses,
valeu-se da “lei” como fonte de emanacio dos direitos, ¢ também como
instrumento de controle da ordem publica. (...) A criagdo de uma nova ordem
juridica nacional e, consequentemente, a negagdo & heranga normativa
colonial, era, portanto, um dos desafios impostos aos americanos. No Brasil,
essa ruptura iniciou-se logo no Primeiro Reinado. A outorga da Carta
Constitucional, seguiu-se a instalagcdo do Parlamento em 1826 que (...) pos
em préatica uma série de reformas na ordenacao juridica que se pretendia para
a nacdo independente. Isso fez parte de uma atitude consciente e dirigida de
nossos primeiros legisladores que usaram a “faculdade de legislar como
fonte de todo o direito” na consolidacdo de um ideario de Estado, ou seja,
valendo-se da apropriagdo do sentido mais moderno entéo existente para a
“lei” (Slemian, 2009: 36-37).

Podem-se citar como exemplo da importancia da constituicdo e dessas mudancas no
papel da lei as discussdes sobre os maus tratos de recrutas realizados na Cémara dos
Deputados na primeira legislatura (Santos, 2016).

Enfrentando a guerra externa contra as Provincias Unidas do Rio da Prata (1825-
1828), o Império se viu na necessidade de recrutar homens. Para tanto, o governo expedira
ordens para as diversas provincias com ‘“cotas” que deveriam ser cumpridas. O tratamento
dispensado aos recrutas, no entanto, era bastante violento e dois casos de “abusos” suscitaram
grandes debates entre os “representantes da Nacdo brasileira”.

Os casos eram 0 da mortandade de recrutas durante o transporte do Ceara para o Rio
de Janeiro — 553 mortos — e da rendicdo de homens para o recrutamento durante a festa de
Corpus Christi em Minas Gerais, ambos eventos ocorridos em 1826. A principal questdo em
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debate era a da garantia dos direitos individuais dos cidaddos e os limites da a¢do do Estado
no momento de cobrar o “imposto de sangue”.

Os varios discursos dos deputados invocaram a necessidade de se respeitar a
constituicdo e a necessidade de se criar novas leis para barrar as arbitrariedades do governo e

dos recrutadores. Como afirmou Lino Coutinho em sessdo do dia 13 de julho de 1826:

Um negédcio em que se acha comprometida tdo de perto a segurancga
individual do cidaddo, ndo merecerd os cuidados dos representantes
danacdo? Deixaremos que esses capitdes mores, governadores de
lugares, e mesmo de armas, continuem no arbitrario exercicio de
oprimir os desgracados cidadaos, agarrando a torto e a direito os
casados, os filhos de vilvas, os irmdos de Orfas, e que vergados
debaixo de ferros sejam piores que bestas enviados ao depésito?
Cuidemos guanto antes com 0s nossos decretos em reprimir a maldade
e o0 atrevimento de semelhantes recrutamentos, fagamo-los
responsaveis pela transgressdo, que eles até agora ndo conhecem,
guando se trata de recrutamento, e mostremos aos nossos concidadaos,
que punimos por seus direitos (...). (Brasil, 1826, tomo I11, p. 161).

O resultado definitivo das discussdes e das investigacdes dos parlamentares sobre
esses abusos e maus-tratos resultaram na criacdo de uma lei sobre o recrutamento — que a
época foi considerada uma panaceia para 0s problemas sobre esta questdo (Soares, 2016, p.
72) —e levou a demissdo do governador das armas do Cearé — considerado o responsavel pela
mortandade dos recrutas.

Assim sendo, temos que no inicio de sua historia como Estado independente dotado de
constituicdo, de diretrizes para a realizacdo de codigos e de uma concepcao legalista de
direito, o Império partiria para a reforma gradual de suas instituicdes ao longo de todo o
século XIX.
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