Revist@ do Observatério do Movimento pela Tecnologia Social na América Latina

Ciéncia & Tecnologia Social

A construgdo critica da tecnologia pelos atores sociais

Desenvolvimento, inovacao e os trabalhadores: subsidios para a
participacdo do movimento sindical na 4a conferéncia nacional de ciéncia,

tecnologia & inovagao

Adriana Marcolino
Catia Uehara
Clemente Ganz Lucio
Fausto Augusto Junior

Reproducdo na integra de Nota Técnica, n. 88, de maio 2010, do Dieese -

Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos

Apresentacao

A IV Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, que ocorreu na
segunda quinzena de maio de 2010, com o tema "Politica de Estado para Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo com vista ao Desenvolvimento Sustentavel", teve como objetivo
principal a elaboracao de diretrizes para um Sistema Nacional de Inovagao articulado
em ambito federal, estadual e municipal. Além disso, a Conferéncia visava propor

recomendacdes para o Plano de Acdo 2011-2014 e para acdes em longo prazo na area.

Este texto se propde a fornecer subsidios aos dirigentes sindicais que
participardo da Conferéncia. Na primeira parte, mostra a inovacdao como elemento
estratégico para o desenvolvimento do pais. Na segunda, faz uma sintese do atual
sistema de inovacdo e, na terceira parte, relaciona um conjunto de sugestdes que

poderiam ser tratadas nos debates da IV Conferéncia.

As sugestdes aqui relacionadas foram elaboradas a partir das propostas
recolhidas da Agenda dos Trabalhadores pelo Desenvolvimento, bem como dos
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documentos mais recentes das Centrais Sindicais brasileiras, em especial dos seus
ultimos Congressos. Cabe ao DIEESE a inteira responsabilidade pela selecdo das

recomendacgoes.

Inovacao: Desafios para o desenvolvimento

O momento atual é especialmente interessante e desafiador para o Brasil, pois
enquanto nos paises do capitalismo central a crise financeira internacional continua a
provocar sérios problemas como aqueles observados no més de abril na Europa, aqui
os niveis de atividade econ6mica retomam patamares semelhantes aqueles presentes

no pré-crise.

Trés elementos conformam o cenario no qual se colocam os desafios para o
desenvolvimento do Brasil. O primeiro refere-se as importantes transformagodes que
lancaram o pais em um novo patamar de crescimento econémico e de perspectiva de
desenvolvimento, promovidas pela politica de renda. O crescimento econd6mico medido
pelo Produto Interno Bruto — PIB superou 5% ao ano, com predominante participacdo
do mercado interno de consumo. Isso ocorreu porque, além manter o equilibrio
macroecondmico, onde o controle da inflagdo é um elemento muito importante, o pais
recuperou a capacidade de investimento do Estado, ampliando a infraestrutura
produtiva e social. Uma clara politica de renda com a valorizagdo do salario minimo -
aumento real de mais de 53% desde 2004 -, de transferéncia de renda - 11 milhdes
de familias beneficiarias do bolsa familia -, geracdo de emprego - sdo mais de 12
milhGes de empregos formais gerados desde 2003 - ampliacdo do crédito consignado,
entre outros, trouxeram para o mercado de consumo milhdes de brasileiros antes
excluidos. A economia do pais ganhou nova dindmica e passou a rodar com a forga do
poder de consumo dos trabalhadores da base da pirdmide social. A politica de renda
que alavancou o mercado interno combinou-se com uma politica externa vigorosa.

Uma das caracteristicas destas e de outras mudancas é que foram realizadas em um
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espaco de didlogo e participacdo social do qual, por exemplo, as inumeras
Conferéncias sao demonstracbes evidentes. Essas mudancas revelam que é possivel
desenvolver um tipo de crescimento econdmico que promove o desenvolvimento, mas
a garantia dessa relacdo virtuosa s6 serd mantida se o pais souber enfrentar os

desafios que se interporao.

O segundo elemento é o rompimento que a mais grave crise internacional dos
Ultimos 80 anos provocou na ideologia neoliberal que dominava a pratica econ6mica e
politica do mundo. A idéia do “fim da histéria” decorrente do predominio do livre
mercado como modo de ser estd enfraquecida. Abre-se, assim, uma janela enorme de
possibilidades para a criacdo de novos olhares, perspectivas, projetos e propostas. A
governanca mundial vem para o centro da agenda dos paises, com destaque para o
papel dos organismos multilaterais. Aumenta a importancia dos paises em
desenvolvimento, seja pelo que representa a dindmica econdmica do crescimento que
promovem, pelo mercado que agregam ao mundo ou pelo que podem aportar na

agenda politica e econdmica, em especial nas relagdes Sul-Sul.

O terceiro elemento refere-se as mudangas climaticas decorrentes do
aquecimento global, uma das dimensdes dos graves problemas ambientais que
atingem o mundo. Para além da poluicdo do solo, das aguas doces e mares, da
reducao das florestas, da biodiversidade e eliminagdao de biomas importantes para o
equilibrio da vida, agregou-se, em velocidade ndo esperada, o aquecimento global.
Essas transformagbes colocam em xeque a vida e exigem mudangas radicais em

termos de modo de producdo, de distribuicao e consumo.

E no espaco que compdem essas trés dimensdes que se coloca para o Brasil a
oportunidade de engendrar um novo ciclo de desenvolvimento, assentado no
crescimento econOmico sustentavel ambiental e socialmente. A seguir, estdo
relacionados alguns dos elementos essenciais que devem compor a estratégia de

transformacdes necessarias para o proximo periodo :
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o Ampliar o mercado de consumo de massa com o incremento da renda
dos trabalhadores e a incorporacao gradativa e continuada das parcelas mais pobres

da populacdo pela geracdo de emprego e reducdo da informalidade.

. Investir no desenvolvimento das dimensbdes que sdao estratégicas para o
mundo e que sdao abundantes no pais, tais como solo (alimentos e minérios), agua,
energia, florestas e biodiversidade, entre outros. O adequado tratamento desse

investimento podera lancar o pais para o grupo de lideranca mundial.

o Investir na agregacao de valor e no adensamento da produgdao nacional

no conjunto das cadeias produtivas.

. Considerar como estratégico para o enfrentamento das desigualdades a
politica de desenvolvimento regional, o investimento em educagdo e a diretriz de

equidade como orientadora das politicas publicas.

E central para o sucesso dessa estratégia que a economia promova o
incremento da produtividade. Se o ganho de escala pela ampliacdo do mercado de
consumo viabiliza os ganhos de produtividade, o que promove e lhe da
sustentabilidade é o processo de inovacao.

Nesse sentido, esta Conferéncia tem o desafio de orientar a politica de Ciéncia e
Tecnologia capaz de criar uma dindmica de inovacdo que sustente um tipo de
crescimento econémico direcionado para o desenvolvimento com um modo de

produgdo sustentavel ambientalmente, com distribuicdo de renda e qualidade de vida.
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A Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao no Brasil

Inovagdo € um conceito chave para a construcdo de uma estratégia de
crescimento e desenvolvimento. As multiplas transformacGes que ocorrem no
conhecimento cientifico em todas as areas e as revolugdes nas comunicacdes e
informatica atingem toda a economia e sociedade, colocando a revisdo do conceito de

inovagdo em permanente debate.

No Brasil o termo mais utilizado continua sendo o de inovacdo tecnoldgica. Uma
das principais legislacbes sobre o tema (Decreto 5.798/2006, que regulamenta a Lei
11.196/2005 - Lei do Bem) emprega o conceito de Inovacao Tecnoldgica e a define
como "“a concepcdao de novo produto ou processo de fabricagdo, bem como a
agregacgdo de novas funcionalidades ou caracteristicas ao produto ou processo que
impliqgue melhorias incrementais e efetivo ganho de qualidade ou produtividade,

resultando maior competitividade no mercado” (Artigo 2, Inciso I).

J4 a OCDE (Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico,
Manual de Oslo), promoveu alteracGes no conceito de Inovacdo de referéncia mundial,
gue se tornou um pouco mais amplo. Além de retirar o termo “tecnoldgica” e incluir o
setor de servigos, ficou definido que inovacao pode ocorrer em produtos, em

processos, em servigos, em marketing e em sistemas organizacionais (MCT).

De todo modo, essas definicbes concordam que o conceito de “inovagao
cientifica e tecnoldgica é a transformacdo de uma idéia num produto comercializavel,
novo ou melhorado, ou num processo operacional na empresa industrial ou no

comeércio, ou num novo método de servigo.” (Manual de Frascatti, 2007).

Mas, o conceito de inovacdo que interessa ao movimento sindical e aos
trabalhadores deve ainda considerar a inovacdo como motor do crescimento e, ao
mesmo tempo, deve promover a nclusao social. Embora a criagdo de um novo produto,

ou de um novo processo tecnoldgico, seja fundamental no processo de inovacdao, em
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muitos espacos o conceito de inovacdao também ja incorpora o ambito dos servicos
sociais, permitindo dispor a aplicacdo de novos modelos e de metodologias inovadoras
para melhorar os problemas de acesso e a qualidade dos servicos prestados as
populacdes, em especial as menos favorecidas.

Os novos paradigmas tecnoldgicos baseados em biotecnologia, nanotecnologia e
nas Tecnologias da Informacdo e Comunicacao (TICs), atravessam diversas areas de
conhecimento e devem ter como objeto de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)
propostas que possibilitem a melhoria da qualidade de vida das pessoas e a inclusao
social. Enfim, a inovagdao, em especial a tecnoldgica, € um meio para se promover o
crescimento e desenvolvimento e ndo deve ser tratado como um fim em si: inovacao
para qué? e para quem? Estas sdo questdes importantes para a definicdo de uma
politica de inovacdo.

Consolidagao do Sistema Nacional de Inovagao no Brasil

Nos anos 90, marcados pela liberalizacdo da economia, as politicas de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (CT&I) adotadas tiveram como principais caracteristicas a
empresa como nucleo orientador da politica tecnolégica; a auséncia de politicas
publicas e de visOes estratégicas; a crenga de que o mercado seria capaz de gerar um
ambiente favoravel as inovagdes; o fortalecimento do regime de propriedade
intelectual, uma tendéncia dos organismos de Ciéncia e Tecnologia de abandonar a
investigagdo basica e privilegiar o fornecimento de servigos tecnoldgicos; e uma

propensao a substituir a aprendizagem, o conhecimento, pela informacao.

Nesse periodo, a expectativa era que a abertura comercial e a consequente
competicao internacional levariam as empresas no pais a intensificar investimentos em

inovacao tecnoldgica.
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A pressdao pela competitividade, através da abertura comercial, e o
fortalecimento da propriedade intelectual foram incapazes de estimular o investimento
em P&D, em especial nas empresas. No final do periodo ocorreu uma especializagcao
regressiva na pauta das exportacdes, com produtos intensivos em recursos naturais e
com menor conteldo tecnoldgico. Isso tudo ocorreu em um ambiente no qual os niveis

de pobreza e desigualdade permaneceram bastante elevados.

A nova concepgdo que esta se delineando em varios paises - a de Sistemas
Nacionais de Inovacdo (SNI) - esta baseada no fato de que a inovagao ndo é produto
de sistemas lineares, mas um fenémeno coletivo, cada vez mais complexo, e que
envolve varias areas de conhecimento, em funcdo dos novos paradigmas baseados na
microeletronica, nanotecnologia, biotecnologia e TICs. H& também a interacao que
envolve agentes do mercado, como é o caso das empresas, ou outras instituicbes que
agem de acordo com estratégias e regras que ndo respondem aos mecanismos de

mercado.

Ha, no entanto, alguns modelos que utilizam uma visdo mais estreita do
conceito de SNI, dando destaque para trés atores principais - o Estado, as empresas e
o mundo académico (universidades e centros de investigacdo) - com o objetivo de
estabelecer um quadro institucional (agéncias, incentivos, regras) que articule as agbes

nesse tripé.

Segundo Cassiolato (2005), a capacidade inovativa de um pais ou regido é o
resultado das relagGes entre os atores econémicos, politicos e sociais (ndo incorporada
na visdo anterior), e reflete condigdes culturais e institucionais préoprias de cada
territério e povo. Além da compreensdo da natureza sistémica da inovacdo, destaca
também a importancia da anadlise das dimensdes micro, meso e macroecondémicas,
assim como a das caracteristicas das esferas produtiva, financeira, social, institucional
e politica. Este tipo de abordagem é importante porque considera as especificidades
dos diferentes contextos e atores locais e contrasta com a prioridade dada a
exploracao das vantagens competitivas tradicionais, como a utilizagdao de baixos custos
de mado de obra e a exploragao de recursos naturais sem uma perspectiva de longo

prazo.
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Para Cassiolato, essa redefinicdo nao implica maior ou menor grau de
intervencao, mas sim, diferentes formas de intervencdo: a divisao de atribuicdes entre
Estado e setor privado envolve, necessariamente, complexos fenémenos sociais de
aprendizado de agentes e grupos, assim como os conflitos sociais e politicos a eles
associados. A perspectiva histérica mostra que cabem ao Estado papéis de maior
importancia, seja como agente estruturante das novas forcas produtivas, seja como
propulsor e orientador da sua difusdao através da economia e da sociedade. Constituem
como um elemento importante dessa visdo as coalizOes estratégicas entre o Estado e
os segmentos da sociedade civil, com objetivos e compromissos reciprocos definidos

de forma explicita.

Ainda segundo esse autor, essa abordagem de Sistema Nacional de Inovacdo

pode inspirar a politica de inovacdo brasileira em trés pontos primordiais:

. A transformacdo do sistema nacional de inovacdo, no sentido de

incorporar os sistemas baseados nas novas tecnologias;

. Buscar o apoio substantivo as mudancas na estrutura produtiva

procurando internalizar os beneficios proporcionados pelo novo paradigma tecnoldgico;

o A politica de sistemas de inovagdo deve apresentar um viés pro-
emprego, estimulando os sistemas produtivos e inovativos caracterizados pela alta
importancia de inovacbes de produto, ja que nesses casos, tendem a apresentar um
efeito positivo de geracao de novos empregos. Por outro lado, sistemas produtivos e
inovativos - nos quais inovacdes de processo, em geral poupadoras de mdo de obra,
sdo mais relevantes - deveriam combinar as necessarias politicas de inovacdo a outras

que amortecessem a queda no emprego.

O Brasil tem procurado consolidar um Sistema Nacional de Inovacao capaz de
articular as instituicdes publicas executoras, de fomento e centros de pesquisa, e as

empresas privadas, criando um ambiente para fomentar o investimento do setor
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privado (por meio da Lei do Bem e Lei da Inovagdao - Lei 10.973 de 02/12/2004) e
ampliando recursos nas instituicbes de fomento e pesquisa, entre outras acdes. No
entanto, hd muitas questdes que ainda necessitam ser desenvolvidas e aprofundadas,
em especial, para garantir uma visdao mais ampla que inclua os atores politicos, os
econdmicos e 0s sociais e garantir uma politica de inovacdo que se articule com a

politica industrial, mas também com a ambiental, a social, a educacional e a de saude.

A politica recente de CT&I

Em 2007, o MCT langou o Programa Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para o
Desenvolvimento Nacional, com quatro eixos de agao: (I) Expansao e Consolidacao do
Sistema Nacional de CT&I; (II) Promocdo da Inovacdo Tecnoldgica nas Empresas; (III)
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao em Areas Estratégicas; e (IV) Ciéncia,

Tecnologia e Inovagdo para o Desenvolvimento Social.

Esses quatro eixos foram organizados em 21 linhas de acdo, com metas para o
periodo de 2007 a 2010. O principal objetivo era elevar os atuais investimentos em
P&D para 1,5% do PIB e construir um Sistema Nacional de Inovagao, que possibilite a

articulacdo, a coordenacao e a promocao da politica de CT&l.

Os fundos existentes para essa area foram reorganizados, com novos
programas para investimentos, além de terem um aumento dos recursos disponiveis.

Em nivel nacional, os principais instrumentos de apoio a inovagdo no Brasil sdo:
. Financiamentos e subvencdao econOmica:

o] FINEP: FINEP Inova Brasil; Programa Juro Zero; Programa Subvencgao
Econbmica; Programa de Apoio a Pesquisa em Empresas - PAPPE Subvencdo;

Programa Primeira Empresa Inovadora - PRIME.
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(o} BNDES: Linha Capital Inovador (Foco na empresa); Linha Inovacgao
Tecnoldgica (Foco no projeto); Cartdo BNDES para Inovacao; Programas especificos
setoriais (PROFARMA, PROSOFT, FUNTTEL, PROENGENHARIA).

. Incentivos fiscais:

(o} Incentivos fiscais para P&D em qualquer setor industrial (Lei do Bem,
capitulo III).

o} Incentivos para P&D no setor de informatica e automacdo (Lei
11.077/2004).

. Outros:

o} Capital de risco.

o} Bolsas de pesquisa cientifica e tecnoldgica.

(o} Instrumentos de apoio tecnoldgico e gerencial.

A Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) € uma empresa publica vinculada
ao MCT, criada em 1967 para administrar o Fundo de Financiamento de Estudos de
Projetos e Programas, que data de 1965. Posteriormente, a FINEP substituiu e ampliou
o papel até entdo exercido pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econ6mico e
Social (BNDES) na area de C&T.

Em 1968 foi criado o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e

Tecnoldgico (FNDCT), com a missdo de promover e financiar a inovacdo e a pesquisa
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cientifica e tecnolégica em empresas, universidades, institutos tecnoldgicos, centros de
pesquisa e outras instituicdes publicas ou privadas.

A administracdo do fundo ficou a cargo da FINEP. No entanto, apenas
recentemente sua atuacao foi regulamentada (Lei 11.540/2007), com a criacdo de um
conselho diretor, com representantes do governo (10), da comunidade cientifica (3),
das empresas (3) e dos trabalhadores (1), estabelecendo a secretaria executiva a

cargo da FINEP, a origem das receitas setoriais e definindo a aplicacao dos recursos .

Atualmente, o FNDCT é a principal fonte de recursos da FINEP e um dos
principais instrumentos para a consolidacdo do Sistema Nacional de Inovacdo. E por
meio dele que sdo arrecadados e disponibilizados os recursos dos 16 Fundos Setoriais
de Ciéncia e Tecnologia .

Nos ultimos anos também foi estabelecido um novo marco legal - a partir da lei
da Inovacao e da Lei do Bem - que garante: incentivos fiscais para a P&D;
possibilidade de subvencdo econémica de projetos considerados importantes para o
desenvolvimento tecnoldgico; subsidios para fixacdo de pesquisadores nas empresas;
programas de financiamento a inovagdo para o capital empreendedor e arcabougo

juridico mais propicio a interacdo entre universidade e empresa.

Como resultado das acgOes implementadas, o dispéndio em C&T tem crescido
substancialmente no ultimo periodo: de 2005 para 2008 os recursos tiveram um
aumento de 77,5%, chegando a R$ 7,13 bilhGes. A producdo de artigos cientificos
também apresentou crescimento nesse periodo, chegando a 30.145 artigos
(crescimento de 72% de 2005 a 2008), o que representa 2,6% da producao cientifica
mundial. Houve também um crescimento significativo na concessdo de bolsas de
mestrado e doutorado. No entanto, as agOes ainda nao resultaram em impacto
substancial no registro de patente que apresentou crescimento de 2,4% de 2005 para
2007 (os dados de 2008 ainda ndo estdo consolidados), ja que algumas agbes em

curso tém tempo de maturacdo de médio ou longo prazo (MCT, 2010).
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Existem ainda diversos outros resultados positivos como a ampliagdo do
nimero de empresas beneficiadas pela Lei do Bem: 130 empresas em 2006 e 319
empresas em 2007 e a ampliacdo de projetos aprovados de subvencdo econdmica a
inovacao tecnoldgica: 145 projetos em 2006 e 209 projetos em 2008, em areas
estratégicas como desenvolvimento social, TICs, energia, biotecnologia e satde (MCT,
2010).

Sdo positivos os esforgos recentes para articular e promover a politica de CT&I
no pais, recuperando o papel do Estado como indutor e articulador desse processo. No
entanto, vale destacar a necessidade de (1) ampliar o controle social, com a
participacdo da sociedade, que tem muito a contribuir para o debate e para o melhor
uso dos recursos publicos e (2) ampliar programas e recursos para questdes

relacionadas ao desenvolvimento social.

Desenvolvimento sustentavel - Novos padrdes de desenvolvimento via inovagao

O modelo econ6mico dominante baseado na privatizacdo da economia, na
confianca extrema nos mecanismos de mercado e na inovagdao que torna as empresas
competitivas demonstrou seu esgotamento com a crise global. Trouxe a tona as graves
mazelas para a vida das pessoas, especialmente as mais pobres, seja ampliando
desigualdades sociais e econdmicas, seja aumentando caréncias alimentar, energética,

ambiental e social.

A inovacgdo, como motor do desenvolvimento, é fator relevante na producgdo e
reproducdo das condicbes de vida no planeta. Nesse sentido, o essencial é que as
bases para a inovagdo estejam em consonancia com um novo paradigma de
desenvolvimento que seja ambientalmente sustentavel - garantindo uma exploragao
dos recursos naturais sem esgota-los para o futuro - e socialmente equitativo. Como

dito anteriormente, é necessaria uma concepcao de inovacdo ampla, que, para além de
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fazer referéncia as melhorias tecnoldgicas e de produtividade - que devem ser
apropriadas por toda a sociedade -, responda também as necessidades sociais. Nesse
sentido, é relevante fomentar a inovacdo social, compreendida como processos que

partem também da sociedade civil.
Assim sendo, recomenda-se:

. Desenvolver um trabalho sistematico de inovagao social, com foco na
qualidade, no uso eficiente dos recursos existentes e na eficacia da colaboracdo em
redes.

. Promover experiéncias de inovacgdo social e gestao do conhecimento para
melhorar a qualidade das politicas publicas, canalizando mais recursos publicos,
favorecendo a sua replicabilidade e multiplicagdo, criando condicdes de sinergia entre

os diversos atores e difundido-as através dos meios de comunicagdo social.

. Fortalecer a contribuicdo da inovacdo para a inclusdo social, através da
aplicacdo de modelos e de metodologias capazes de solucionar os diferentes problemas

de acesso e de exclusao social.

. Investir no desenvolvimento de novos produtos, servicos e processos em

areas como a salde, a educacdo, transportes, saneamento e habitagao.

. Estabelecer um Fundo de Fomento a Inovacdo em Energias Renovaveis e
Eficiéncia Energética, com alocagdo de recursos do Pré-Sal, visando ampliar e
consolidar a lideranga mundial do Brasil na producdao e consumo de energias

renovaveis e no estabelecimento de padrdes elevados de eficiéncia energética.

. Apoiar as linhas de pesquisa e inovacao relacionadas aos saberes
ancestrais (por exemplo, as plantas medicinais), criando mecanismos de promocao e

difusao.

. Investir no desenvolvimento de um sistema de meios de comunicacao

social mais democratico, apoiado em plataformas inovadoras tecnologicamente,
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acessivel nas areas rurais, favorecendo a apropriacao social do conhecimento e uma

educacdo de qualidade.

. Orientar a inovacdo para a substituicdo dos processos produtivos que
sejam prejudiciais a saude dos trabalhadores. Ao mesmo tempo, as inovacdes nao
devem contribuir para a precarizacao do trabalho ou inseguranca do emprego, muito

menos aumentar o sofrimento no trabalho.
. Fomentar a pesquisa em areas de Salde e Seguranga no Trabalho.

. Construir instrumentos e programas que estimulem o empreendedorismo

e permitam a economia popular e solidaria aumentar o seu papel inovador.

. Reconhecer, maximizar e capacitar a juventude como sujeito de

inovacdo e desenvolvimento econdmico e social.

Investimento e inovacao

O governo tem procurado criar um ambiente favoravel aos investimentos em
inovagdo pelas empresas por meio de um novo marco legal - Lei do Bem, Lei da
Inovagdo -, da criagcdo ou da reorganizacdo de fundos destinados a CT&I e da

ampliacdo dos recursos para esse fim.

No entanto, contrariamente ao que acontece em geral, a estratégia sera de
melhor qualidade, inclusiva e sustentavel, quando resultar do didlogo entre governo,
empresas, trabalhadores e sociedade civil. Esse didlogo podera ser a base para a
construcdo de consensos imprescindiveis que permitam implementar politicas de

Estado que ajudem a apoiar a estratégia de inovagdo e desenvolvimento.

Assim sendo, recomenda-se:

volume 1 - nimero 2 — maio de 2013 o8

Regime de Mercados e Sobredeterminagdo da Ciéncia & Tecnologia



Revist@ do Observatério do Movimento pela Tecnologia Social na América Latina

Ciéncia & Tecnologia Social

A construgdo critica da tecnologia pelos atores sociais

. Manter um ambiente que possibilite ampliar a inovacdo na agenda
empresarial, através de isencbes fiscais ou de utilizacdo dos fundos publicos,
consistente e com critérios estratégicos definidos em espacos que contemplem os

atores politicos, econdmicos e sociais, garantindo o controle social.

. Garantir o fomento as diversas areas de conhecimento e ndo apenas as
tecnoldgicas, em especial, porque o paradigma atual é baseado em um conhecimento

transversal, ou seja, que perpasse por todas as areas do conhecimento.

. Os ganhos de produtividade decorrentes da inovacao devem ser
compartilhados com os trabalhadores e com a sociedade, seja através do aumento da
renda do trabalho, da reducdo da jornada de trabalho, da qualidade no posto de
trabalho, da reducdo dos precos, da ampliacdo da oferta, do fortalecimento da politica

fiscal ou do aumento do investimento produtivo.

O papel da inovagdo na agenda empresarial

No Brasil, verifica-se um descompasso entre a formacdo de doutores e a
absorcdo de profissionais nos setores de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) das

empresas.

Ha, pelo menos, trés motivos para esta realidade: (a) As empresas
multinacionais costumam empregar os trabalhadores mais qualificados apenas em
postos de geréncia, uma vez que as atividades de P&D ndo sdo realizadas aqui, mas
somente em suas matrizes, ou seja, nos seus paises de origem. (b) As empresas
nacionais tém a aquisicao de novas maquinas e equipamentos para redugao de custo e
aumento de produtividade como sua principal atividade inovadora, deixando a
inovacdo de produtos para o mercado interno como algo quase exclusivo das

multinacionais. (c) A reversdo deste quadro passa por um processo de articulacdo
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entre universidade, governo, setor produtivo e comunidade de modo a transformar a

producao de conhecimento em projetos que sejam apropriados socialmente.
Assim sendo, recomenda-se:

. Criar infraestrutura de inovacgdo publica (laboratérios e redes de
pesquisa) estruturada e aberta para atender as demandas das empresas, em especial,

das micro e pequenas e dos trabalhadores autébnomos.

. Incentivar a industria nacional a inovar e diferenciar produtos para
concorrer num patamar mais elevado, mas dindmico, de maior renda e de

desenvolvimento mais sustentavel.

. Criar centros publicos de desenvolvimento tecnoldgico com gestdo
tripartite.
. Ampliar a politica de apoio a inovacdo, combinando o apoio a projetos de

P&D e o apoio as equipes de P&D das empresas e demais organizagoes.

. Viabilizar o apoio tecnolégico a empresas, sobretudo as de menor porte e

as agregadas em arranjos cooperativos, como as incubadoras.

. Viabilizar formacao, assessorias e consultorias em inovagao para as

empresas, principalmente para as micro e pequenas.

o Fortalecer a articulacdo entre politica de CT&I com a politica industrial.
. Promover as micro e pequenas empresas de base tecnoldgica.
. Criar uma politica de apoio a criacdo de cooperativas e empresas

autogestionarias de alta tecnologia.

Educagdo, CT&I - Educacdo, qualidade desde a primeira inféncia
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Cada vez mais a producao de conhecimento se coloca como um imperativo para
0 crescimento econdmico e se tem a capacidade de gerar inovagdes como o centro do

processo de desenvolvimento econémico e social das nagdes.

Nesta realidade, o papel da educacdo em todo o circulo de produgdo do
conhecimento se torna preponderante. Ndo é possivel pensar em producdo de
conhecimento e inovagdo sem um sistema educacional estruturado, com foco na

universalizacdo com qualidade e voltado para o desenvolvimento pleno da pessoa.
Assim sendo, recomenda-se:

. Democratizar o acesso a educacdo com a implantagdo de um programa

de financiamento que atinja o correspondente a 7% do PIB.

. Criar instrumentos de pesquisa, ensino e extensdao voltados para os

interesses da coletividade.

. Ampliar e qualificar os programas e projetos de inovacdo e
desenvolvimento tecnolégico em todas as esferas publicas, enquanto politica de

Estado, com nucleos nas escolas, universidades e comunidades.

. Aumentar a rede publica de ensino técnico e universitario, melhorando a

distribuicdo regional das vagas.

. Integrar as acdes de ensino técnico e universitario com as esferas

governamentais responsaveis pela politica de inovacéo.

. Criar instituicdes pontes entre as universidades e os centros de

desenvolvimento tecnoldgico com as escolas publicas de nivel basico.
. Avancar no processo de modernizagdo e de internacionalizagao das
universidades, desenvolvendo a mobilidade académica e orientando a formacgdo para a
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inovagao, nas areas econOmicas e sociais e, em particular, impulsionando as carreiras

tecnoldgicas.

. Incentivar a apropriagdo dos beneficios da investigacdo pela

universidade.

. Investir em laboratérios em todas as areas de conhecimento (pessoal e
equipamentos) para as escolas publicas de nivel basico, viabilizando a estruturacdao de

nlcleos escolares de inovagdo e tecnologia.

Democratizacdo e Cidadania — O papel da CT&I na reducao das desigualdades e

inclusao social

O atual papel desempenhado pela CT&I na competitividade entre nagdes nao se
limita a esfera econ6mica. Para se viabilizar um efetivo processo de desenvolvimento
econdmico e social de um pais é fundamental que a CT&I esteja a servico da inclusao

social, do combate as desigualdades, da promocao e protecdo social.

Entende-se, também, que o conhecimento e a inovagdo ndo sdo propriedades

privadas, mas sim, patrimonios publicos que precisam estar a servico do bem comum.

Sendo a inovacdo e o conhecimento os motores de uma politica de
desenvolvimento, é essencial que a disseminacdo de novos conhecimentos e novas
tecnologias e métodos sejam capazes de ampliar o acesso da populacdo a novos bens

e servigos, e que gerem melhorias concretas para a coletividade.

Assim sendo, recomenda-se:
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o Apoiar o desenvolvimento de novas tecnologias de salde e saneamento
adequadas a realidade brasileira, a partir da aproximacdo das universidades com os
responsaveis pelas politicas publicas.

. Apoiar a pesquisa de tecnologias para recuperacao e aproveitamento

sustentavel dos recursos naturais, especialmente, os recursos hidricos.

o Ampliar os investimentos publicos na inovacdo da produgdo
agroecoldgica, como forma de fortalecer a producdo sustentavel e ampliar a oferta de

alimentos.

. Garantir a apropriacao nacional e o retorno social das inovagdes oriundas

do saber das tribos indigenas e das comunidades tradicionais.

. Criar programas de apoio a inovacdo e tecnologias adequadas a

agricultura familiar.

. Discutir a questdo das patentes de sementes transgénicas e agrotdxicos
e garantir transparéncia e controle social nas decisées do Conselho Nacional de
Biosseguranca (CNTBio). Esses recursos tecnolégicos ndo podem ser utilizados para

criar dependéncia na agricultura familiar.

. Assegurar a realizacdo de pesquisa cientifica visando detectar
consequéncias e impactos de mudangas tecnoldgicas e organizacionais nos processos
de trabalho para a saude das trabalhadoras e trabalhadores do mercado formal e

informal, no setor publico e outros segmentos, contemplando recorte de género e raga.

. Introduzir, nas licitagcdes e linhas de financiamento publico relacionadas
com inovacgoes tecnoldgicas, a exigéncia de cumprimento de requisitos de preservacao
do trabalho e emprego, da salde e do meio ambiente e prever mecanismos de
fiscalizacdo e controle social por parte da sociedade civil.

. Incentivar pesquisas sobre o impacto da nanotecnologia para a saude
dos trabalhadores e trabalhadoras, especialmente no setor farmacéutico e de
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cosméticos onde sua utilizacdo é muito difundida e a presenca de mulheres é

significativa;

. Assegurar transparéncia e controle social com participacao dos sindicatos

nos diversos fundos e programas de apoio a inovacéo.

. Apoiar a criacdo de polos tecnoldgicos regionais.
. Fortalecer os Arranjos Produtivos Locais (APLs) no sistema nacional de
inovacgao.

Considerando ainda a importéancia da discussdo sobre as TICs e seu papel para

o desenvolvimento econémico e social, recomenda-se:

o Priorizar a universalizacdao e a elevacao da qualidade da educacdo desde
a infancia.
. Fomentar as politicas de TICs orientadas para a inclusdo social com

compartilhamento do conhecimento entre setor privado, publico e sociedade civil de

modo a garantir a universalizagdao do acesso.

. Exercer a governanga da internet de forma transparente, multilateral e
democratica, com a participacdo dos varios setores da sociedade, preservando e

estimulando o seu carater de criagdo coletiva.

. Universalizar o acesso a internet para que seja um meio para o
desenvolvimento social e humano, contribuindo para a construcao de uma sociedade

inclusiva e ndo discriminatoria.

. A diversidade cultural deve ser respeitada e preservada, e sua expressao

deve ser estimulada.
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Conclusao

Um projeto de desenvolvimento em um pais com o nivel de desigualdade como
o Brasil exige uma estratégia consistente e continuada de crescimento econémico que

ja deve conter a perspectiva da distribuicdo de renda e promocdo da igualdade.

O pais demonstrou que esses elementos sdo possiveis de serem combinados.
Essa primeira geragdo de politicas de renda promoveu o incremento de milhdes de
trabalhadores até entdo excluidos do mercado de consumo e das oportunidades de
emprego e renda. Manter a politica de ampliacdo do mercado de consumo de massa
com ampliacdo da oferta de emprego, geracdo e distribuicdo de renda crescente, exige
um salto quantitativo e qualitativo com o adensamento das cadeias produtivas, o
aumento da participacdo nacional na composicao das cadeias e a agregacao cada vez
maior de valor aos produtos e servigos. Nesse sentido o incremento da produtividade é

central.

Ampliar a producédo de riqueza e de renda e distribui-la estd no centro do novo
ciclo de desenvolvimento. Fazé-lo a partir da sustentabilidade significa favorecer o
surgimento de uma nova economia que, além de voltada para a elevagdo da qualidade

de vida de todos, promova a producdo e o consumo sustentavel ambientalmente.

O Brasil tem a oportunidade de se posicionar bem nesse cenario. Porém, a
diversidade do nosso tecido produtivo do ponto de vista tecnoldgico traz o desafio do
incremento da inovagao para uma gama diversa de situagdes, o que torna mais

complexa a engenharia do sistema de inovagcao e sua gestdo.

Esta Conferéncia podera ser um marco para o desenho futuro do sistema de
inovacdo que orientard nosso desenvolvimento. O vigor da estratégia depende de
varios fatores, mas, sem duvida, o acordo social que emerge do didlogo pode conferir
nova legitimidade, renovando-a permanentemente por meio dos mecanismos de
participagao.
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