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CRIAGAO DE REG!OES ADMINISTRATIVAS NO DISTRITO
FEDERAL E O HISTORICO DA DEFINICAO DE SEUS LIMITES
GEOGRAFICOS

Regina de S. Manicoba
Doutora em Desenvolvimento Sustentavel pelo Centro de Desenvolvimento Sustentavel
da UnB. E-mail: regina.manicoba@bol.com.br

RESUMO: O processo de expansdo urbana do Distrito Federal (DF) se iniciou
antes mesmo que a cidade terminasse de ser construida, com a agdo do governo
criando nucleos urbanos na periferia para abrigar a populagdo que migrava para
Nova Capital. Hoje o Territério se encontra dividido em 33 Regides
Administrativas (RAs). No entanto, nem todas tiveram sua criagdo por Lei
acompanhada pela definicdo de seus limites territoriais, o que acarreta uma série
de problemas para estas localidades. Nesse sentido, o presente artigo visa
analisar o processo de fundacéao e de criagao por Lei das RAs do DF e apresentar
um breve histérico sobre a questao da definicdo dos limites geograficos destas.
Como metodologia foi usada pesquisa bibliografica em artigos, livros,
documentos dos Orgados pubicos do DF e sites da Internet que discutiram a
expansao urbana do DF. O trabalho concluiu que o Territério passou por um
grande processo de subdivisdo mas que, algumas das localidades criadas, ndo
tiveram nem seus limites geograficos definidos, apesar disso implicar em
dificuldades de gestdo e ofertas de servigos para a populagao. A resolugao de
tal questao so6 se deu no final de 2019, quando a Camara aprovou o Projeto que

defini as poligonais de todas as 33 RAs do DF.

Palavras-chave: Regides Administrativas. Distrito Federal. Limites geograficos.
Expansao urbana.

ABSTRACT: The process of Federal District (DF, Brazil) territorial ordering
started even before the city had finished to be built with the government action
founding urban cores on the periphery to house the population that migrated to

the New Capital. Reams of urban cores (denominated Administrative Regions —
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RAs in Portuguese) were being founded, but, despite that, not all of them were
founded by Law followed by the definition of its territorial boundaries, a fact that
occasions a series of problems to these localities. Thus, this article aims to
analyze the foundation process of Federal District Administrative Regions by Law
and also aims to present a brief history related to the issue of the geographical
boundaries definition of these localities. As a methodology, the bibliographic
research was done into articles, books and documents from Federal District
public Bodies and from Internet sites that discussed the urban sprawl of the
Federal District. This work concluded that the Territory has passed through a
great subdivision process but some of the founded localities did not have their
geographical boundaries defined, even though that imply in difficulties with the
management and bid of services for the population. In fact, the solution of such
issue just occurred in the end of 2019 when The Chamber of Deputies approved
the Project to define the polygons of all the 33 Federal District Administrative
Regions.

Keyword: Administrative Regions. Federal District (Brazil). Geographical

Boundaries. Territorial Ordering.

INTRODUGAO

Tanto nos paises desenvolvidos quanto nos em desenvolvimento, o
processo de urbanizagao foi acompanhado pelo agravamento dos problemas

ambientais, sociais e econémicos, principalmente nas grandes cidades.

No caso especifico do Brasil, o crescimento sem planejamento, a
segregacao especial e especulacdo imobiliaria que empurram 0s menos
favorecidos economicamente para as periferias e 0 aumento das construcdes de
habitacdes em areas de risco, sdo apenas alguns dos problemas que as cidades

passaram a apresentar com o aumento da urbanizacéao.

Brasilia, embora tenha surgido planejada, repetiu o processo de
expanséo urbana desordenada das demais cidades brasileiras. Antes mesmo de
sua inauguragao, a cidade passou a sofrer um intenso crescimento urbano que

fugiu do controle governamental.
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Inicialmente, para abrigar a grande quantidade de pessoas que afluia
para a construgéo da cidade e que nao quis retornar para seus locais de origem,
o governo foi criando nucleos urbanos na periferia. Apés o fim das obras de
construgédo e a inauguracado da cidade porém, o afluxo de pessoas vindas de
outros estados ndo cessou e esse processo de criagdo de novas cidades

prosseguiu até a década de 1990.

Pelo carater provisério, realizadas num curto periodo de tempo, muitas
vezes sem o devido planejamento, muitas dessas cidades criadas no Territério
do DF passaram a apresentar uma série de problemas que persistem até a
atualidade como: falta de infraestrutura, de servigos, de equipamentos urbanos,
sofrendo algumas inclusive, com a falta de delimitagdo de seus limites

geograficos.

Apesar dos inumeros problemas de gestdo, administrativos e da
qualidade dos servigcos oferecidos a populacdo acarretados pela falta de
definicdo de limites das RAs do DF, a resolucédo desta questédo se arrastou por
décadas.

Cabe analisar entdo, como se processou a subdivisdo do territorio
resultando na configuragdo atual polinucleada’ que a cidade apresenta e
apresentar um breve histérico sobre a questdo da delimitacdo dos limites
territoriais das RAs do DF.

A FORMAGAO DO TERRITORIO DO DF

O territério do DF hoje € composto por 33 RAs. Essa subdivisao teve
inicio antes mesmo que a cidade fosse inaugurada quando o Governo, para

absorver o intenso fluxo migratério direcionado a Capital e preservar a area do

1 Paviani (1996), defini Brasilia como uma “metrépole polinucleada” em virtude do padrao
reiterado de alocacéo de nucleos residenciais.
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Plano Piloto, foi escolhendo locais na periferia e criando assentamentos

improvisados.

Estes assentamentos inicialmente foram denominados de “cidades-
satélites” (termo ainda utilizado na atualidade pela populagdo, mas proibido, a
partir de 1998, nos documentos publicos do GDF?) e, a partir de meados da

década de 1960, passaram a ser chamados de Regides Administrativas (RAs).

Essa divisdo territorial em RAs deveu-se ao fato que, ao contrario dos
demais Estados do Brasil que se encontram divididos em Municipios, o DF, tem

sua municipalizagao vedada, conforme a Constituicdo Federal de 1988 (art. 32).

Tendo em vista serem distintas as datas de fundacgao das cidades (que
€ quando a cidade tem inicio realmente) e da transformacéo destas em RAs por
meio de Lei (que € quando o governo consolida legalmente este espaco), cabe
comegar apresentando resumidamente a histéria de formagado de cada uma
destas para depois avancar para a discussao sobre a criacdo e definicdo dos

limites destas por meio de Lei.

Em relacdo as datas de fundagado, apenas durante o periodo da
construcao de Brasilia (entre 1956 e 1960) seis cidades-satélites foram fundadas
para dar apoio a construgdo e abrigar a populagdo que se aglomerava em
invasdes que se espalhavam por toda a area do Plano Piloto e abrigar os
funcionarios vindos da antiga Capital: Nucleo Bandeirante (denominada
incialmente de Cidade Livre), Candangolandia, Fercal, Sao Sebastiao,

Taguatinga e Cruzeiro.

Destas cidades, Nucleo Bandeirante, Candangolandia, Fercal e Sé&o
Sebastido surgiram como locais provisérios, criados apenas para apoiar a
construcdo, mas que posteriormente seriam desativados, fato que acabou nao

ocorrendo.

2 O Decreto 19.040, de 18 de fevereiro de 1998 (BRASIL, 1998), proibiu a utilizagdo do termo
“satelite” para designar as cidades situadas no territério do DF, nos documentos oficiais € em
outros documentos publicos no Ambito do GDF.
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O Nucleo Bandeirante, nasce em 1956, como um dos principais
nucleos de povoamento anteriores a inauguragéo de Brasilia. Com o objetivo de
da apoio as obras de construcao de Brasilia e desempenhar a fungao comercial
e de oferta de servigos, permitido aos comerciantes, com o objetivo de incentivar
0 comercio, fixarem residéncia e serem isentos de impostos, dai a denominagao

inicial de Cidade Livre.

Também em 1956, surgi a Candangolandia, junto a Cidade Livre,
igualmente para da apoio a construgdo da capital. Ela “abrigava a sede da
Companhia Urbanizadora da Nova Capital (NOVACAP), residéncias das equipes
técnicas e administrativas, caixa forte, posto de saude, hospital, posto policial,
dois restaurantes e escola para os filhos dos moradores” (CODEPLAN, 2016).
Em 1959, a NOVACAP foi transferida para o Plano Piloto e a cidade torna-se
alternativa de moradia para os migrantes que afluiam para Brasilia para trabalhar

na construcido da nova capital.

Ainda em 1956, nasce a Fercal, que se constituia no local de onde eram
extraidos os recursos naturais para a construgdo da Capital. O fato de reunir
grande quantidade de recursos naturais, fez com que a cidade se consolidasse
hoje como local de reunido de fabricas de cimento, usinas de asfalto e
mineradoras (ADMINISTRACAO REGIONAL DA FERCAL, 2019).

Ja em 1957, tem inicio Sdo Sebastiao em uma area onde se instalaram
varias olarias, objetivando, a época, suprir parte da demanda da construgao civil
por materiais. Apos a desativacdo das olarias, o local ndo foi abandonado e
formou-se um nucleo urbano que depois foi se consolidado (ADMINISTRACAO
REGIONAL DE SAO SEBASTIAQ, 2019).

Conforme descrito, as localidades acima listadas, surgiram como
nucleos apenas provisorios e que seriam desfeitos apdés a inauguracao da
cidade, a primeira cidade-satélite criada pelo governo com o intuito de ser
mantida foi Taguatinga, fundada para abrigar a grande confluéncia de

trabalhadores que adensavam as inumeras invasées que iam surgindo na area
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urbana de Brasilia e para da vazao ao crescimento desenfreado da Cidade Livre.
Inicialmente, em 1958, foram transferidos os moradores da "Vila Sarah
Kubitschek” e, em anos posteriores, os ocupantes da Vila Amauri (inundada
pelas aguas do Lago Paranoa), IAPI, Vila Mercedes, Vila Esperancga, Vila
Tendrio, Urubu e Querosene (CODEPLAN, 2016a).

Logo depois, em 1959, veio o Cruzeiro, criado para abrigar funcionarios
publicos do Rio de Janeiro transferidos para Brasilia. O projeto urbanistico e o
nome inicial da cidade, Setor de Residéncias Econdmicas Sul (SRES), atual
Cruzeiro Velho, foram realizados pela equipe de Lucio Costa. No final dos anos
1960, é criado o Cruzeiro Novo, setor vizinho, habitado por funcionarios do GDF
e da iniciativa privada (ADMINISTRACAO REGIONAL DO CRUZEIRO, 2019).

Segundo Paviani (2010), o grande aporte populacional deste periodo fez
com que a previsao inicial de populacéo para Nova Capital ndo se materializasse

porque nao se previu o afluxo migratério de grande porte. Conforme este autor:

os imigrantes afluiram na proporgéo do progresso das obras, passando
de cerca de 2.500 pessoas, em janeiro de 1957, para 12.700, em julho
do mesmo ano, e para 28.804 oito meses depois (FIBGE, 1972). A
populacao duplicou entre 1959 e 1960, o que é atribuido a migragéo
[...]-. A CODEPLAN (1972a) estimou em 145462 pessoas a
contribuicdo da imigracdo interna nessa fase, e em 8.816 a do
incremento vegetativo.

Com a fundagdo dessas inumeras localidades, o governo inaugura
assim, o processo de segregacgao socioespacial que vai marcar o crescimento
de Brasilia (DF). A expanséao urbana da Capital passa a se dar a partir da criacao
de nucleo urbanos, entdo denominados de cidades-satélites, distantes varios

quilémetros do Plano Piloto.

O Relatdrio do Plano Piloto de Brasilia de Lucio Costa, documento que
norteou a construcdo de Brasilia, ndo tratava de seu processo de expansao
urbana mas, no edital para o concurso Nacional do Plano Piloto da Nova Capital
do Brasil, havia referéncia a densidade demografica da cidade. Na sec¢éo
Informagdes Complementares, em seu item 8, respondendo as duvidas dos
concorrentes ao Plano Piloto da Nova Capital o edital citava: “provisdo para
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500.000 habitantes, no maximo” (COSTA, 2009a, p. 32). Quando se
aproximasse deste limite, como cita Lucio Costa em entrevista concedida em
1992, “seriam criadas na periferia cidades-satélites, pequenas, complementares.
Para evitar aqueles fragmentos suburbanos que € sempre desagradavel,
desmoralizante...” (VITRUVIUS, 2005).

N&o houve, no entanto, tempo para isso. Antes mesmo da inauguragéo
da cidade, nucleos urbanos na periferia foram sendo criados pelo governo local
para abrigar o grande numero de trabalhadores que afluia para constru¢ao e néo
quis retornar a seus locais de origem, dando inicio ao processo de segregacgao
socioespacial que passou a caracterizar Brasilia.

Para Villaga (2001), “a segregagao € um processo segundo o qual
diferentes classes ou camadas sociais tendem a se concentrar cada vez mais

em diferentes regides gerais ou conjuntos de bairros da metropole”.

No caso de Brasilia, as classes menos favorecidas foram sendo
alocadas em areas cada vez mais distantes do nucleo central, o Plano Piloto,
mesmo contrariando o Relatério do Plano Piloto, que norteou a construgao da

cidade e previa a gradagao social em seu item 17:

A gradacéo social podera ser dosada facilmente atribuindo-se maior
valor a determinadas quadras como, por exemplo, as quadras singelas
contiguas ao setor das embaixadas, setor que se estende de ambos
os lados do eixo principal paralelamente ao eixo rodoviario, com
alameda de acesso autbnomo e via de servigco para o trafego de
caminhdes comum as quadras residenciais [...]. No outro lado do eixo
rodoviario-residencial, as quadras contiguas a rodovia serao
naturalmente mais valorizadas que as quadras internas, o que permitira
as gradagodes proprias do regime vigente; contudo, o agrupamento
delas, de quatro em quatro, propicia num certo grau a coexisténcia
social, evitando-se assim uma indevida e indesejavel estratificacédo
(COSTA, 2009b, p. 40).

Criticas posteriores discutiram o poder da arquitetura como instrumento
para mudanga social e enfatizaram a ideia de implantar um oasis de igualdade
(Brasilia) numa sociedade extremamente desigual (Brasil) como sendo uma das

utopias que nao se realizaram na nova cidade.
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Tem-se claro assim, o fator econdmico como aspecto relevante na
determinacdo dos locais de moradias nas grandes cidades, como ressaltam
Glasmeir e Farrigan (2007, p. 224) ao citarem que: “a segregacgao espacial é
sistematicamente ligada a outras dimensdes como o isolamento econdmico e a

separacao residencial, incluindo o status socioeconémico e a forma urbana”.

Kowarick (2000) ressalta ainda o papel relevante que o Estado
desempenha no processo de segregacgao, pois ao fazer melhorias no tecido
urbano gera intensa valorizagéo diferencial da terra cumprindo assim, fungao
primordial no processo da especulacdo imobiliaria, em que produz zonas da

cidade valorizadas para a moradia da classe de maior poder aquisitivo.

Canettieri, Pereira e Liberato (2019), também destacam que a
segregacao socioespacial decorre da divisdo do espago urbano entre incluidos
e excluidos e que isso € mais facilmente percebido nas grandes cidades, tendo
em vista essas, explicitarem mais acentuadamente a forma desigual com que o

espaco € apropriado pelas classes sociais.

Lojikine (1997) igualmente ressalta a segregagdo como sendo uma
separagao cada vez mais acentuadas entre as areas ocupadas pelas moradias

das classes populares e aquelas ocupadas pelas classes mais privilegiadas.

As cidades fundadas no territorio do DF apds a inauguracgéo de Brasilia
em 1960 seguiram a mesma estratégia usada para criar a primeira cidade-
satélite, Taguatinga, que foi a de criar “depdsitos de trabalhadores” da
construgédo (COSTA; PELUSO, 2016, p. 14).

Sobradinho foi fundada para abrigar a populagdo que vivia nos
acampamentos de empreiteiras localizadas na Vila Amaury3, nas invasoes
préximas a Vila Planalto (e que foram inundadas pelas aguas do Lago Paranod)
e também pelos funcionarios da NOVACAP e do Banco do Brasil que vieram
para a implantagdo da Nova Capital (PDAD, 2015a).

3 Também conhecida como Sacolandia ou Vila Bananal (CAVALCANTI, 2019).
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Ja o Gama foi criado para acolher as familias da invasdo situada na
barragem do Paranoa, moradores transferidos da Vila Planalto, da Vila Amaury
e, posteriormente abrigou habitantes do Setor de Industria de Taguatinga
(PDAD, 2015b).

O inicio do povoamento do Varjao, também deu-se na década de 1960,
em terras localizadas no municipio de Planaltina, com a chegada das primeiras
familias que vieram desenvolver atividades agricolas. Nas décadas de 1970 e
1980, os moradores que tinham a posse da area comegaram a dividir seus lotes
que foram sendo redistribuidos de forma irregular e desordenada. Em 1991, o
GDF assinou o Decreto n° 13.132, estabelecendo a fixagao da populacdo no
local e determinando a elaboragdo de um projeto urbanistico para sua
implantagéo definitiva (PDAD, 2016a).

O Paranoa se iniciou como um acampamento que reunia o0s
trabalhadores da construcdo da Barragem do Lago Paranoa e que nao
retornaram apés o fim das obras. Em 1960, a cidade ja reunia cerca de trés mil
moradores e, na década de 1980, ja era a maior ocupacgao irregular do DF (com
25.000 moradores) (CODEPLAN; SEPLAG; GDF, 2015).

Em 1960, foram fundados ainda o Lago Norte para alocar os
funcionarios que vieram de outros estados do pais para trabalhar em 6rgaos da
Unido (ANUARIO DO DF, 2019) e o Lago Sul para abrigar os diretores da
NOVACAP e os oficiais da Aeronautica (na area localizada na proximidade da
Base Aérea) (CODEPLAN, 2016c).

Um ano apos, em 1961, tem inicio o Setor de Mansdes Park Way
(SMPW). A regido foi incluida no plano urbanistico de Brasilia em uma de suas
ultimas alteragdes, entre 1957 e 1958. Até o ano de 2003, pertencia a regiao
administrativa do Nucleo Bandeirante (ADMINISTRACAO REGIONAL DO PARK
WAY, 2019).
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Ja em 1969, sao abertos dois novos espacos: o Guara e o SIA. O Guara
foi dividido em duas partes: Guara |, cuja origem remonta o ano de 1967, quando
foram criadas as primeiras habitagées destinadas a moradia dos funcionarios da
NOVACAP e que foram inauguradas em 1969; e, Guara Il, que foi criado em
1972, sendo destinado a moradia dos funcionarios publicos do Governo Federal
(PDAD, 2015c).

Ja o SIA, tem origem antes da inauguracdo da Nova Capital,
constituindo-se no local onde se armazenavam os materiais para a obra de
construcédo da cidade. Posteriormente, empresas foram se instalando no local.
Uma parte de sua area foi cedida para construcdo do Guara e hoje a RA
encontra-se dividida em cinco setores: de Industria e Abastecimento (SIA), de
Transporte Rodoviario e Cargas (STRC), de Oficinas Sul (SOF Sul), de Clubes,
Estadios e Esportivo Sul (SCEES) e de Areas Isoladas Sudoeste (SAI-SO) —
setor em que se encontram o Carrefour e o Park Shopping (ADMINISTRACAO
REGIONAL DO GUARA, 2019).

Na década de 1970, apenas uma cidade-satélite foi criada, Ceilandia,
que é fundada em 1971 para abrigar os moradores das invasdes que se
espalharam pela cidade na década anterior. Conforme cita a ADMINISTRACAO
REGIONAL DE CEILANDIA (2019), em 1969, “Brasilia ja tinha 79.128 favelados,
que moravam em 14. 607 barracos, para uma populacdo de 500 mil habitantes
em todo o Distrito Federal”. Criou-se entdo, a Campanha de Erradicacdo das
Invasées (CEI4), que demarcou os lotes e delimitou uma area, ao norte de
Taguatinga, para a transferéncia dos moradores das invasdes do IAPI, das Vilas
Tenorio, Esperanca, Bernardo Sayao e Colombo, dos morros do Querosene e
do Urubu e Curral das Eguas e Placa das Mercedes.

A partir do final da década de 1980 porém, o governo Joaquim Roriz,
que se manteve no poder durante quatro mandatos (1988-1990, 1991-1995,
1999-2003, 2003-2006), inaugura um novo momento da expansao urbana da
cidade com a criagdo de RAs por motivos principalmente eleitoreiros e para

4 De onde deriva o nome da cidade.
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atender a demanda habitacional das classes baixa e média. Com isso,
novamente, a cidade passa a atrair grande numero de pessoas vindas de varias
partes do Brasil que migravam em busca de habitagdo, emprego e melhores

condi¢des de vida.

Conforme cita a FGV CPDOC (2019), Roriz:

durante seu governo adotou a politica de distribuicdo de lotes para os
chamados “descamisados” de Brasilia, a comecar por Samambaia,
cidade-satélite construida por ele nesse periodo. Joaquim Roriz
removeu trezentos mil favelados para a periferia de Brasilia, por meio
dessa politica de distribuicdo de lotes padronizados. Essa ofensiva no
coragao da cidade teve um duplo sentido: ganhar a simpatia dos
eleitores da classe média, que se livraram do incbmodo convivio com
a miséria, e dos proéprios removidos, que sempre acalentaram o sonho
da casa propria.

O territorio do DF assim, na gestdo Roriz ganha mais doze cidades-
satélites (GRAFICO 1). Estas cidades foram legalizagdes de assentamentos e

invasdes, com uma populacao oriunda principalmente do Nordeste e de cidades

de Goias.
GRAFICO 01 — RAs fundadas por décadas no Distrito Federal
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Fonte: SUCAR/GERAR — novembro 1994 apud GDF (1996, p. 37); Sites das Administragdes
Regionais.
*Nota: RAs fundadas durante a vigéncia do Governo Roriz (1988-1991, 1991-1994, 1999-2002, 2003-
2006).
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As doze RAs criadas durante vigéncia do governo Roriz num periodo de
praticamente duas décadas foram: Jardim Botanico (1980), Samambaia (1989),
Sudoeste/Octogonal (1989), SCIA-Estrutural (1989), Sobradinho Il (1991),
Aguas Claras (1992), Santa Maria (1993), Recanto das Emas (1993), Riacho
Fundo (1993), Riacho Fundo Il (1994), Itapoa (2005) e Vicente Pires (1997).
Estas cidades representavam em 2015, em termos populacionais, um total
1.120,246 habitantes no conjunto do DF (PDAD, 2016b).

Analisando as RAs criadas por década, em 1980, teve origem o Jardim
Botanico. Seus primeiros parcelamentos informais surgem em zona com
restrigbes ambientais na Area de Protegdo Ambiental (APA) do S&o Bartolomeu.
A regularizagdo da ocupagao como Setor Habitacional Jardim Botanico se deu
pela Lei n° 1823 de 1998 e pelo Decreto n° 20.881 de 1999. Em 2004, ampliou-
se a area englobando o grupo de loteamentos conhecido como condominios do
Lago Sul (Jardim Botanico e Sao Bartolomeu) (CODEPLAN; SEPLAG; GDF,
2018).

No final da década de 1980, em 1989, foi criada Samambaia. No ano
anterior, em 1988, ja haviam sido construidas 3.381 casas financiadas pelo
Banco Nacional destinadas as familias de baixa renda, porém, o grande
adensamento soO se deu no periodo de 1989 a 1992, quando grande contingente
populacional oriundo de invasdes, corticos e inquilinos de fundo de quintal,
passaram a ser transferidos para o local. O Governo do DF agregou essa
populagao sob o “Sistema Concessao de Uso” em lotes ainda semiurbanizados
(PDAD, 2015d).

Ainda em 1989, sao fundadas também as primeiras RAs destinadas a
abrigar a classe média: Sudoeste/Octogonal e Aguas Claras. O
Sudoeste/Octogonal surgiu como parte do projeto “Brasilia Revisitada”,
idealizado pelo urbanista Lucio Costa. Ja o Setor Octogonal foi inaugurado na
década de 1980, mas criado pelo Decreto n° 2.705, de 12 de setembro de 1974
(PDAD, 2016d). Aguas Claras, por sua vez, foi fundada em 1992, pela Lei n°
385 que autorizou a implantagdo do bairro em area pertencente a Regi&do
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Administrativa de Taguatinga e aprovou seu respectivo Plano de Ocupacgao
(ADMINISTRACAO DE AGUAS CLARAS, 2019).

O Setor Complementar de Industria e Abastecimento (SCIA) e a Vila
Estrutural nascem em area antes pertencente ao Guara. O SCIA foi instalado
em 1989. Ano em que se deu também a expansao da ocupacao irregular da Vila
Estrutural que ja existia desde a década de 1960, com a instalagcdo de pessoas
préximas ao aterro sanitario (conhecido hoje como “Lixao da Estrutural®)
existente na area. Contribuiu para o aumento dessa ocupacgao, a implantacédo na
area, em meados dos anos 70, da rodovia DF-095, Estrada Parque Ceilandia —
EPCL (Estrutural) (ADMINISTRACAO REGIONAL DO SCIA E ESTRUTURAL,
2019).

Sobradinho Il surgiu como consequéncia do adensamento de
Sobradinho. A area experimentou um boom populacional na década de 1990 em
decorréncia do Programa de Assentamento de Populagdo de Baixa Renda. A
cidade foi formada por assentamentos e diversos outros condominios antes
pertencentes a Sobradinho (ANUARIO DO DF, 2020).

Ja Santa Maria (1993), Recanto das Emas® (1993), Riacho Fundos
(1993), Riacho Fundo II” (1994) foram fruto do Programa de Assentamentos
Habitacionais do Governo do DF do governo Roriz que tinha como objetivo
erradicar invasdes e atender a demanda habitacional das familias de baixa

renda.

Peluso (apud DERBLI, 2010) cita que como, com a redemocratizagéo, o
problema habitacional se incorporou ao discurso dos politicos, fica a duvida se,
no caso do DF, isso foi feito para resolver o problema habitacional ou para obter

votos simplesmente. De qualquer maneira, “o fato é que as solugdes propostas

5 O Recanto das Emas recebeu a populagao das invasdes localizadas na RA | — Brasilia (PDAD,
2015e).

6 O Riacho Fundo recebeu os moradores da Invasdo do Bairro Telebrasilia e outras localidades
do DF.

7 O Riacho Fundo Il recebeu familias cadastradas, moradores de invasao do Bairro Telebrasilia
e de outras localidades (PDAD, 2015f).
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aliviaram um tanto o problema habitacional mas, como foram feitas muito
rapidamente e pouco planejadas, trouxeram prejuizo para todo o Distrito

Federal”.

Ainda na década de 1990, comeg¢am a se formar duas cidades-satélites:
Vicente Pires e Itapoa. A Regido Administrativa Vicente Pires surgiu em
decorréncia do processo de expansdo urbana experimentada em todo o DF,
aliada ao déficit habitacional que levou a procura por novas areas para moradias.
A area surgiu inicialmente como uma Colénia Agricola que recebeu diversas
familias transferidas para a regido para se dedicarem a produgao
hortifrutigranjeira. O inicio do processo de divisdo das chacaras que teve como
consequéncia a transformacao quase completa do local de uma area rural para

urbana se deu em 1997.

Por fim, é fundado ainda no final da década de 1990, o Itapoa que se
inicia como uma invasao. Seu crescimento s6 teve um impulso, em 2001, com a
chegada de inumeras familias vindas de outros Estados e da Regiédo
Administrativa do Paranoa. A expectativa de regularizagdo estimulou o
crescimento do nucleo (PDAD, 2016c).

Até o inicio de 2018 assim, o Territério do DF se encontrava constituido
por um total de 31 RAs (FIGURA 01).

Figura 01 — Divisdo Administrativa DF 2017 - CODEPLAN/PDAD
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Fonte: SEGETH apud Atlas do Distrito Federal (2017).

Mais recentemente, em 2019, no governo Ibaneis Rocha, duas novas
RAs foram criadas: Por do Sol/Sol Nascente (desmembrada de Ceilandia), em
14/08/2019; e Arniqueira (desmembrada de Aguas Claras), em 01/10/2019.

Conforme exposto acima, as décadas de 1960 e 1990 foram as que o
maior numero de cidades foram fundadas no DF. A motivacéo para a formacéao
destas, porém, foi se alterando ao longo das décadas. As primeiras cidades eram
provisodrias e foram fundadas para apoiar a construgao e abrigar os funcionarios
dos 6rgaos publicos e transferidos para a Nova Capital. Ja as da década de
1990, tiveram a fundagao ligada, principalmente, a motivos eleitorais tendo sido
direcionadas para as classes menos favorecida economicamente e para suprir a

demanda por habitacdo da classe média.

A criagao destas cidades por lei se inicia na década de 1960 e vai até
2000 (apenas na década de 1970 nenhuma é criada), porém, a definicao de
limites destas cessa na década de 1990. Entre os motivos para isso, Lima (2015)
aponta alguns aspectos que devem ser considerados como: a forte identidade
entre a populagdo e o espagco em que vive, marcado por aspectos culturais e
histéricos e que costuma reforgar as posigdes contrarias aos projetos de
desmembramento de uma regido administrativa; o fato de comunidades que

integram bairros de renda mais elevada se recusarem a fazer parte de regides
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administrativas marcadas por indicadores socioecondmicos mais modestos,
enquanto bairros de renda mais baixa buscam o contrario: enobrecer suas
localidades associando-se a outras com melhores indicadores; e aspectos
econdmicos, relacionados a embates politicos que sao travados nos bastidores
para que areas comerciais nobres, geradoras de emprego e renda, permanegam
em suas localidades ao invés de integrarem uma regido administrativa recém-

criada.

Tais aspectos, possivelmente, tenham contribuido para que o processo
de definicdo dos limites das RAs do DF tenha se arrastado por mais de duas
décadas, indo de 1994 até 2019. Sobre esse processo, cabe apresentar um

breve historico.

O HISTORICO DO PROCESSO DE DETERMINACAO DOS LIMITES
GEOGRAFICOS DAS RAs DO DF

Conforme exposto, o processo de criagdo de inumeras cidades ao logo
das décadas no DF foi guiado pela vontade da populagao de residir na Capital
e de nao retornar aos seus locais de origem e do governo de preservar a area

do Plano Piloto inicialmente e, depois, principalmente, por motivos eleitorais.

A criacao ou transformacao das cidades-satélites em RAs por meio de
Lei consolidou os espagos criados na periferia pelo governo local e a
configuragao polinucleada que a cidade adquiriu. Esse processo, nas primeiras
décadas, foi acompanhado também pela definigdo dos limites territoriais de parte
das RAs do DF.

Conforme a SEDUH (2019), das 31 (trinta e uma) RAs que compdem o
quadrilatero do DF atualmente “apenas 19 (dezenove) detiveram suas poligonais

definidas oficialmente”.

A nao definigdo dos limites geograficos, por sua vez, acarreta uma série

de dificuldades para a populagdo local como: os 6rgaos do GDF precisam
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trabalhar com diferentes definicbes conforme a peculiaridade da atividade que
desenvolvem; os 6rgaos do judiciario questionam para defini¢do da circunscrigéo
judiciaria; as Administragdes Regionais tem atribuicdes sobrepostas ou se o
omitem diante das indefinicdes de competéncias; ha dificuldades na prestacao
de servigos publicos; o censo demografico, dos Cdodigos de Enderegamento
Postal (CEP), e dos livros didaticos escolares ficam desatualizados; os recursos
financeiros disponibilizados para a regido administrativa deixam a desejar;
Contas de luz e de agua de residéncias chegam com enderegcos de RAs
diferentes; e, RAs com tamanho e populagdo inferiores aos recursos que
recebem (FERNANDES, 2017).

Mas, apesar de todos esses percalgos, a resolucao deste problema por
parte dos governantes se arrastou por décadas e perpassou varios governos, so

tendo sido solucionada recentemente, no final de 2019.

A primeira referéncia a divisdo do DF em RAs apareceu na Lei n° 4545,
de 10 de dezembro de 1964. Esta diviséo foi criada, segundo o art. 9 da referida
Lei, com o objetivo de descentralizagao e coordenagéo dos servigos de natureza
local (BRASIL, 1964).

No ano seguinte, o Decreto n°® 456, de 21 de outubro, estabeleceu a
primeira subdivisdo do territério do DF em oito primeiras RAs e indicou os
limites territoriais destas: Brasilia - RA-I; Gama - RA-Il; Taguatinga - RA-Il;
Brazlandia - RA-IV; Sobradinho - RA-V; Planaltina - RA-VI; Paranoa - RA-VII;
Jardim - RA-VIII (FIGURA 02) (BRASIL, 1965).

Figura 02 — Primeira subdivisao do territério do DF - 1965
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Fonte: SEDUH (2019).

Em 1989, por meio da Lei n° 49, de 25 de outubro, foram criadas mais
quatro RAs, perfazendo um total de 12 no territério do DF: Ceilandia (RA-IX),
Guara (RA-X), Cruzeiro (RA-XI) e Samambaia (RA-XII). A RA VIII, denominada
de Jardim, foi transformada em Nucleo Bandeirante e sua area foi distribuida
entre as RAs do Paranoa e de Planaltina. A RAs de Ceilandia e Samambaia
foram desmembradas da RA lll - Taguatinga e as RAs do Guara e Cruzeiro da
RA | - Brasilia. Os limites destas quatro RAs foram fixados pelo Decreto n°
11.921, de 25 de outubro de 1989 (SEDUH, 2019).

Em 1993, foram estabelecidas mais quatro RAs no territério, elevando o

numero total destas para 16: Recanto das Emas (RA-XV), Santa Maria (RA-XIII),
Sao Sebastido (RA-XIV) e Riacho Fundo (RA-XVI) (FIGURA 03) (SEDUH, 2019).

Figura 03 — Divis&o territorial do territorio do DF - 1993
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Fonte: SEDUH (2019).

A Regiao Administrativa Recanto das Emas (RA XV) teve seus limites
fixados pelo Decreto n° 15.046, de 22 de setembro de 1993 e Santa Maria (RA-
XIll) pelo Decreto n° 14.604, de 10 de fevereiro de 1993. Ja a Regido
Administrativa de Sdo Sebastido (RA XIV) teve seus limites fixados pela Lei n°
705, de 10 de maio de 1994 e o Riacho Fundo (RA XVI) pelo Decreto n° 15.514,
de 17 de margo de 1994 (SEDUH, 2019).

As RAs de Santa Maria e Recanto das Emas foram desmembradas da
RA Il — Gama. Sdo Sebastido (RA XIV) foi desmembrada da RA VIl — Paranoa.
E, a RA do Riacho Fundo (RA XVI), por sua vez, foi desmembrada da Regiéo

Administrativa do Nucleo Bandeirante (RA-VIII).

Em 1994, trés novas cidades-satélites foram transformadas em RAs:
Lago Sul, Lago Norte e Candangolandia que foram todas desmembradas da RA
| — Brasilia (FIGURA 04). O total de RAs no Territério do DF saltou entdo para
19. Os limites da RA Lago Sul (RA XVI) foram fixados pelo Decreto n°® 15.515,
de 17 de margo de 1994. Os do Lago Norte (RA XVIII) pelo Decreto n° 15.516,
de 17 de marco de 1994. E, os limites da RA Candangolandia (RA-XIX) foram
definidos pelo Decreto n° 15.513, de 17 de marco de 1994.

Figura 04 — Divisao territorial do territério do DF - 1994
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ApOs a criagdo destas RAs em 1994, as que vieram em seguida n&o

tiveram mais seus limites geograficos definidos.

Em 2003 foram criadas mais cinco RAs: Aguas Claras (RA XX), Riacho
Fundo Il (RA XXI), Sudoeste/Octogonal (RA XXII), Varjao (RA XXIIl) e Park Way
(RA XXI1V). O territério totalizou entdo 24 RAs.

As RAs de Aguas Claras, Riacho Fundo I, Sudoeste/Octogonal e Varjéo
foram criadas pela Lei n°® 3.153/2003, de 06 de maio de 2003. Em relagdo ao
desmembramento, Aguas Claras foi desmembrada da area de Taguatinga (RA
[lI), o Sudoeste/Octogonal da area da Cruzeiro (RA Xl) e o Varjao do Lago Norte
(RA XXIII). J&4 o ParkWay foi criado pela Lei n°® 3.255, de 29 de dezembro de
2003, tendo sido desmembrado do Nucleo Bandeirante (RA VIII).

Em 2004 foram criadas mais trés RAs: SCIA/Estrutural (RA XXV),
Sobradinho Il (RA XXVI) e Jardim Botéanico (RA XXVII). O numero de RAs
passou entdo para 27. O SCIA/Estrutural foi criado pela Lei n® 3.315, de 27
janeiro de 2004, tendo sido desmembrada da area do Guara (RA II). Sobradinho
Il foi criado pela Lei n® 3.314, de 27 de janeiro de 2004, tendo sido desmembrada
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de Sobradinho (RA V). E o Jardim Botanico foi criado pela Lei n°® 3.435, de 01 de
setembro de 2004, em areas entdo pertencentes a Sdo Sebastido (RA XIV).

Em 2005, foram criadas mais duas RAs: Itapoa (RA XXVIII) e SIA (RA
XXIX). O numero de RAs avangou entdo para 29. O Itapo3, foi criado pela Lei n°
3.527, de 3 de janeiro de 2005, em uma area entre o Paranoa (RA VII) e
Sobradinho (RA V). E o SIA, criado pela Lei n° 3.618, de 14 de julho de 2005,

em areas inicialmente do Guara.

Em 2009, somente uma RA foi criada: Vicente Pires (RA XXX), pela Lei
n° 4.327, de 26 de maio 2009, nas areas antes pertencentes a Colénia Agricola

Vicente Pires, na Regiao Administrativa de Taguatinga.

Por fim, em 2012, foi criada a ultima RA até o ano corrente: Fercal (RA
XXXI), criada pela Lei n°® 4.745, de 29 de janeiro de 2012 e desmembrada de

Sobradinho Il. O Territério alcancou entédo o total de 31 RAs.

Recentemente, na gestdo do Governador, Ibaneis Rocha, foram criadas
as duas mais recentes RAs do DF: Pér do Sol/Sol Nascente (desmembrada de
Ceilandia), em 14/08/2019; e Arniqueira (desmembrada de Aguas Claras), em
01/10/2019 (FIGURA 05).

Figura 05 — Divisao territorial do territério do DF - 2019
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Fonte: SEDUH (2019).

Das 31 RAs que compunham o Territério em 2018, 12 RAs ficaram entéo
sem terem seus limites estabelecidos: Aguas Claras, Riacho Fundo I,
Sudoeste/Octogonal, Varjao, Park Way, SCIA-Estrutural, Sobradinho I, Jardim

Botanico, Itapoa, Vicente Pires, Fercal, SIA.

Para resolver esta questao, em 2006, foi estabelecida a Lei n°® 3.827, de
03 de margo, que impds uma regra para a delimitagcdo das poligonais de limite
das RAs: esta devia ser precedida de, no minimo, duas audiéncias publicas, com
intervalo superior a 30 (trinta) dias, assegurada ampla participagdo da populagéo
das RAs cujos limites territoriais se pretenda alterar.

Em 2009, foi enviado a Camara Legislativa do DF, o Projeto de Lei
Complementar (PLC) 130/2009 que estabelecia os critérios para definicdo dos
limites geograficos e os administrativos das 30 RAs e revogava as leis anteriores.
No entanto, por nao ter sido aprovado na Camara Legislativa, o PLC 130/2009

foi arquivado.

Em 2013, foi criado, por meio do Decreto n° 35.020, de 26 de dezembro
de 2013, um Grupo de Trabalho (GT) com o intuito de elaborar um Projeto de Lei
Complementar que definisse as Poligonais das 31 RAs do DF. Este grupo foi
formado pela Companhia de Planejamento do DF (CODEPLAN), Casa Civil da
Governadoria do DF, Secretaria de Estado de Habitacdo Regularizagdo e
Desenvolvimento Urbano (SEDHAB), Companhia Imobiliaria de Brasilia
(TERRACAP), Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal
(CAESB), Companhia Energética de Brasilia (CEB) e representantes do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

As pesquisas e reunides do GT foram desenvolvidas entre 26 de
dezembro de 2013 a 25 de margo de 2014, tendo havido um avango significativo
na discussdo sobre os limites geograficos das RAs do DF. Durante estas
reunides foram discutidas duas propostas de delimitagdo (uma da CODEPLAN

e outra da SEDHAB) que embora ja fossem amplamente conhecidas e
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divulgadas, apresentavam divergéncias em alguns pontos. As discussoes
resultaram no relatério que apresentou uma proposta da definicido dos referidos
limites geograficos, o Projeto de Lei Complementar 019/2019.

Entre 2016 e 2017, ocorreram reunides com os Administradores
Regionais com objetivo de apresentar a proposta definida pelo GT na SEDHAB
e, na Secretaria das Cidades, foram realizadas reunides direcionadas a
solucionar os pontos de conflito que ainda existiam nas delimitagdes de algumas
RAs. Em outubro de 2017, a proposta que defini as poligonais de todas as RAs
que atualmente compdem o DF foi apresentada e aprovada pelo Governador
(CLDF, 2019).

Em conformidade com a Lei n® 3.827 de 2006, foram realizadas ainda,
nos anos de 2017 e 2018, duas audiéncias publicas para discussdo e

apresentacao do Projeto de Lei Complementar a populagéo.

Em 07 de junho de 2018, o Projeto de Lei Complementar 019/2019, que
define as poligonais de todas as RAs que atualmente compdem o DF, foi

aprovado no Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do DF (CONPLAN).

Por fim, em 09 de outubro de 2019, o projeto foi enviado a Camara
Legislativa do Distrito Federal (CLDF) para apreciagao dos distritais, tendo sido

aprovado em 10 de dezembro de 2019, em primeiro e segundo turnos.

O PLC 019/2019 aprovado, em seu art. 2° (CLDF, 2019), estabelece

como critérios para criacao, extingao ou alteragcao dos limites das RAs do DF:

| - proximidade do nucleo urbano principal,

Il - preservacdo da dindmica urbana, viabilizando &reas para
equipamentos publicos e areas de expansao urbana e rural;

[l - morfologia urbana existente;

IV - manutengdo, em uma unica Regidao Administrativa, de:

a) nucleos urbanos isolados;

) S
c) Areas de Regularizacéo de Interesse Social - ARIS;

d) Areas de Regularizagéo de Interesse Especifico - ARINE;
e) Areas de Relevante Interesse Ecoldgico - ARIEs;

f

g) unidades de conservagao;
h) parques e lotes urbanos e rurais.
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V - enderegamento;

VI - limites de setores censitarios existentes, visando a manutencao de
séries histdricas de dados estatisticos;

VIl - limites fisicos naturais, tais como hidrografia e acidentes
geogréficos;

VIII - rodovias, ferrovias e obras de carater permanente.

E apresenta as delimitagcbes territoriais de todas as RAs que hoje
compdem o DF, inclusive, das ultimas duas RAs criadas em 2019: P6r do Sol/Sol
Nascente e Arniqueira (FIGURA 06).

Figura 06 — Delimitacao geografica das RAs criadas em 2019: Sol Nascente/Pér do

Sol e Arniqueiras
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Fonte: SEDUH (2019).

A resolucao do problema da definicao dos limites das RAs, apds décadas
de discussao, vira contribuir para a organizagao e gestédo do Territorio do DF hoje
ja bastante fragmentado e com uma quantidade cada vez menor de espacgo para

expansao urbana.

CONSIDERAGOES FINAIS

Num curto espago de tempo, o Territério do DF passou por uma
completa transformacdo em termos de divisao territorial. Sua expansao urbana

nao foi tratada no Projeto original da cidade mas se inicia antes mesmo das obras
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de construgcao da Nova Capital terem sido finalizadas. O resultado € um Territério
com inumeras subdivisbes mas, a maior parte das cidades criadas, ainda
incompletas com falta servigos, infraestrutura e, até, de seus limites geograficos

delimitados.

A analise da histéria das cidades-satélites do DF mostra que dois fatores
influenciaram na fundagao destas: a vontade popular de residir na Capital e do
Governo (que visando, inicialmente, preservar o Plano Piloto e, depois, por
motivos eleitorais, foi criando nucleos urbanos na periferia ou em areas préoximas
ao centro ainda vazias para abrigar essa populagédo que nao quis retornar a seus
locais de origem). As décadas de 1960 (6), 1990 (5) e 2000 (7), foram as décadas

em que o maior numero de RAs foram fundadas.

Em se tratando da criagdo de RAs por Lei, esta se inicia ainda na década
de 1960 com oito cidades-satélites transformadas em RAs e vai até a década de
2010 com a criacdo da 33? RA no Territorio. Até a década de 1990, as RAs
criadas tiveram também seus limites definidos. Apds esta data porém, isso para
de ocorrer. As 14 criadas apd6s 1994 e que nao tiveram mais seus limites
definidos foram: Aguas Claras, Riacho Fundo Il, Sudoeste/Octogonal, Varjao,
Park Way, SCIA, Sobradinho Il, Jardim Botanico, Itapoa, Vicente Pires, Fercal,
SIA, Pér do Sol/Sol Nascente, Arniqueira.

Este problema embora gere uma série de dificuldades para a populagéo
que reside nas RAs sem limites definidos, se arrastou por décadas sem solucao,

passando por varios governos.

Para resolver este problema, foi criado em 2009, o Projeto de Lei
Complementar 130/2009. No entanto, tendo em visto n&o ter sido analisado pela
Camara, este projeto foi arquivado. Um novo foi criado entre 2013 e 2014, o
Projeto de Lei Complementar 019, elaborado por um GT formado pela
CODEPLAN, Casa Civil da Governadoria do DF, SEDHAB, TERRACAP,
CAESB, CEB e IBGE. Durantes os anos de 2016 e 2017, a proposta de definicdo

de limites para as RAs do DF é discutida na Secretaria das Cidades,
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Entre 2016 e 2017 foram realizadas as seguintes agbes: a proposta
definida pelo GT na SEDHAB foi apresentada em reunides com o0s
Administradores Regionais; na Secretaria das Cidades, foram realizadas
reunides visando dirimir conflitos que ainda existiam nas delimitacbes de
algumas RAs; e, a proposta foi apresentada e aprovada pelo entdo Governador,

Rodrigo Rollemberg.

Em 2017 e 2018, foram realizadas duas audiéncias publicas para
discussao e apresentagao do Projeto de Lei Complementar a populagdo. Em

2018, o Projeto de Lei Complementar foi aprovado no CONPLAN.

Em 2019, enfim, o projeto foi aprovado, em primeiro e segundo turnos,

pela Camara Legislativa do DF.
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