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RESUMO: O Distrito Federal (DF) urbano, a exemplo da maioria dos espacos metropolitanos
brasileiros tém exibido problemas parecidos, com diferencas no grau e na intensidade dos seus
processos espaciais. Uma das questdes mais relevantes se processa no crescimento urbano acelerado e
descontrolado, fatos espaciais causadores de danos ambientais, socias, econémicos, institucionais,
politicos e, principalmente, comprometedores do processo de planejamento territorial. Dentre 0s
principais componentes espaciais estimuladores da expansdo, mostra-se em destaque o efeito
polarizador diferenciado das principais localidades, os grandes canteiros de obras do processo oficial de
especulacdo imobiliaria e a consolidacdo dos parcelamentos urbanos privados. O estudo busca fazer
uma representacdo e leitura espacial do processo de crescimento do conjunto urbano de Brasilia dos
anos 50 do século passado ao final da primeira década do século XXI, assim como, mostrar
graficamente os vetores de expansdo dessa historiografia urbana e as tendéncias para o futuro proximo.
O processo de trabalho mostra que a garantia da sobrevivéncia dos espacos preservados esta em
processo de comprometimento e o monitoramento sistematico do crescimento urbano revela as
incompatibilidades no uso do territorio. Estas constatacGes espaciais, que se processam de forma
sistematica em outras areas urbanas da América Latina sobretudo, apontam para a importancia de uma
gestdo mais efetiva do uso do territério e da dinamica territorial, como componente fundamental para
minorar as incompatibilidades e incongruéncias territoriais. Este estudo faz parte dos produtos e
resultados do Projeto Instrumentacdo Geogréafica e Dinamica Territorial, operacionalizado no programa
de monitoramento do uso do territdrio do Brasil Central.

Palavras Chave: Dindmica territorial, Brasilia, Crescimento urbano, Planejamento urbano, Cartografia
dindmica

ABSTRACT: The urban Federal District (Distrito Federal — DF), like most Brazilian metropolitan
spaces has shown similar problems, differentiating in degree and intensity of its spatial processes. One
on the most relevant issues happens due to the quick paced and uncontrolled urban growth, a spatial
fact that causes environmental, social, economic, institutional, and political damage, and mainly,
compromises the territorial planning process. Amongst the main spatial components that stimulate
expansion, the differentiated polarizing effect of the main locations, the great construction sites of the
official process of real estate speculations and the private urban installment plans” consolidation are
highlighted. The research seeks spatial representation and interpretation of Brasilia's urban aggregate
growth process from the 50°s of the past century until the first decade of the XXI century, as well as
graphically representing the expansion vectors of the urban historiography and tendencies of a close
future. The work process shows that the assurance of survival of the preserved spaces is incompatible
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with territorial usage. These spatial observations, which are processed systematically in other Latin
American urban areas, above all, point to the importance of a more effective management of territorial
use and dynamics as a fundamental component to decrease territorial incompatibilities and
incongruities. This research is one of the products and result of the Projeto Instrumentacdo Geogréafica
e Dinamica Territorial (Geographic Instrumentation and Territorial Dynamics Project), processed in
the monitoring program of territorial usage in Central Brazil.

Key Words: Territorial dynamics, Brasilia, Urban growth, Urban planning, Dynamic cartography.

RESUMEN: El Distrito Federal (DF) urbano, el ejemplo de la mayoria de los espacios metropolitanos
brasilefios han mostrado problemas similares , com diferencias en el grado y la intensidad de sus
procesos espaciales. Uno de los temas mas relevantes se procesa en lo crecimiento urbano acelerado y
descontrolado, factos espaciales causando dafios ambientales, sociales, econdmicos, institucionales,
politicos y sobre todo comprometer el processo de planificacion territorial. Entre los principales
componentes espaciales estimuladores de la expansién aparece en foco el efecto polarizador
diferenciado de las principales localidades, los grandes sitios de construccion del proceso oficial de la
especulacion inmobiliaria y la consolidacion de urbanos privados. El estudio pretende hacer una
representacion y lectura espacial del proceso de crecimiento del conjunto urbano de Brasilia de los afios
50 del siglo pasado hasta al final de la primera década del siglo XXI, asi como, mostrar graficamente
los vectores de expansion de esa historiografia urbana y las tendencias para el futuro cercano. El
processo de trabajo muestra que la garantia de la supervivencia de los espacios preservados esta en
proceso de compromiso Yy lo monitoreo sistematico del crecimiento urbano revela las
incompatibilidades en el uso del territorio. Estas hallazgas espaciales, que procesan de forma
sistemética en otras areas urbanas de Ameérica Latina en particular, sefialaron la importancia de una
gestién mas efictiva del uso de lo territorio y de la dindmica territorial , como componente clave para
mitigar las incompatibilidades e incongruencias territoriales. Este estudio es parte de los productos y
los resultados del Projecto Instrumentacion Geografica y Dindmica Territorial, puesta em marcha en el
programa de monitoreo del uso del territorio del Brasil Central.

Palabras Clave: Dindmica territorial, Brasilia, Crecimiento urbano, Planificacion urbana, Partografia
dinamica

INTRODUCAO

A terra, o territorio e a territorialidade assumem grande importancia dentro da tematica das
mudancas e alteracdes nos espagos nacional, regional e local. Preconizamos que € possivel representar
e interpretar graficamente as espacialidades configuradas ao longo do tempo e apontar as suas
tendéncias e restricBes fisico-ambientais. Preconizamos que a geografia é a ciéncia da dindmica do
territdrio e este, componente fundamental num sentido amplo, continua sendo o melhor instrumento de
observacdo do que aconteceu, porque apresenta as marcas da historicidade espacial do que esta

acontecendo, isto é, tem registrado os agentes que atuam na configuracdo geogréafica atual e o que pode
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acontecer, ou seja, é possivel capturar as linhas de forcas do movimento espacial e apontar as
possibilidades da estrutura do espago no futuro préximo. Nao podemos perder de vista que € essa a area
do conhecimento que tem o compromisso de tornar o0 mundo e suas dindmicas compreensiveis para a
sociedade, de dar explicacOes para as transformacdes territoriais e de apontar solugdes para uma melhor
organizacao do espago. A geografia €, portanto, uma disciplina fundamental na formacéo da cidadania
do povo brasileiro que apresenta uma heterogeneidade singular na sua composicdo étnica,
socioecondmica e na distribuicio espacial. E nessa instancia fisica, politica, social, categorizavel,
possivel de dimensionamento, onde geralmente o Estado esta presente, que estdo gravadas as
referéncias culturais e simbolicas da populacdo, onde esté a sua territorialidade (ANJOS, 2005).

E importante lembrar que as acBes da Unido, relativas ao ordenamento do territorio, tém se
revelado e se mantido com pouco éxito, sobretudo pela falta de uma politica claramente definida para o
territorio brasileiro. Particularmente, no espaco urbano do pais essa situacdo tem provocado, dentre
outras disfungdes socio-espaciais, a continuidade da expansdo anarquica, seja nos crescimentos
vertical, horizontal ou para as zonas rurais, de forma que, cada vez mais aumenta o adensamento dos
seus espacos, trazendo como conseqiéncia sua deterioracdo. Neste sentido, a maioria das cidades
brasileiras exibem problemas parecidos e apresentam diferengas no grau e na intensidade dos processos
espaciais. A expansdo das periferias urbanas e o conseqiiente inchago das cidades é, sem duvida, um
dos processos mais evidentes na maioria das cidades de médio e grande porte, tomando dimensGes
variadas a partir de mecanismos econdmicos, politicos e sociais que operam no espago urbano. Ainda
que a expansdo das periferias urbanas seja, num nivel geral, uma caracteristica comum a maioria das
cidades, e possam ser explicadas, elas ndo formam um todo homogéneo e apresentam especificidades
que requerem uma lente de observagao mais apurada.

Por outro lado, as demandas para a compreensdo e resolucdo das complexas questbes da
dindmica da sociedade sdo crescentes e a cartografia constitui um dos instrumentos melhor colocado
para responder e informar com maior seriedade o que aconteceu, 0 que estd acontecendo e o que pode
acontecer com o territério. Nesse sentido, as representacbes do processo de monitoramento do
territério, os produtos de sensoriamento remoto de Ultima geragdo (imagens de satélite,
principalmente), assim como as modelagens graficas do territorio (cartografia de sintese), constituem
um conjunto de ferramentas geogréficas fundamentais para investigacfes dessa natureza. Estas
possibilitam revelar graficamente o que acontece na dindmica do espaco e tornam-se cada vez mais

imprescindiveis por constituirem, sobretudo, uma ponte entre os niveis de observacdo da realidade e a
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simplificacdo, a reducéo, a explicacdo e de pistas para a tomada de decisdes e solu¢des dos problemas
(ANJOS, 1992).

N&o podemos perder de vista que um mapa ndo é o territdrio, mas nos produtos da cartografia
estdo as melhores possibilidades de representacdo e leitura da historicidade do territorio. Importante
lembrar também, que a cartografia ndo é somente desenho! E um recurso estratégico da humanidade
para a transmissdo, representacao e leitura do conhecimento espacial. Pode auxiliar, de forma eficaz,
dois dispositivos fundamentais da dinamica territorial: o controle técnico, principalmente respondendo
0 que aconteceu e 0 que acontece efetivamente no territorio e na articulagdo politica, evidenciando e
podendo interferir nas tendéncias desejaveis ou ndo desejaveis pela populacdo e pelo sistema
dominante.

Este artigo tem como objetivo basico fazer uma representacdo e leitura espacial do processo de
crescimento do Distrito Federal urbano nos anos 40 do século passado, ao final da primeira década do
século XXI, assim como, mostrar graficamente os vetores de expansdo dessa dindmica urbana. Apesar
dos cinglienta anos de existéncia de Brasilia, se compararmos sua historiografia com a da grande
maioria das cidades brasileiras, muito se tem escrito a respeito de sua organizacdo espacial particular.
Entretanto, sdo poucos os estudos que abordam a dindmica espacial urbana contemplando vérias
dimensdes analiticas e visbes prospectivas do conjunto urbano no territério a partir da leitura das
tendéncias reais e operantes.

Outro aspecto relevante € que, geograficamente, no Planalto Central brasileiro estd uma sintese
dos “Brasis”. E aqui onde encontramos uma metropole caracterizada como jovem, mas que ja apresenta
as contradicOes espaciais verificadas nas grandes e antigas cidades do Brasil.

Pretendemos desta forma, com este artigo direcionado para a tematica da dindmica urbana,
circunscrever o fendmeno da expansdo geografica no territorio, particularmente o urbano, identificar
suas especificidades, mensurar suas problematicas e, sobretudo, buscar uma interpretacdo abrangente.
O trabalho esta dividia em quatro partes. Na inicial discutimos brevemente, alguns dos pressupostos
adotados para dinamica territorial, crescimento urbano, monitoramento espacial, mancha urbana, dentre
outras referéncias relevantes para o contexto da tematica abordada. A parte seguinte abordada o
monitoramento da expansdo urbana no DF e a historia espacial dos seus vetores de crescimento. Na
outra parte sdo tratados os aspectos da sua mancha urbana atual e no futuro préximo, os vetores de
expansao e as referéncias com os espacos ambientalmente restritivos a urbanizacdo no DF. Na parte
final, sdo feitas as conclus@es e recomendacdes espaciais direcionadas para dois segmentos distintos: 0s

vetores de crescimento e 0s espacos restritivos ambientalmente a urbanizacdo. Com essa estruturacdo
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buscamos contribuir efetivamente para a ampliacdo do conhecimento sobre a dinamica do territorio no
sentido mais largo, ou seja, contemplando os eixos tematicos estruturais para a sua compreensao numa

perspectiva geogréafica e cartografica.

1. A ABORDAGEM PARA O ESPACO URBANO, A DINAMICA
TERRITORIAL E A REPRESENTACAO CARTOGRAFICA

Buscamos tratar o espaco urbano numa perspectiva dindmica, onde tomamos como referéncia o
crescimento da cidade, um dos componentes basicos da urbanizacdo. E um processo espacial com
dimenséo temporal, onde a compreensao da atualidade integra as mudancas do passado e o potencial de
variagdes para o futuro proximo. Dessa maneira, entendemos a dindmica espacial como um conjunto de
eventos interconectados e estabelecidos, onde as suas interacfes refletem a estrutura da realidade.
Ainda que a expanséo das periferias urbanas seja, num nivel geral, uma caracteristica comum a maioria
das cidades brasileiras, e que possa ser explicada ela ndo forma um todo homogéneo. Neste sentido, o
processo de expansdo que se opera e a configuracdo espacial resultante da mancha urbana assumem
caracteristicas locais, com especificidades proprias, e que tornam o seu entendimento uma tarefa mais
complexa. Entretanto, tomamos como premissa que 0s problemas enfrentados pelas cidades tém
solucdo, que existem alternativas para o desenvolvimento e a qualidade de vida, que é possivel
direcionar o crescimento urbano e que os instrumentos de investigacdo e dispositivos para controlar
tendéncias ndo-desejadas existem.

Em funcdo das varias interpretacbes que 0s termos crescimento urbano, monitoramento
territorial e estrutura espacial suscitam, consideramos fundamental expressar o nosso entendimento.
Inicialmente, é importante frisar que entendemos a expansdo fisica da cidade como um dos
componentes basicos da urbanizacdo, como um espaco social e humano. Levamos em consideracao,
também, que o modelo rodoviario urbano € um dos fatores basicos do crescimento dispersivo e da
pulverizacdo da cidade. Assim sendo, adotamos nesse e em outros trabalhos realizados, o crescimento
da cidade na dimensdo horizontal do seu espa¢co como um processo que € percebido espacialmente,
dindmico, que tem extensdo territorial e que resulta em configuragdes. Utilizamos também, sobretudo
na documentacdo cartografica, as expressoes superficie urbana e mancha urbana para traduzir a area
urbanizada no territério. Uma mancha é entendida como uma porc¢édo delimitada do territério que difere
do ambiente que a circunda(ANJOS, 2008).

Tomamos como premissa que o desenvolvimento de um monitoramento espacial permite rever

a histdria de determinados fatos geograficos, possibilitando a reinterpretacdo de processos ocorridos,
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fornecendo elementos para percepcdo do que acontece na atualidade, assim como propicia a verificagéo
das suas tendéncias espaciais. E relevante lembrar que um processo de monitoracio espacial permite
caracterizar as duas dimensdes essenciais da informacdo geogréafica, ou seja, o lugar onde ela se
localiza e 0 momento em que se realiza. As Figuras 01 e 02 revelam graficamente as referéncias
fundamentais para registro e leitura do monitoramento territorial e da captura das linhas de forga do
crescimento espacial.

No que se refere ao entendimento de uma estrutura espacial, concordamos com a conceituacao
de Serra que a define como sendo a "totalidade das interagdes existentes entre os elementos dos
conjuntos, entre as classes de conjuntos e o conjunto dos pontos do espago considerado” (SERRA,
1987, p. 36). Esse conceito contempla de certa forma, definigdes ja feitas por outros autores e nao é
contraria ao entendimento que a expressao estrutura vem tendo na ciéncia contemporanea.

A expressdo trama espacial, também utilizada nesta pesquisa, refere-se as complexas relaces
existentes entre os atores que agem nas varias dimensdes da organizacao do espaco geografico. Dessa
maneira, quando tratamos da trama dos agentes no territorio estamos nos referindo aos relacionamentos
perceptiveis, ocorrentes e possiveis de mensuracdo que acontecem na dindmica territorial.

Sendo os mapas uma representacao grafica seletiva do mundo real com mensagens cartograficas
qualitativas e/ou quantitativas, os registros das variacbes no tempo e no espaco de determinadas
entidades continuam sendo um dos segmentos de maior relevancia e atraentes nas discussdes de
Cartografia Tematica. A complexidade conceitual presente nesse segmento da ciéncia cartografica, em
funcdo das suas multiplas abordagens, tem nas representacdes dindmicas uma das suas preocupacdes
fundamentais. Isso porque 0s entes espaciais com seus respectivos atributos mudam de posi¢do, assim
como ocorrem também mudancas das suas fisionomias no territério, e estas sdo questdes de
representacdo grafica ainda em discussdo e em aperfeicoamento.

As solugbes mais usuais adotadas para os mapas dindmicos podem ser caracterizadas a partir de
dois principios basicos: primeiro, tratando a informacdo espacial num contexto evolutivo (séries
temporais ou intervalos de tempo, por exemplo), constituido por um processo que resulta em varios
mapas tematicos mostrando as mudancas operantes nas suas aparéncias; a outra maneira para resolver
as representacdes cartograficas dinamicas é ser apresentado em um Unico mapa as mudancas operadas
(posicdo e fisionomia) em uma entidade espacial classificada. Adotamos o primeiro procedimento,
dentre as solu¢des mais utilizadas, para mapas com representagdes dindmicas. O desenvolvimento de

um monitoramento territorial € uma das principais abordagens para as representacdes dinamicas, isto
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porque, a historicidade espacial possibilita uma leitura eficaz dos movimentos ocorridos e as suas
direcdes (ANJOS, 1991).
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FIG. 01
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FIG. 02
FORMACAO DA BASE INFORMACIONAL DO MONITORAMENTO
DA EXPANSAO URBANA NO TERRITORIO - O EXEMPLO DA
LOCALIDADE DO GAMA - DISTRITO FEDERAL 1964-2007

ESTRATO FOTOGRAFIA AERIA 1964 MANCHA UNBANA 1964
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CREA 155040 E-MAL canngrafiaund v, BRASILLA- INSTRITO FEDERAL - BRASL. 2007
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Ao tratarmos da sistematizacdo do processo de evolucdo do espaco urbano como uma
possibilidade de representar simplificadamente aspectos da dinamica no territério, estamos admitindo a
existéncia de uma situacdo urbana possivel de ser tratada neste processo de captura da realidade. O
processo de monitoramento do crescimento urbano do Distrito Federal (DF), nosso espago de

interpretacéo e representacéo, sdo apresentados na parte a seguir.

2. MONITORAMENTO DO CRESCIMENTO URBANO NO DF 1940 - 2010 E A
DINAMICA DOS VETORES DE EXPANSAO

O monitoramento da expansdo urbana do DF, ou seja, a representacdo grafica da dinamica
espacial urbana surge na busca de uma interpretagdo mais abrangente, buscando minimizar os
fragmentos e direcionando-se para uma aplicacdo pratica, sem ter a pretensdo de esgotar a tematica. E
até sintomatico que o espaco urbano do Distrito Federal ndo haja merecido muitos estudos de conjunto,
seja pela abrangéncia interdisciplinar, seja pela necessidade de utilizacdo de tecnologias e ferramentas
sofisticadas com grande capacidade de integracdo de dados ou mesmo pelo desafio de tratar o territdrio
como uma lente que permita uma visdo do todo. Fazer previsdo de espago urbano também é uma coisa
temeraria. Entretanto, ndo tratar do futuro da cidade é desercéo.

Na execuc¢do do processo de interpretacdo do uso do territério com produtos de sensoriamento
remoto que possibilitam uma visdo em distintas resolucdes espaciais, foram considerados como
urbanos os espacos que envolvem as atividades: residencial, comercial, industrial e institucional, ou
seja, as areas construidas no territorio, com condi¢des de identificacdo na forma de manchas na escala
de trabalho. E importante ressaltar que os parcelamentos urbanos existentes e ndo ocupados, agregados
ou ndo a area urbana continua, foram considerados no processo interpretativo. Dessa forma, cada
momento investigado teve o0 seu mapeamento tematico independente, correspondendo a duas
informacgdes basicas, a mancha urbana efetivamente ocupada e as areas loteadas. A identificacdo dos
espacos onde ocorreram alteracGes na expansdo urbana foi realizada a partir da superposicdo dos
documentos cartograficos de cada momento historico.

O trabalho de campo procedido foi utilizado como apoio terrestre, checando e definindo areas
que apresentavam problemas de separabilidade com outros tipos de uso. O resultado é uma sequéncia
de mapas tematicos que constituem o monitoramento da expansdo urbana no DF, mostrando a

incorporacgdo sucessiva de novas areas no conjunto da cidade, fruto de uma criacao coletiva, registrando
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feicbes momenténeas do espaco urbano, com formas e ritmos diferenciados. As oito configuragoes
espaciais registradas na Figura 03, representam a expressdo concreta da dindmica urbana no espaco
geografico, ou seja, a sintese dos processos histdricos atuantes na formacdo e consolidacdo de cada
momento. Os dados espaciais da expansdo urbana no territério do DF mostraram a incorporagado
sucessiva de novas areas no conjunto urbano, registrando feicbes momentaneas do espago, com formas
e ritmos diferenciados. As expressdes espaciais interpretadas abordam fases distintas com concepcdes
diferentes de cidade, principalmente na forma de exercicio do poder e nos modos de producdo do
espaco.

Essa sequéncia cronoldgica expressa, cartograficamente, que o espaco urbano nunca esta
organizado de forma definitiva, que este ndo é estatico, pelo contrario, se modifica e se movimenta
permanentemente. As sinteses das principais conjunturas historico-espaciais-ambientais do

monitoramento territorial sdo as seguintes:

1958 - Este é o0 periodo da implementacéo fisica do Distrito Federal, quando se inicia efetivamente o
processo de transformacao territorial desta area nuclear do Bioma do Cerrado. Podemos caracterizar

como 0 momento do Canteiro de Obras;

1964 - Com uma mancha de 4.588 ha verificamos uma cidade de pequenas e esparsas manchas, com
evidéncias do processo de pulverizacéo espacial dos nacleos urbanos implementados. Esse € o periodo

que reflete a crise da capital administrativa do pais;

1977 - Brasilia revela um conjunto urbano expandido representando o primeiro boom do processo de
crescimento urbano, com um incremento na sua mancha de 11.526 ha. A defini¢do da estrutura urbana

poli-nucleada reitera a consolidacao da capital federal, refletindo uma forte segregacéo sécio-espacial;

1990 - Esta é a fase do esgotamento dos espacos para expansdo no Plano Piloto e na maioria das
chamadas cidades satélites implementadas. Verifica-se o surgimento de um maior nimero de invasdes
habitacionais e uma intensificacdo nas acfes incrementais do Estado, criando assentamentos sem tratar
0 problema habitacional na dimenséo requerida. Com um conjunto urbano de 30.962 ha de extensao,
Brasilia revela-se com indicadores de uma metrépole jovem, seja pela sua complexidade funcional, seja

pelo crescimento demogréafico expressivo;
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2000 - Com uma superficie aproximada de 64.690 ha, portanto, mais que o dobro da &rea urbana de
1990, verificamos um conjunto urbano mais assumidamente metropolitano, sobretudo, pelas dimensdes
territoriais, pelos problemas de degradacdo ambientais e de tensdes no sistema viario estrutural e

secundario;

2010 - A mancha urbana de expressdo metropolitana, um ritmo acelerado de transformacéo territorial
(rural-urbano e agricola-urbano) e uma ampliacdo significativa dos problemas ambientais, o conjunto
urbano de 90.000 ha é o resultado concreto da metrdpole jovem e as semelhangas com as questfes
estruturais das grandes cidades brasileiras mais antigas. Brasilia realmente se apresenta como uma
sintese do Brasil: 0 novo e o velho, o projetado e o ndo projetado, a riqueza e a pobreza, o planejado e 0
ndo planejado, alta densidade e baixa densidade, resultando num territério de extremos e contradi¢bes
territoriais. O processo de crescimento acelerado (ver os dados nos Graficos 01 e 02) e descontrolado
que Sse processou repercute ndo s6 no aumento da pobreza e da degradacdo ambiental, mas, também, na
diminuicdo de um conjunto urbano fragmentado, que reforca e ainda mantém uma segregacao socio-

espacial no territério.

Essa monitoracdo espacial representa a expressdo concreta da dinamica urbana no espago
geografico, ou seja, a sintese dos processos histdricos atuantes na formacgéo e na consolidacédo de cada
momento. Os cortes no tempo mostram as situacdes especificas em determinados momentos,
constituindo visdes estaticas, mas que visualizadas no seu conjunto, € possivel uma visdo dinamica, ou
seja, a captura do movimento dos ritmos diversos e da histéria espacial. Com referéncias de ter o maior
indice de urbanizacdo do pais (+ de 90% da populacdo é urbana) e de ndo ter tido a capacidade de
antevisdo das situacOes problematicas que possivelmente aconteceriam no seu processo de expansao, o
DF vem reproduzindo na sua paisagem metropolitana e jovem, principalmente na periferia, as
contradicdes espaciais que podem ser observadas nas metropoles brasileiras.

O monitoramento das constatacdes das tendéncias de expansdo urbana no territério do DF sdo

tratadas no item a sequir.

2.1 Dinamica dos vetores de expansdo urbana no DF
O desenvolvimento de uma monitoracdo espacial permite rever a histéria de fatos geograficos, o
que acontece na atualidade e, também, capturar os deslocamentos dos fluxos espaciais. Desta forma,

com base nas linhas de forca do processo de formacéo e crescimento das manchas urbanas, verificadas
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a partir do monitoramento realizado no espago do DF, foi possivel mensurar 0 movimento dos vetores
de expansdo em desenvolvimento ao longo do tempo e do espaco. Os vetores de expansdo no territorio
tém como condutor mais evidente o sistema viario estrutural. A solucdo cartografica utilizada para
representar a tendéncia dos fluxos espaciais dos parcelamentos urbanos tomou como premissa a
representacdo por vetores. Os vetores de expansdo caracterizam-se por serem um segmento com
dimenséo linear ou zonal, que apresenta uma direcdo orientada. Os mapas resultantes apresentam a
materializacdo dos deslocamentos a partir das flechas, segundo o sentido apontado. Suas variaces na
maneira de representar ocorrem segundo o comprimento, o tamanho, o gréo e a forma (ANJOS, 1992).

No monitoramento da dinamica do crescimento urbano no DF, estdo mensurados os vetores de
expansdo na historiografia urbana desse territorio. Com base nos movimentos do processo de expanséo,
foi possivel identificar as linhas de forca na area urbana dos diferentes momentos historicos, assim
como apontar os vetores em desenvolvimento no momento atual. O vetor de expansdo principal é
entendido como uma extens&o territorial com marcas bem evidentes do crescimento urbano atual e do
futuro proximo, cujo condutor principal é o sistema viario e o fator condutor-estimulador do processo
de transformacdo espacial. Os vetores de expansdo secundarios sdo entendidos como &reas com
tendéncia a ter seu espago urbano acrescido, quase todos associados a um eixo rodoviario e com
agentes operantes para a sua expansao com maior ou menor evidéncia.

Os movimentos expressos nos vetores nas Figuras 04 e 05, representam tendéncias capturadas

de um processo historico especializado. As tendéncias mais significativas sao as seguintes:

1. Eixo Sobradinho Planaltina Fercal Lago Oeste

Neste segmento norte do Distrito Federal, nos quatro fluxos de crescimento e consolidagdo urbana, a
questdo estrutural é o comprometimento ambiental causado pela alta densidade habitacional
(Arapoangas, por exemplo), a expansao por areas de concentracdo de nascentes e relevo movimentado
(localidades do vetor da Fercal sdo exemplos) e a pressdo antrépica na fronteira do Parque Nacional de
Brasilia (a densidade na ocupac¢do do Lago Oeste constitui a situacdo evidente deste processo).

2. Eixo Taguatinga, Ceilandia e Brazlandia

No fluxo viério, na direcio da localidade de Aguas Lindas de Goiéas e Pirendpolis, o processo de
expansdo e consolidacio dos grandes loteamentos periféricos em Aguas Lindas de Goias e a
transformacéo de uso das areas de hortifrutigranjeiros nas proximidades da Barragem do Descoberto,

constitui os fatores fundamentais da desfiguracdo territorial operante nesta parte do DF.
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3. Eixo Taguatinga, Samambaia e Santo Antonio do Descoberto

A consolidacdo do espaco urbano de Samambaia, o fluxo na direcdo de Goiania e a configuracdo de
Santo Antonio do Descoberto com cidade dormitdrio e portadora de uma expansao e consolidacdo de
loteamentos urbanos na direcdo da fronteira do DF, formam os elementos estimuladores basicos deste

vetor de expressdo na porcao oeste do territdrio federal.

4. Eixo Gama Entorno Sul Luziania

Com um fluxo de cenério regional, interligando o centro do pais a Regido Sul-Sudeste, este vetor
expressa o dinamismo na direcdo sul do DF. Os loteamentos urbanos consolidados de alta densidade
nas localidades do Novo Gama, de Valparaiso e da Cidade Ocidental, associado ao significativo
crescimento da sede municipal de Luziania, revelam o forte processo de transformacdo acelerada por
que passou e ainda passa este eixo de urbanizacdo na RIDE-DF. Este é o mais importante vetor de

expansdo da dindmica territorial.

5. Eixo Leste Vale S&o Bartolomeu

A margem esquerda do vale do rio Sdo Bartolomeu, constitui a extenséo territorial preferida do
processo de expansdo dos parcelamentos urbanos em areas de cerrado com diferentes niveis de
preservacao. Estdo bem definidas trés linhas de crescimento nesta direcdo, que tem como conseqiiéncia
fundamental o comprometimento ambiental, sobretudo, para 0s mananciais (assoreamento) e a
cobertura vegetal, particularmente as nascentes que sdo destruidas pelos tracados urbanisticos dos
parcelamentos.

A dindmica apontada pelos movimentos de crescimento mostrados nos mapas tematicos deve ser
encarada como mais um instrumento para auxiliar a compreensdo da dindmica territorial, como uma
tela de fundo para o setor decisorio e ndo como um fato consumado no espago. Aspectos bésicos da
constituicdo da mancha urbana do futuro préximo e o comprometimento ambiental sdo abordados na

parte a seguir.
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FIG. 04
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3. A DINAMICA DO ESPACO URBANO DO FUTURO PROXIMO E AS
RESTRICOES FiSICO-AMBIENTAIS NO DF

O processo de identificacdo e reconhecimento da mancha urbana atual e dos seus vetores de
crescimento constitui uma referéncia para configurar a tendéncia futura. As constatagcdes espaciais,
como os diferentes niveis de consolidacdo dos parcelamentos urbanos, pulverizados sistematicamente
no territério do DF sdo indicadores que mostram a irreversibilidade desse processo espacial, assim
como, 0 adensamento na estrutura urbana (ANJOS, 2008).

E possivel que nem todas as manchas se consolidem, seja por interferéncia de acdes do Estado
ou por uma estabilizacdo real do déficit habitacional. Entretanto, a area projetada de 91.334 ha presente
nas extremidades de praticamente todos os eixos de crescimento urbano (2010), deve ser entendida
como mais um instrumento para auxiliar a compreensdo do processo espacial que se desenvolve, como
uma referéncia para a decisdo e a acdo governamental, sobretudo. Esta representagdo grafica da
formacdo das manchas urbanas ndo s6 é um indicador espacial para auxiliar a compreensao do processo
urbano que se desenvolve, bem como, forma um cenario com bases reais e factiveis da urbanizacdo no

territério. Algumas constatagdes do processo de transformacao de uso do territério séo relevantes:

1. Verificamos que a atual mancha e a do futuro préximo continuam e possivelmente continuara
ocupando areas que anteriormente eram cobertas por vegetacdo herbacea. Este fato se processou na
implementacdo de localidades como Samambaia, Ceilandia, Gama, Santa Maria e, recentemente, em
ocupacdes urbanas como a Estrutural e o Itapud. A questdo de fundo € que no processo especulativo do
uso do territdrio, envolvendo os espagos natural e urbano, este Gltimo assume uma posi¢cdo de maior

valia;

2. Os espacos agricolas produtivos também sdo exemplos significativos de transformacdo em
espacos urbanos. A Coldnia Agricola Vicente Pires, nas proximidades de Taguatinga, é o caso mais
emblematico desse tipo de transformacao de uso, seguido por um processo mais recente que é a area de
Ponte Alta, nas imediaces do Gama. Algumas areas de floresta plantada de preservagdo com pinus e
eucaliptos constituem, apesar das restricdes institucionais, espacos de vulnerabilidade para ocupacdo
urbana. Nas proximidades do Paranoa area significativa foi desmatada para uma expansao urbana nao
autorizada pelo setor decisorio. Devido a importancia dessas areas como espacos de recarga de aquifero

e, também, de limitar o processo de crescimento urbano, a questdo do monitoramento territorial
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permanente torna-se um componente fundamental para minorar as sucessivas incongruéncias espaciais

nas transformacdes de uso do territorio (ANJOS, 2005).

A distribuicdo das manchas apresentadas deve ser encarada como um instrumento para auxiliar
a compreensdo de um processo gque se desenvolve, como uma tela de fundo para a decisdo e ndo como
parte integrante dela. Temos como premissa, que sO se tem uma postura consistente nas agdes a serem
desenvolvidas no presente quando se vislumbram as perspectivas de como sera no futuro, alimentando-
se, portanto, expectativas e, especialmente, poder especular onde se pode chegar. N&o tratamos o futuro
da cidade como uma certeza, mas como uma tendéncia. O nosso enfoque é trabalhar com as tendéncias
e constatacdes espaciais, reais e atuantes.

E relevante notar que o monitoramento da dindmica do crescimento urbano constitui apenas um
registro tempo-espacial, mas reflete as dindmicas publicas, populacionais, econémicas e culturais. Os
dados revelam o crescimento continuo da mancha urbana e sua populacdo e aponta da gestdo do
problema de espaco para habitacdo. Este aumento populacional se processa basicamente nas areas
periféricas gerando disfuncdes na estrutura urbana de Brasilia. Um efeito grave desse crescimento
populacional acelerado é o seu descompasso com o crescimento econdmico e a infra-estrutura urbana,
provocando 0 desemprego e congestionamentos nas vias estruturais, principalmente nas localidades
periféricas. Esse quadro espacial, com os movimentos do espago urbano, continua revelando um
conjunto urbano que se mantém sem a capacidade de antever e de resolver os problemas que estéo lhe
afligindo, principalmente nas questdes do processo de crescimento. Mais que isso, a investigacdo da
evolucdo da mancha urbana permite supor uma tendéncia a estabilizacdo do fendmeno da urbanizacéo,
devido principalmente as limitagdes concretas existentes nos padrdes de uso do territorio no Distrito
Federal. As restri¢fes fisiograficas no territorio do DF ao processo de urbanizacdo, sdo caracterizadas

brevemente no item a seguir.

3.1 Os espac¢os ambientalmente restritivos a urbanizacédo no DF

O conjunto urbano de Brasilia mesmo sendo um dos espacos mais estudados do Brasil,
apresenta varias localidades com parte de sua mancha urbana localizada em areas com restricGes
ambientais & urbanizacdo. Além da populacdo que habita esses nucleos sofrerem sérios problemas
acarretados pela falta de planejamento, o setor decisorio, através dos altos custos gerados pela
precariedade no processo de gestdo, se vé obrigado a disponibilizar grandes quantias de recursos para

infra-estrutura.
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Os indicadores constituidos por elementos fisiograficos (solo, geologia, declividade,
geomorfologia, vegetacdo, clima, etc.) sdo referéncias importantes na caracterizagdo dos espacos
restritivos a ocupacao urbana. Nesta oportunidade priorizamos as classes de maior vulnerabilidade
ambiental, ou seja, o0s tipos de solos e as declividades do terreno (ANJOS, 2008).

Tomando como referéncia a relacdo do tipo de solo com o gradiente de erodibilidade no Distrito
Federal, foi possivel classificar duas categorias basicas: os solos moderados (Brunizem Avermelhados,
Cambissolos, Latossolos, Podzolico Vermelho-Amarelo) e forte (Areias Quartizosas, Cambissolos,
Podzélico Vermelho-Amarelo e os Solos Aluviais e Hidromérficos. No que se refere a declividade,
consideramos como areas restritivas a ocupacgdo urbana aquelas encontradas nas declividades acima de
20%.

A observacdo da Figura 06, que representa a cartografia tematica com as extensdes dos espacos

restritivos & urbanizagdo (ocupacao urbana) indicam o seguinte:

A. Primeiro, o vale do rio Sdo Bartolomeu, pelas manchas de espacos restritivos, constitui uma
extensdo que requer uma atencao particular, seja na margem direita (leste) com o avan¢o das grandes

culturas, seja na sua lateral direita (oeste) com os distintos registros de crescimento urbano;

B. O norte - noroeste do DF com a vulnerabilidade dos espacos de topografia movimentada,
concentracdo de nascentes, densidade de drenagem e varios registros de grutas e cachoeiras, constitui
uma area de relevante importancia para o monitoramento e planejamento do processo de ocupacao e as

intervengdes espaciais;

C. A area sul - sudoeste ¢ onde se encontra o eixo principal da dindmica territorial do DF e,
conseqiientemente, pelos registros de espacos ambientalmente restritivos, é neste conjunto onde os
danos ambientais urbanos s&o mais significativos. Os processos erosivos registrados na periferia da
localidade de Ceilandia é uma referéncia historica desse conflito do processo de ocupacéo.

A Figura 07 mostra quatro exemplos de espa¢os urbanos consolidados com distintas tipologias
habitacionais, localizados geograficamente em areas com restri¢des fisiograficas a urbanizacdo. Estes
tipos de ocorréncias conflitantes sdo contatados em varios segmentos da estrutura da mancha urbana
atual do DF. Algumas referéncias dos vetores de crescimento urbano e os contextos dos espacos
restritivos a urbanizacdo, assim como, as principais conclusdes e recomendagfes do estudo, séo

tratados na parte, a seguir.
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FIG. 06

DIRECOES DOMINANTES NOS VETORES DE EXPANSAO URBANA DO DF. 2005 - 2010
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FIG. 07

EXEMPLOS DE AREAS COM RESTRICOES AMBIENTAIS
PARA URBANIZACAO NO DISTRITO FEDERAL
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4. CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES

Neste processo de fechamento do estudo, achamos relevante ressaltar alguns fatos territoriais
béasicos verificados nas constatacdes espaciais estruturais da documentacdo cartografica desenvolvida,
particularmente no cruzamento dos vetores de crescimento atuais, a mancha urbana do futuro préximo,
as bacias hidrograficas e as restricdes fisico-ambientais no Distrito Federal. As integracfes espaciais
revelam territorios conflitantes e que configuram uma série de incongruéncias nos padrbes das
ocupac0es e nas suas tendéncias, fatos que expressam uma série de incompatibilidades e contextos nas
formas de apropriacdo desse espaco. Buscando sistematizar o conjunto das observagdes, agrupamos em
quatro orientacdes basicas segundo as tendéncias configuradas nos vetores de expansao urbana atual.

S&o os seguintes:

O core da dindmica urbana (C)

Na bacia do Paranoé esta o core da dindmica territorial do DF e os espacos de maior comprometimento
ambiental. A pressao e invasao nos espagos de preservacdo ambiental revelam a importancia da criagéo
de dispositivos reais para descentralizar as atividades nesta importante unidade territorial; As varias
ocorréncias de espacos urbanos consolidados em areas com restricdes ambientais fisicas apontam para
uma necessidade de uma investigacdo mais detalhada dos niveis de danos e solugdes existentes nestes
sitios. Neste sentido, a implementacdo de um monitoramento espacial prioritario para conter o processo
e auxiliar no equacionamento dos problemas é um caminho estrutural para minorar e estabilizar estes
registros. Com algumas excecGes, como as localidades do Paranod e Sobradinho, principalmente a
maior parte do espa¢o urbano ja se encontra desapropriado, assim como uma parcela significativa do
leste do DF, caracterizado pela ocupagdo voltada para agroinddstria. Uma parte significativa dos
problemas de uso do territdrio incompativel estd no descompasso entre a proposicdo factivel e a
realidade fundidria. A bacia do Paranod continuard detendo a maioria das extensbes de area
consolidada no Distrito Federal. A ampliacdo das alteracbes na drenagem natural e na
impermeabilizacdo do territorio, aponta para um agravamento das condi¢cBes ambientais desta area
central do DF

Vetores do Norte (N)
O espaco da bacia do Maranhdo, pela sensibilidade ambiental, revelada na concentragcéo de nascentes,

no relevo movimentado e nas extensdes de floresta ciliar e de cerraddo, apontam para uma priorizagao
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de usos compativeis com as caracteristicas particulares desta unidade territorial; As restricdes
fisiograficas da regido da bacia do rio Maranhdo reafirmam a observacao feita anteriormente, de que a
preocupacdo com o (s) padrdo (es) de ocupacdo a serem estimulados nessa unidade geografica
constituirdo a referéncia de sobrevivéncia das nascentes preservadas, da cobertura vegetal exuberante e
da topografia movimentada estavel; Uma atencdo particular deve ser dada, também, nas areas de
sensibilidade ambiental no norte do DF. A fronteira da expansdo urbana, particularmente de
parcelamentos privados no entorno de Sobradinho e Lago Oeste, requerem um monitoramento

sistematico no sentido de evitar e ampliar o desencadeamento de processos erosivos na area.

Vetores do Sul (S)

As nascentes da bacia do rio Corumba, com significativa ocupacdo com localidades consolidadas como
0 Gama e uma série de espagos em processo de transformagdo de uso (agricola para urbano) como a
area de Ponte Alta, aponta para a necessidade de uma gestdo territorial mais eficaz.

Vetores do Leste (L)

Na bacia do Sado Bartolomeu, onde estdo grandes extensGes de Cerrado com diferentes niveis de
alteracdo, estd o espaco mais vulneravel para transformacao de uso, principalmente o urbano e agricola;
O vale do rio Sdo Bartolomeu, pela sua posicao estratégica, entre uma extensa area de grandes culturas
e 0 core da urbanizacdo, mostra-se como uma area prioritariamente vulneravel a ter os seus problemas
ambientais acrescidos, devido, principalmente, ao conjunto de vetores de crescimento urbano ja em
desenvolvimento e consolidagdo nesta unidade territorial; A bacia do rio Sdo Bartolomeu, pela sua
importancia mediadora entre os grandes espagos urbano e agricola, assume um papel estrutural no
equilibrio territorial. E na margem esquerda (oeste) desta unidade hidrogréafica onde se concentram o

avanco das expansdes urbanas e da maior desfiguracéo da vegetacao do cerrado alterado;

Vetores do Oeste (O)
A presenca do conjunto urbano de Taguatinga-Ceilandia-Samambaia na bacia do rio Descoberto indica
concentracdo demografica num espaco dinamico ainda margeado por espacos agricolas, ja em processo
de transformacéo de uso.

A Figura 08 mostra um conjunto de vetores de crescimento com distintas expressdes espaciais
e forca no territorio, fatos que revelam a necessidade do monitoramento do espaco geografico,

enguanto uma ferramenta basica do processo de planejamento e gestéo territorial.
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FIG. 8 DINAMICA DOS VETORES SECUNDARIOS OPERANTES NO CONJUNTO URBANO ATUAL DO DISTRITO FEDERAL
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Constata-se uma tendéncia a estabilizacdo do crescimento urbano horizontal do DF, seja nos
registros espaciais, como nos dados quantitativos. Podemos dizer em outras palavras, que a velocidade
da expansdo do conjunto urbano de Brasilia deve continuar num ritmo mais lento que os verificados
anteriormente. Com esta perspectiva se configura uma nova territorialidade para o Distrito Federal
urbano, onde se fard necessario a criacdo de uma estrutura ampla de planejamento e gestdo, que ndo
implique no enfraquecimento do papel do setor decisorio, mas Ihe atribua feigcdes diferentes, como uma
atuacdo mais descentralizada, mais representativa e mais atuante.

O entendimento holistico para a criagdo das alternativas de ocupacéo territorial, que reoriente as
tendéncias atuais ndo desejadas a fim de ndo comprometer mais desenvolvimento e a qualidade de vida
da populagédo, passa, nesse momento, por uma retomada das reflexdes sobre os novos elementos
espaciais atuantes na trama urbana desse territorio, partindo de pressupostos realistas, tanto do ponto de
vista do processo de producdo do conjunto urbano, com suas especificidades, quanto dos seus préprios

limites.
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A falta de um permanente processo de avaliacdo pelo setor decisério sobre o crescimento do
conjunto urbano de Brasilia € uma lacuna historica a ser corrigida para uma gestdo com melhor
apreensdo da dinamica espacial. Neste sentido, o fluxo de informacao entre as Estatais, tendo um centro
de planejamento territorial com a identificagdo mais nitida das suas competéncias e cumprindo o papel
de gerenciador dos fluxos de dados, é uma lacuna institucional estrutural no espaco do DF e da RIDE.
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