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RESUMO : Construida a partir de um plano urbanistico basico, Brasilia, a capital
federal do Brasil, inaugurada em 1960, com o seu rapido crescimento populacional e
ocupacdo territorial, vé o surgimento precoce de uma ndo planejada estruturacédo
metropolitana. Somente a partir dos anos 1970, ainda que de forma descontinua,
implanta-se o planejamento de seu territorio as escalas macro: do Distrito Federal, da
Area Metropolitana e da Regido Geoecondmica. Neste artigo busca-se descrever, de
forma resumida, os diversos planos e projetos de organizacdo territorial que, desde
entdo, sdo formulados para o Distrito Federal e seu entorno.

PALAVRAS-CHAVE: Brasilia; Planejamento Territorial; Projetos Urbanos

ABSTRACT: Built a partir of a urbanistic basic plan, Brasilia, the federal capital of
Brazil, dedicated in 1960, with its rapid population growth and spatial occupation, sees
the precocious emergence of a non-planned metropolitan structure. Only after the
1970s, even in a descontinuous way, is formulated various macro scales attempts to
spatial planning: of the Federal District, of the Metropolitan Area, and of the
Geoeconomic Region. In this article, the various spatial plans and projects proposed for

the Federal District and its surrounding area are described in a resumed form.

KEY WORDS: Brasilia; Spatial Planning; Urban Projects

Resumen: Construida a partir de un plano urbanistico béasico, Brasilia, la capital federal
de Brasil, inaugurada en 1960, con su rapido crecimiento poblacional y ocupacion
territorial, ve el surgimiento precoz de una no planificada estructura metropolitana. S6lo
a partir de los afios 1970, aunque de forma discontinua, se implanta la planificacion de
su territorio a las escalas macro: del Distrito Federal, del Area Metropolitana y de la
Region GeoeconOmica. En este articulo se busca describir, de forma resumida, los
diversos planes y proyectos de organizacion territorial que, desde entonces, se formulan

para el Distrito Federal y su entorno.
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PALABRAS CLAVE: Brasilia; Planificacion Territorial; Proyectos Urbanos

Na esteira do ufanismo nacional-desenvolvimentista que permeia o pais a partir
do pos-guerra (o Plano Salte, no Governo Dutra), mais intensamente, na segunda
metade dos anos 1950 (o Plano de Metas, no Governo Juscelino) - e até mesmo de um
certo misticismo (o sonho de Dom Bosco), a construcdo da nova capital do Brasil,
Brasilia, no Planalto Central, passados mais de cinquenta anos de sua inauguragéo,
ainda tem presenca marcante na agenda das investigacbes académicas e dos debates
profissionais nas mais diversas areas do conhecimento. Destaque para as formulacdes
referentes a sua organizacao territorial — desde a configuracdo urbanistica original de
Lucio Costa para o Plano Piloto até as suas articulagfes macrorregionais, passando pela
emergente (e bastante problematizada) escala metropolitana.

Esse interesse por Brasilia se deve ndo s6 a importancia da matriz morfolégica-
funcional do seu plano urbanistico — calcada no movimento modernista europeu, como
também, e principalmente, dos propdsitos ideoldgicos e humanistas que, explicita ou
implicitamente, estdo associados a esse movimento e que, até hoje, sdo debitados na
conta da Capital Federal, ignorando-se, assim, o fato que aquela Brasilia, projetada em
1957, ndo mais existe em sua funcionalidade e configuracdo originais. Hoje, como a
terceira metropole brasileira em populacdo, existe de fato uma outra Brasilia — real,
multifacetada e em acelerado processo de conurbacdo, e que, espacial e
sociologicamente, extrapola as fronteiras do seu Plano Piloto original. “E essa Brasilia
real que vem exigindo uma abordagem de planejamento urbano que transcenda a
I6gica da racionalizagdo da [sua] dindmica urbana que — de alguma maneira, é
corolaria da sua propria concepcdo urbanistica — e contemple uma realidade

multifacetada e complexa” (Medeiros e Campos, 2010).

Pensada desde sempre como importante instrumento para a operacionalizagéo do
ideario de varios movimentos da geopolitica nacional desde a Inconfidéncia Mineira,
mais precisamente ap6s a Marcha para o Oeste, na primeira metade do Século XX, a

mudanca da capital para o Planalto Central brasileiro — relevante para o
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desenvolvimento nacional — ndo se fez acompanhar de alguma intenséo de planejamento
territorial. O préprio Lucio Costa, atendo-se estritamente ao edital do Concurso para
Plano Piloto, afirma no seu Relatério que “Brasilia ndo sera uma decorréncia do
planejamento regional, mas a causa dele; a sua fundacéo é que dara ensejo ao ulterior
desenvolvimento planejado da regido.” O que realmente s6 comeca a acontecer, a partir
da metade dos anos 1970 (Costa, 1957; Farret, 2015).

Por tudo isso e com o0 peso de ser um projeto modernista, Patrimonio da
Humanidade e com elevado crescimento populacional, Brasilia, hoje, enfrenta a
emergéncia de novos problemas socioterritoriais, cujas origens e solucées extrapolam os
limites daquela Brasilia contida no plano urbanistico de Lucio Costa e que estdo a exigir
novas arquiteturas técnicas e institucionais. Mais importante, Brasilia enfrenta o desafio
de ter a sua dinamica territorial conciliada — mas ndo exclusivamente focada — com a
preservacao do seu plano urbanistico original. T&o ou mais relevante nessas arquiteturas
é a necessidade de incorporar as demandas de uma populacdo que cresce a taxas ainda
elevadas, tanto nas comunidades locais (cidades satelites/bairros), como nas

metropolitanas (Entorno) e regionais (Regido Geoeconémica).

De forma erratica, acOes de planejamento nesta direcdo tém sido
empreendidas desde meados dos anos 1970. Sem a pretensao de esgotar o tema, propde-
se, neste texto, apresentar uma breve descri¢do das inUmeras propostas de planejamento
que, ao longo dos ultimos 50 anos, buscam atender a esses desafios socioterritoriais da
capital federal.

Os Planos Territoriais para Brasilia: um longo e tortuoso percurso

O planejamento territorial do Distrito Federal, em todas as suas escalas, tem
ocorrido de forma pontual e sistematica ao longo de seus mais de 50 anos de existéncia.
Nunca houve um pano de fundo que, respeitado e acreditado, pudesse balizar as acfes
dos sucessivos governos da capital federal. Ressalte-se que, desde antes da inauguragéo
de Brasilia, em 1960, o proprio plano urbanistico de Lucio Costa ja sofre alteracGes,
visando adequé-lo ndo sé as condi¢bes do ambiente fisico, como, na sequéncia, as

pressdes sociais e politicas, refletindo demandas legitimas e interesses nem tanto.
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5 Brasilia e seu planejamento Territorial

Essas acdes de planejamento podem ser identificadas com trés momentos da
evolucdo da cidade: (i) aquelas sugeridas pelo juri do concurso de urbanismo para o
plano piloto de Brasilia, portanto, antes do inicio da sua implantacdo, (ii) aquelas
ocorridas durante as obras de implantacdo e depois da inauguracao, por decisdo tanto da
Novacap (Companhia Urbanizadora da Nova Capital) como da equipe de Lucio Costa e,
finalmente, (iii) aquelas que emergem a partir da década de 1970, quando a cidade

comeca a assumir fungdes que extrapolam o seu papel de capital federal.

Enquanto as primeiras manifestacbes de planejamento ocorrem a escala
intraurbana, o continuo crescimento demografico, potencializado a partir dos anos 1970
- com mais intensidade na década de 1990 - faz com que Brasilia extravase a sua
concepcao original de cidade capital para emergir como centro de uma area
metropolitana que engloba mais de vinte municipios pertencentes aos estados de Goias
e Minas Gerais. Com corolario natural desse processo, 0s problemas urbanos sdo
amplificados, tornando-se mais complexos e demandando novos paradigmas e escalas

de planejamento.

Cabe ressaltar que, ja nas primeiras décadas da nova capital, planos foram
elaborados, sem, contudo, apresentarem uma abrangéncia territorial mais ampla,
focados que estavam, quase exclusivamente, na protecdo ao plano urbanistico do Plano
Piloto, que, desde sempre, sofre pressdes em relacdo as suas premissas ideoldgicas,
socioldgicas e ambientais, a sua integridade original, enfim. N&o raras vezes os planos
sdo formulados para legitimar/acomodar agdes de natureza espacial irregulares,
reforcando a velha historia do cachorro correndo atras do rabo! De forma resumida,

descreve-se a seguir esses planos.

PLANIDRO: urbanismo sanitarista e segregacédo planejada

Desde o anuncio da construcdo de Brasilia, desencadeia-se um amplo
movimento migratdrio para a cidade. Esse crescimento populacional induz a um intenso
processo de urbanizacdo que supera, em muito, as expectativas iniciais dos

planejadores.

Na segunda metade da década de 1950, com a cidade em implantacdo, e

principalmente na de 1960, com a cidade ja inaugurada, essa populacdo de imigrantes, a
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maioria de baixa renda, se estabelece em canteiros de obras e em invasdes, enguanto
gue segmentos de renda média, em menor escala, acomodam-se em moradias
funcionais, construidas pelo setor pablico (Fundacdo da Casa Popular e autarquias da
previdéncia social). Para fazer frente a essa ocupacdo rapida e desordenada, s&o
construidas as primeiras cidades satélites, tanto por expansdo de assentamentos
existentes (Planaltina, Brazlandia) como pela criacdo de novos assentamentos (Nucleo
Bandeirante, Taguatinga, Sobradinho, Gama, Guara, Ceilandia). Ressalte-se que, a
implantacdo dessas cidades, situadas a uma distancia média de trinta quilémetros do
Plano Piloto, contraria a recomendacéo (previsao?) contida no Relatério de Lucio Costa:

“s deveria ocorrer apds a completude do Plano Piloto”.

A remocéo dessa populacédo e a localizacdo desses assentamentos, em sua quase
totalidade, sdo preconizadas, nos anos 60, pelo Plano Diretor de Agua, Esgoto e
Controle da Poluicdo — Planidro, nome emprestado da empresa responséavel por sua
elaboracdo - plano este que recomenda a adogéo de um limiar populacional para a bacia
do lago Paranoa. Essa estratégia, que visa a favorecer a preservacdo do entorno do Plano
Piloto e, por extensdo do lago, € justificada pela ideologia do urbanismo sanitarista,
dando inicio ao processo que Campos chama de “segregacdo planejada” ( Campos,
1988).

Estava, assim, configurado um padréo polinucleado de ocupacao do territorio do
Distrito Federal, caracterizado por aglomeracGes dispersas, baixas densidades
residenciais, forte apartacdo social e espacial e elevados custos de infraestrutura,

incluindo o transporte urbano.

PEOT: antecipando-se ao caos urbano

Nos anos 1970, o Governo Federal (lembrando que o DF, até a Constituicdo de
1988, tem seu prefeito indicado pelo Presidente da Republica), no limiar de a cidade
atingir uma populacdo de um milhdo de habitantes e sua mancha urbana ja comecando a
extrapolar a divisa do Distrito Federal com Goias, bem como os graves problemas de
infraestrutura de saneamento e transporte, mediante convénio, literalmente interveio no
planejamento territorial da Capital Federal, para o que foi dedicado um tépico no Il

Plano Nacional de Desenvolvimento (11 PND). Tudo com o objetivo de reverter o ja
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incipiente processo de degradacéo socioespacial do Distrito Federal, principalmente nas

areas urbanas.

Para isso, Grupo de Trabalho constituido por técnicos do Governo do Distrito
Federal, Ipea e Ministério Interior, trabalha em duas escalas: a regional, elaborando o
PERGEB - Plano Estratégico da Regido Geoecondmica de Brasilia, e a urbano-distrital,
elaborando o PEOT- Plano Estrutural de Organizagéo Territorial.

Enquanto o PERGEB ndo passa da esfera das intencbes, o PEOT, focado na
infraestrutura urbana de saneamento e transportes, tem dois objetivos, de certa forma,
contraditorios: por um lado, a preservacdo da bacia do lago Paranoa para o
abastecimento de agua, o que implica na interdi¢cdo de novas ocupacGes na area; e, por
outro lado, a diminuicdo dos custos e tempos de deslocamento da populagdo, o que
exigiria uma estrutura urbana mais compacta do que aquela apresentada pelo padréo
polinucleado.

A visédo sanitarista predomina e o PEOT prop8e um vetor de expansdo urbana,
afastado da bacia do lago: ao longo da BR-040, no quadrante sudoeste do Distrito
Federal. Hoje, conurbado com o territério goiano, esse vetor abriga a area de maior

crescimento urbano na regido.

Tendo em vista o instituto da propriedade pablica das terras do Distrito Federal
e, portanto, um maior poder de controle sobre o uso e ocupacdo do solo, o fato é que
Brasilia “exporta” para Goias (onde a legislacdo e os controles urbanisticos eram - e sdo
- bem mais flexiveis), 0 dnus dessa expansao urbana, sobrecarregando um sistema de

transporte urbano j& deficiente.

Brasilia Revisitada: esquecer a visdo sanitarista

Os anos 1980 evidenciam uma peculiaridade na urbanizagdo do Distrito Federal:
a acentuada elevacdo do custo do solo e dos aluguéis, ndo s6 no Plano Piloto, mas até
mesmo em algumas cidades satélites, bem como o fim do Banco Nacional da Habitacdo
(BNH), provocam uma alta demanda reprimida no acesso a moradia também para as

classes baixa e média da populacao.

Revista Eletronica: Tempo - Técnica - Territorio, V.7, N.2 (2017), 1:17 ISSN: 2177-4366



8 www.ciga.unb.br Farret, R.

Como decorréncia, surge um sem numero de parcelamentos irregulares em
terras publicas e privadas, gracas a ainda hoje confusa situacdo fundiaria do Distrito
Federal. Promovidos por empreendedores privados, esses parcelamentos dao origem aos
condominios irregulares, alguns com moradias de alto padrdo e todos implantados a
margem da regularidade fundiaria e da legislacdo urbanistica. Esses assentamentos,
hoje, ocupam 40% da mancha urbana do Distrito Federal e abrigam uma populacgéo de
mais de 500 mil habitantes, constituindo um grande gargalo juridico-institucional ao

ordenamento territorial da capital federal.

Em 1987, sob a pressdo desse padrdo crescente de ocupacdo irregular e
descontrolada, o proprio Lucio Costa iria deixar de lado o ideério da “ndo-ocupacao” da
bacia do Paranoa, elaborando o plano Brasilia Revisitada, no qual propde a construgédo
de “quadras proletarias” ao longo dos principais eixos viarios de acesso ao Plano Piloto
(a unica implantada foi o Setor Lucio Costa, entre Taguatinga e o Plano Piloto) e a
regularizagdo/construcdo de novos bairros residenciais para as classes médias,
adjacentes ao Plano Piloto: a Vila Planalto (apds o seu tombamento e legalizacéo); o

Setor Octogonal, o Setor Sudoeste e o Setor Noroeste.

PDOT: descentralizacéo e a formacao da jovem metropole

Por forca da Lei Organica do Distrito Federal, em 1997, é elaborado o primeiro
PDOT- Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT-1), com a responsabilidade
de promover o planejamento integral do Distrito Federal a escala macro. Para a escala
micro — a dos bairros/cidades satélites-, seriam elaborados os Planos Diretores Locais
(PDL) com o objetivo de identificar medidas de desenvolvimento econémico e social e
de uso e ocupacdo do solo. Ao fim, s6 cinco cidades satélites tiveram seus PDL

aprovados: Sobradinho, Candangolandia, Taguatinga, Samambaia e Ceilandia.

O PDOT-1 é marcado por duas acGes com fortes impactos na estrutura espacial
do Distrito Federal. A primeira, a busca da descentralizacdo das atividades econdémicas,
entdo altamente concentradas no Plano Piloto. Para isso sdo propostas: (i) a criacéo de
novas cidades satélites (Sdo Sebastido, Samambaia, Santa Maria, Recanto das Emas,
Riacho Fundo e a mais importante de todas, Aguas Claras), algumas resultantes de
programas de erradicacdo de invasoes e tendo a doacdo de lotes semi-urbanizados, com

nitido teor populista-eleitoral, como a sua marca registrada. D& sequéncia a politica de
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ocupacdo dos vazios urbanos adjacentes aos assentamentos infraestruturados, estratégia
basilar do PEOT dos anos 70. Nesse sentido, por exemplo, Aguas Claras é concebida
como uma cidade linear, instrumental para a viabilizacdo econdmica do metro; (ii) a
criacdo de novas centralidades urbanas, das quais a mais importante foi a construgéo
do novo Centro Administrativo do Governo do Distrito Federal, localizado entre
Taguatinga e Ceilandia; e (iii) a densificacdo das cidades existentes, por meio de uma

ocupacao verticalizada.

Novo Quadro Urbano e Nova Arquitetura Institucional do Distrito Federal

Mais recentemente, a partir da década de 1990, mais intensamente na primeira
década deste milénio, além dos problemas socioespaciais ja acumulados, novos
problemas e novas configuragdes institucionais surgem, passando a exigir novos
paradigmas para o planejamento desta Brasilia que, ha muito, ja extravasa os limites

funcionais de ser exclusivamente uma capital federal. S&o eles:

Metropolizacao nédo-institucionalizada

O crescimento populacional do Distrito Federal, nos anos 2000, mostra uma
intensificacdo dos fluxos migratorios para a regido do Entorno. A taxa de crescimento
populacional, apesar de decrescente, é ainda elevada, superior a média nacional e das
demais metropoles brasileiras. Esse fator, associado ao tombamento do Plano Piloto,
gera a elevacéo dos pregos imobiliarios no Distrito Federal como um todo, hoje um dos
mais altos do Pais. Com isso, tanto os migrantes recém-chegados de outros estados,
como moradores do Distrito Federal, premidos pela alta dos pregos residenciais, fixam
residéncia na regido do Entorno, criando um intenso movimento pendular casa-trabalho.
Consolida-se, assim, a regido metropolitana de Brasilia, tendo a Capital Federal como
polo dominante, em termos de renda, oferta de empregos, PIB, IDH etc.

A regido metropolitana de Brasilia, oficialmente denominada RIDE - Regido
Integrada de Desenvolvimento do DF e Entorno, abrange um conjunto de 22 municipios
de trés entes federativos: Distrito Federal, Goias e Minas Gerais, uma populacdo de 3,5
milhdes de habitantes (a terceira do Pais, em tamanho) e uma taxa de crescimento

demografico médio de 3,4% ao ano.
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Os impasses para 0 planejamento metropolitano - recorrente no Pais e, em
Brasilia agravados pelos obstaculos politico-institucionais decorrentes do envolvimento
de municipalidades pertencentes a trés unidades distintas da federacdo, deixam o
Distrito Federal com o dnus de criar a infraestrutura (transporte, educacéo e salde) para,
em grande parte, atender a uma populacdo “estrangeira” ao seu territorio, de certa

forma, substituindo o 6rgdo metropolitano.

Desarticulacdo regional

Desde a tentativa de implantar o PERGEB, em meados da década de 1970, ndo
h& plano de estruturacdo para a regido, apesar da existéncia de um 6rgéo criado para tal
finalidade, a SUDECO, vinculada ao Ministério da Integracdo. Com isso, o0 Distrito
Federal continua a desempenhar dois papeis: um negativo, funcionando como o grande
centro dos servicos primarios de saude da regido, sobrecarregando a sua rede publica; e
outro positivo, drenando para si boa parte da poupanca e renda do consumo da regido

para o seu mercado.

Mobilidade metropolitana

O grande fluxo pendular entre o Entorno e o Distrito Federal, particularmente o
seu Plano Piloto, sobrecarrega o sistema viario da Capital, exigindo, cada vez mais,
obras de envergadura (duplicacdo de vias, construcdo de viadutos etc), drenando
recursos que poderiam ser usados em obras/servigos de interesse especifico do Distrito
Federal. Além disso, a fragilidade nos controles operacionais do sistema de transporte
urbano metropolitano repercute na mobilidade e produtividade da méo de obra

empregada no Distrito Federal.

Desordem fundiaria

Dentre os grandes problemas que desafiam o planejamento do Distrito Federal,
talvez o mais grave de todos reside na desordem fundiaria, envolvendo tanto a
definicdo de titularidades da terras urbana e rural como o uso e ocupacdo do solo a
margem das normas urbanisticas vigentes. Um problema que se arrasta ha anos nas
esferas administrativa e judicidria. Hoje, a Terracap, agéncia de desenvolvimento do
Governo do Distrito Federal, € dona de 64% das terras do DF, enquanto que particulares

detém 24% e a Unido os restantes 12%.
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11 Brasilia e seu planejamento Territorial

Uma das questdes mais criticas no DF, a ocupacéo irregular do solo, tem como
pano de fundo a incompletude do processo de desapropriacdo das terras para a
construcdo da capital federal, antes, portanto, da inauguracdo da cidade, em 1960. O
acodamento no procedimento expropriatorio adotado no processo de mudanca da capital
para Brasilia, a imprecisdo nos registros paroquiais originados nos municipios onde
estavam registradas as fazendas que hoje compdem o territério do Distrito Federal, a
evolucdo demogréfica nas ultimas décadas e a evolugdo no preco da terra urbana sao
elementos que ampliam o processo de ocupacdo irregular de seu territorio, dessa forma
incrementando a ocorréncia de uma intensa desordem fundiaria que, ndo raras vezes,

resulta em conflitos sociais.

Ressalte-se que, ao longo da déecada de 1960, o Governo Federal prossegue com
0 processo de desapropriacdo dos imoveis particulares no Distrito Federal. No entanto,
o0 periodo é marcado por uma aguda restricdo or¢camentaria por parte do governo central,
que, somada a descontinuidade institucional, acaba implicando na diminuigdo do ritmo
de desapropriacbes realizadas, situacdo que perdura pelas décadas seguintes,

arrefecendo o projeto de tornar efetivamente publicas todas as terras do Distrito Federal.

Para se ter uma ideia do problema, a situacdo fundiaria do Distrito Federal

compreende terras em situacdo juridica as mais diversas; mais especificamente:

e Terras Devolutas — terras cuja propriedade é desconhecida, ndo abrangidas
por dominio particular por qualquer titulo legitimo e que ndo foram objeto de acédo

discriminatOria.

e Terras Publicas — agregadas ao patrimoénio publico por desapropriacdo ou
doacdo; entre as terras publicas, ha terras de propriedade da Terracap, da Unido Federal

e Distrito Federal.

e Terras Particulares — registradas em Cartorio de Registro de Iméveis do DF

em nome de particulares.

e Terras Publicas e Particulares em Regime de Propriedade Comum
adquiridas pela Terracap — consideradas terras nas quais o Poder Publico desapropriou
determinado percentual da gleba, sem definir claramente os limites da propriedade

publica ou privada.
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O cenario propicio para a expansao urbana desordenada fica especialmente
completo ante a incapacidade de o governo do Distrito Federal suprir a demanda por
habitacdo destinada a classe média, acabando por incentivar a comercializagdo irregular
de lotes em terras de titularidade controversa. Essa desordem fundiaria atinge, hoje,
diversas areas do Distrito Federal — desde areas nobres a areas de baixa renda —
contando-se mais de quinhentos assentamentos oficialmente cadastrados (80% em areas

urbanas) e envolvendo uma populagéo de mais de 500 mil habitantes.

Brasilia é, talvez, a unica cidade brasileira com condominios irregulares de alto
luxo (moradias com areas superiores a 500mz2, garagens para trés/quatro carros, piscinas
etc). O curioso é que, apesar de irregulares, o IPTU é cobrado regularmente dessas
propriedades. Ha um lento e complicado processo de regularizacao, envolvendo o Poder
Executivo (em alguns momentos, chegou a haver uma secretaria s6 para cuidar do

assunto), o Ministério Publico e o Poder Legislativo.

Novo status institucional: cidade tombada e autonomia politica

No final da década de 1980, dois eventos ddo nova roupagem institucional a
Brasilia, trazendo consigo novos desafios para o planejamento e a gestdo da capital
federal: o seu tombamento pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN) e a sua promoc¢do como ente federativo autbnomo, no mesmo patamar dos

estados da federacao.

Além disso, em 1987, Brasilia é listada pela Unesco como Patrimdnio Cultural
da Humanidade e, em 1988, pela nova Constituicdo, o Distrito Federal adquire
autonomia politica, com poderes executivo e legislativo constituidos por representantes
eleitos, com atribuigdes para legislar sobre uso e ocupagdo do solo; na sequéncia, em
1990, o Plano Piloto é tombado pelo IPHAN, tornando-se o primeiro conjunto urbano
do século 20 a obter tal distincdo. Em relagéo a este fato, ha dois momentos que devem
ser lembrados. O primeiro é a chamada Lei Santiago Dantas, de 14 de abril de 1960,
antes portanto da inauguracdo da cidade, pela qual ““qualquer alteracdo no plano piloto
de Brasilia dependeria de lei federal, portanto do crivo do Congresso.” O segundo, a
iniciativa do Presidente Kubitchek de solicitar ao entdo Servico de Patrimdnio Historico
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Nacional, o atual IPHAN, que estudasse a possibilidade do tombamento de Brasilia

como patriménio histdrico.

A questdo do tombamento, a0 mesmo tempo que representa uma solugdo as ameacas
que o plano urbanistico de Brasilia vinha (e vem ainda) sofrendo, ndo deixa de trazer
alguns impactos ndo desejados. Nesse sentido, o esforco do Governo do Distrito Federal
junto a Unesco (a época do mandato do governador José Aparecido, o primeiro apos a
democratizacdo do Pais, na presidéncia de José Sarney) para viabilizar a inclusdo da
cidade como Patrimodnio da Humanidade, e a velocidade com que isso € feito, decorre
menos de um interesse cultural e mais de uma estratégia para salvaguardar o plano
urbanistico de Lucio Costa e a arquitetura de Niemeyer, principalmente o primeiro.
Desde ha muitos anos, ha manifestacfes, nem sempre visiveis, do mercado imobiliario
visando ao adensamento do Plano Piloto, com o argumento, velado e nada sutil, de

reduzir os elevados custos de manutencao de suas areas verdes!

Em paralelo, uma segunda vertente propde a expansdo do Plano Piloto, com o
argumento de que a morfologia urbanistica da cidade - tendo como modelo a cidade
linear - poderia ser expandida em suas extremidades, de modo a satisfazer uma
demanda residencial reprimida, oriunda de segmentos de classe média que, de outra
forma, continuariam a alimentar a oferta dos chamados condominios irregulares.
Ressalte-se que essas pressdes, ja nos anos 1980, antes da decisdo da Unesco, sdo

responsaveis pela elaboracdo, por parte de Lucio Costa, do plano Brasilia Revisitada.

Nesse sentido, a condi¢cdo de patriménio nacional e internacional faz com que
Brasilia esteja sujeita a um marco regulatorio mais rigoroso, que transcende e reforca 0s
tradicionais normativos de uso e ocupacdo do solo e de edificagOes. Ressalte-se que,
para muitos agentes sociais, na sua escala urbanistica, o marco regulatério do
tombamento ainda é pouco inteligivel, uma vez que o que o seu objeto sdo as escalas de
Brasilia — a monumental/Eixo Monumental; a cotidiana/Unidades de Vizinhanga; a
gregaria/ Area Central; e a bucélica/a paisagem natural das areas ndo edificadas [0
Cerrado, o ceu, o lago] - o que escapa a percepcdo de boa parte da populagdo. Com isso,
0 tombamento constitui-se em fonte de acalorados debates de natureza tecnica e
politica, em torno de seus impactos positivos e negativos. A cidade vive sob duas

correntes preservacionistas que, como observa Lucio Costa, “...uma daqueles que
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acham o Plano Piloto intocavel; e outra daqueles que, pelo contrario, entendem que a
vida continua e que a cidade tem de ser reformulada de acordo com as novas

necessidades.” (conforme citacdo de documento do IPHAN-DF, em maio de 2016).

No primeiro caso, como fato positivo, destaca-se, inegavelmente, o meritorio
resultado até hoje alcancado da preservagdo deste projeto tnico do mundo. No segundo
caso, como impacto negativo, pode-se citar a criagdo de um patamar de precos
imobilidrios monopolizados, dada a auséncia de alternativas urbanisticas suficientes e
equivalentes e, quem sabe o mais importante, a promoc¢do do fechamento da area
tombada, com o Estado criando uma “elitizacdo planejada e oficial”. Em outras
palavras, o tombamento gera um substancial incremento no patamar do valor de troca

dos imoveis da area.

Além disso, essa falta de consenso sobre o alcance do tombamento leva a
medidas esdrlxulas, como, por exemplo, 0 veto a intervencdes necessarias a melhoria
da vida cotidiana da populacéo, como é o caso da transformacao do Eixo Residencial (o
Eixdo, hoje uma auténtica via expressa cortando o Plano Piloto) em uma aprazivel

avenida urbana.

O Planejamento Estratégico, Hoje: intervengdes urbanisticas pontuais

Na sequéncia das acdes de planejamento do Distrito Federal, enquanto no plano
local o PDOT-2 (revisdo decenal obrigatéria do PDOT-1), aprovado em 2009, encontra-
se sub judice, em virtude de controversos artigos que regulam o uso e ocupacdo do solo
e questdes ambientais, a escala metropolitana, pela auséncia de um sélido arcabouco

institucional, os resultados sdo ainda menos animadores.

A partir da década de 2000, numa guinada na estratégia de planejamento até
entdo adotada, o governo do Distrito Federal promove a formulacdo de grandes planos
e projetos urbanos, basicamente visando a criacdo de novas centralidades urbanas. O
planejamento territorial passa a ser focado, principalmente, embora ndo exclusivamente,
em intervencdes urbanisticas pontuais que, em tese, potencializariam a revitalizacdo do
espaco urbano, muitas em regime de parceria publico-privada. Trata-se de uma
estratégia, hoje, largamente aplicada em diversos paises: 0s projetos

Docklands/Londres, Puerto Madero/Buenos Aires e, no Brasil, os projetos Operacédo
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Urbana Largo do Batata/Sdo Paulo; Porto Maravilha/Rio de Janeiro e o Cais do

Guaiba/Porto Alegre, este Ultimo ainda em fase de estudos de viabilidade.

Nessa linha, duas grandes acOes de planejamento sdo elaboradas para Brasilia,
caracterizando um quadro que poderiamos chamar de esquizofrenia urbanistica, uma
vez que, de um lado, ha o PDOT que preconiza um planejamento integrado do territdrio,
sob a égide participativa do Estatuto da Cidade, e, de outro lado, simultaneamente,
contrata-se 0 escritorio Jaime Lerner para elaborar o Projeto Basico de
Desenvolvimento Urbano e a Jurong Consultoria, empresa publica de Cingapura, para
elaborar o plano Brasilia, Cidade Mundial. Ambos convergem para um elenco de

intervencdes urbanas pontuais, a saber:

e Ampliacdo do sistema de transporte de massa

e Elaboracao do plano Brasilia, Cidade Mundial

e Construcdo do Novo Centro Administrativo do GDF
e Plano urbanistico do Eixo Avenida Interbairros

e Cidade Digital

O plano de ampliagéo do sistema de transporte de massa para o Distrito Federal
compreende a extensdo da rede de metr6 e a implantacdo de um sistema de VLP —
veiculo leve sobre pneus. O plano Brasilia, Cidade Mundial, elaborado pela Jurong
Consultoria, empresa publica de Cingapura, visa a colocar a Capital no circuito das

cidades globalmente competitivas, por meio de quatro projetos-polos estratégicos:

e Centro Financeiro Internacional

e Cidade Logistica (Aerotropolis): aeroporto para cargas, depdsitos,
conveniéncias para caminhfes/caminhoneiros

e Cidade Industrial JK: ampliacao do Polo Industrial JK na fronteira do
DF com a regido do Entorno

e Trem Urbano de Alta Velocidade (TAV): ligando os quatro projetos-
polos de atividade (Aerotropolis — Aeroporto Internacional — Centro
Financeiro — Cidade Industrial) com as cidades goianas de Anapolis e

Goiania
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Cada projeto-polo propde a criagdo de microcidades com uma fungdo ancora,

onde seriam instalados diversos tipos de comércio e servicos, inclusive residenciais.

O novo Centro Administrativo do GDF, a 30 km do Plano Piloto e implantado
mediante parceria publico-privada, consiste em um complexo edilicio (incluindo
centro de convencgdes, hotéis) onde cerca de 15 mil funcionarios exercerdo suas
atividades. Trata-se de uma estratégia de descentralizacdo que visa a criagdo de uma
nova centralidade urbana, pelo efeito multiplicador que o Centro desencadeara na area,

além de reflexos positivos na mobilidade urbana no Plano Piloto.

O Eixo Avenida Interbairros, projeto urbano elaborado pelo escritorio Jaime
Lerner, mais do que um eixo viario, consiste num corredor de transporte e atividades
econdmicas, para o qual serdo direcionados equipamentos publicos e atividades
terciérias privadas. O Eixo abrigard quatro novas centralidades urbanas, com polos de
atividades de comércio, servicos e moradias, cruzando areas com populacbes de

rendas média e alta (Guara, Mansdes Parkway, Aguas Claras, Taguatinga e Ceilandia).

A Cidade Digital, em implantagéo, constitui-se de um complexo de servigos
ligados a tecnologia da informacéo, como por exemplo, o Data Center do Banco do
Brasil, ora em construcdo, e que, em sinergia com a Cidade Logistica (Aerotrépolis),
busca tornar a cidade economicamente mais visivel e competitiva numa escala

mundial.

Como se observa, os movimentos atuais do planejamento territorial do Distrito
Federal buscam dotar a Capital Federal de infraestruturas capazes de torna-la um
centro econdémico de peso, contrariamente a direcdo propugnada pelos seguidores da
manutencdo de sua concepgdo original. Estes preconizam o fortalecimento - e até
mesmo a exclusividade de seu papel de civitas, a capital politico-administrativa do

Pais -, cabendo a outras cidades da regido as funcdes de polarizacdo econdmica.

Ainda, para completar o nebuloso quadro do planejamento territorial do Distrito
Federal, estd em fase final de elaboracdo o ZEEDF- Zoneamento Econémico-Ecolégico

do Distrito Federal, um plano previsto na Lei Organica do Distrito Federal que, em
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tese, deveria balizar todos os planos de ordenamento territorial do Distrito Federal
(GDF, 2013). N&o é o que acontece: ainda em elaboracdo desde 2010, mesmo assim por
pressdo legal do Ministério Publico do Distrito Federal, o ZEE é ignorado pelos
diversos planos que, pela logica, deveriam sucedé-lo. Mais uma vez, a historia do

cachorro correndo atras do rabo!
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