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José esta ao meu lado quando o seu carro ¢ parado por uma blitz. Ele me
olha e revela que sua carteira de motorista esta vencida. Se a regra institucional
for seguida, ficaremos sem o carro e ele sem o seu documento de habilitagao.
A negociagao, entdo, como sempre, comega apos um inicio de performance ritual
de ambos os lados — o policial pede os documentos, Jose demora a encontra-los
e, finalmente, os entrega ao policial que, em seguida, identifica o prazo vencido e
pede para Jose sair do carro. Acompanho a distancia o vai e vem das compensagoes,
o calculo de Jose em relagao ao custo (apreensao do carro e da carteira e multa),
o argumento (quase sempre indireto) do policial quanto aos seus proprios riscos.

Acompanho esse tipo de cena ha 40 anos, desde que passei a circular em carros,
e a sua frequéncia em varios estados brasileiros, embora variavel, indica uma
pratica moralmente reprovavel embora corriqueira, ilegal ainda que relativamente
justificavel. Percebe-se uma compreensao largamente partilhada de que se trata
de um assunto privado relativamente legitimo em relagao a um Estado com o qual
nenhum dos participantes da troca parece se importar muito. A transgressao esta
mais proxima da norma informal do que da regra estatal que, no entanto, informa
a possibilidade da troca. O Estado ¢ claramente abstraido na troca, exceto quando
se trata de avaliar custos — os custos “externalizados” do motorista infrator e do
policial em sua fungao. A exclusao do Estado possibilita que uma nova relagao de
poder seja investida na troca, aquela que acena com a possibilidade de reintroduzir
o Estado a qualquer momento e interromper a troca. O entrelacamento entre
autoridade abstraida em relagao ilegal de poder e economia ilicita constitui
o sentido da troca.

Recentemente um acontecimento policial ganhou as manchetes da midia
quando, apos o atropelamento fatal de um jovem, filho de conhecida atriz, em um
tunel fechado para obras, o motorista do carro atropelador, supostamente fazendo
um “pega” com outros carros naquele local, negociou uma propina com os policiais

que o prenderam em ﬂagrante. Enquanto o corpo do rapaz atropelado aguardava
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o socorro, policiais e o motorista incriminavel seguiam em fila para fora da area,
em busca de uma mecanica que pudesse desfazer as marcas do delito, onde se
desenrolaria o pagamento negociado. A imprensa revelava, dias depois, que ndo se
sabia ainda quem teria sido o corruptor “ativo” (o que propos) e o “passivo” (o que
aceitou), ja que a lei discrimina essa diferenga para agravar os casos de extorsao
praticados por agentes do Estado.

A imprensa noticia com frequéncia a existéncia de trocas ilicitas entre policiais
e traficantes, chamadas na giria de “arrego”. Pude verificar, em pesquisa de campo,
a extensao dessas trocas e a naturalidade com que traficantes reservam parte de
seus ganhos para pagar ou “comprar” (como eles dizem) a omissao do policial
(em prendé-los) ou, se ja presos, a agao de solta-los; ou de informa-los de uma
operagao policial ou de oferecer-lhes protecao de diferentes formas. O sentido do
“arrego” transita entre a livre negociacao, de interesse de ambas as partes, para a
extorsao que obriga uma parte a negociar com a outra. De qualquer modo, a troca
se estabelece e ganha o significado de uma transa¢ao que, bem-sucedida, atende as
partes envolvidas.

Os trés exemplos citados envolvem policiais, pois sao agentes publicos
diretamente relacionados a detecgdo de crimes e a identificagao incriminadora de
seus autores. O processo de incriminagao depende especialmente da agdo desse
agente, mas nao termina com ele. A visibilidade publica ¢ maior nesses casos e
a gravidade da troca ilicita indica uma grave deterioracado moral do Estado.
No entanto, trocas ilicitas de todo tipo, envolvendo também todo o leque de agentes
publicos, desde autoridades eleitas para um mandato até funcionarios de carreira
(embora menos visiveis), acompanham a tendéncia observada entre os policiais.
Seguem uma logica que também nao se confina as fungdes publicas, mas que se
estende a todo o tecido social.

Negociagbes como essas sdo corriqueiras, nao se sabe exatamente desde
quando, nem sobre sua variabilidade por regides, na sociedade brasileira.
Entre o personalismo apropriado ao uso do “favor” e do “jeitinho” no conluio e
no clientelismo tradicional e a transacao individualista e anénima da propina
e da extorsdo existem, sem davida, liames que as associam como também que
as distinguem. Assim como nao ha, em sua propria “logica em uso”, qualquer
mal-estar moral nas relagdes de favor que nao decorram exclusivamente da
assimetria hierarquica da relagao patrono-cliente, também nao parece haver
nenhuma desconfianca grave que impeca a oferta (ou a cobranga) de pagamento para
se obter uma vantagem em face de um custo mais alto, decorrente da administragao
monopolica da justiga pelo Estado.

De um modo diferente, mas dentro do mesmo diapasio, o detentor,
pela violéncia ou pela astlcia, de um bem monopolico ilegal (por exemplo,
no sequestro), pode propor a negociagio de um pagamento em troca de sua
devolugao aos que estiverem dispostos a obté-lo de volta. Que este Gltimo tipo
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seja conhecido como “extorsao” enquanto os demais nao o sao apenas indica o
envolvimento direto, explicito, da relagao de poder, que nos outros casos ¢ ocultada
pela legitimidade da autoridade investida, ainda que abstraida de sua fungao estatal.
A oferta, compulsoria ou nao, de um bem monopolico ilegal, a individuos, grupos
e institui¢des (formais ou informais) por parte de individuos, grupos e instituigoes
informais, completa o quadro que pretendemos analisar neste artigo. O carater
mais ou menos monopolico pode derivar de uma relagao de forga, de subterfagio,
de furto ou roubo, como pode ser derivado de poder investido em autoridade
constituida. O que ha em comum, em todo caso, ¢ que seu custo ¢ necessariamente
politico,' pois ¢ o que lhe confere a condigdo monopolica na troca. Sem poder para
obté-lo, a troca nao poderia se desenvolver.

II

Ha muito se sabe que, na modernidade, o crime ndo existe na evidéncia do
evento, mas na interagao social em que uma parte acusa moralmente a conduta da
outra e, sendo bem-sucedida, obtém a institucionalizagdo daquele curso de agdo,
idealmente tipificado como “crime”, nos codigos penais.” A condigio moderna
desse processo, que costuma ser chamado de “criminalizagdo”, ¢ que haja um
Estado que controle territorialmente a administragao da justica e que, para tanto,
detenha o monopolio legitimo do uso da violéncia. Nao importa aqui se essa parte
vitoriosa ¢ também o estamento ou a classe social dominante, ou se ha hegemonia
dessa classe na sociedade, ou se sua vitoria na consagragao de tal lei decorreu de sua
posi¢ao de poder ou dominagao legitima. Aqui, para nossa argumentagao, interessa
apenas que se sublinhe que, na modernidade, a reagdo moral vitoriosa — por ter
dado continuidade a consciéncia moral tradicional ou produzido uma nova reagao
moral — foi capaz de institucionalizar em codigo escrito uma conduta como crime.

Se a reagao moral assim descrita for vitoriosa, suposto ¢ considerar que havera
uma maioria moral que suportara a norma juridica nas interagdes cotidianas e
na aplicagao da lei. Tambeém ¢ suposto considerar que o Estado buscara de forma
eficiente incriminar igualmente todos os cidadaos que transgridam essa norma
moral, ja que esta tambem juridicamente institucionalizada. Desse modo, nessa
sociedade, a representagdo social comum sera a de que as transgressdes serao
comumente administradas pelo Estado uma vez que os cidadaos as fagam conhecidas
de seus agentes. A estes sera reservada uma responsabilidade moral e institucional
ainda maior, por representarem os dois coletivos aqui expressos pelas categorias
politicas de “sociedade” e “estado”.

Tudo isso parece um truismo, uma obviedade, mas nao ¢. Por que nao ¢? Porque
existe uma confusao ideologica entre a definigao tipico-ideal de uma situagao social
e as suas formas de existéncia, inclusive como crenga compartilhada. Quando
pesquisamos nossa propria sociedade, somos tentados a confundir as normas,
tal como as temos internalizadas tipico-idealmente, com as situagoes concretas que
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observamos. A distancia empirica entre uma e outra constituira a nogao de “desvio”
(deviance). Ela pode ser etnografada, e geralmente o ¢, mas sua interpretagao
analitica afasta-se do contexto observado para se refugiar em nossos preciosos tipos
ideais. Quando nao o fazemos, ficamos embasbacados com os relatos contraditorios
que nossos nativos (entre os quais, quando sinceros, n6s mesmos, os modernos)
nos dao da situagdo e de como a transgressao pode ser compreendida tambem
COMO uma norma.

E propria da norma moral a aspira¢ao a universalidade. Se ja nao a possui, como
nas sociedades tradicionais, acredita-se que se a “deve ter”. Esta a razao das lutas
modernas por significados morais que possam aspirar a universalidade. Quanto
mais abstratos, mais facilmente se pode obter um significado negociado no plano
retorico e mais confuso e menos evidente sera atingi-lo no plano dos confrontos
de interesse localmente determinados. De qualquer modo, ha uma gradagao nas
normas, que ¢ também representada nas leis penais. Um dos principios mais gerais
da norma penal moderna ¢, alem de sua universalidade, a da proporcionalidade
da pena (ou da multa) em razao da gravidade da transgressao. Em todos os paises
modernos, ha inclusive leis diferentes de acordo com a representagao social da
gravidade da transgressao, assim como em cada lei havera gradagdes quanto a
aplicabilidade e ao peso da pena.’

Também nas situagdes concretas ha gradagdes de avaliagao moral, que nem
sempre correspondem ao engessamento das leis penais. Em cada contexto, no
plano cognitivo, cidadaos e agentes do Estado interpretam a validade ou nao do
evento para cada caso referido nos codigos, e também realizam uma adequagao
de sentido entre a norma moral e o (suposto) sentido da lei ao realiza-la. Algumas
afinidades entre uma e outra sao ou parecem ser evidentes, outras nao. Onde a
ambiguidade encontra espago para crescer, os interesses das partes encontram
espago para negociar informalmente o sentido final. Quando a negociagao fracassa,
a interpretagao inicial ¢ transferida para estagios subsequentes. A neutralizagao da
culpa opera com argumentos de todo tipo, universalistas (“todo mundo faz”) ou
particularistas (“a lei nao previu uma situagao como esta” ou “¢ um caso especial”).

Criminar nio € nem criminalizar, nem incriminar

Para distinguir o processo de criminalizagao (que levou a instituir em lei anorma
vitoriosa) da efetiva interpretagdo de eventos como crimes por individuos em
contextos singulares e por agéncias em cumprimento da lei, sugeri o uso do termo
“criminagao”. Aqui, interessa seguir os procedimentos concretos que selecionam os
eventos que serao efetivamente tratados como crimes e nao apenas sua referéncia
tipico-ideal nos codigos criminalizadores. Do mesmo modo, ¢ preciso tambeém
distinguir, dentre os eventos tratados como crimes, aqueles que conduzirao
a “incrimina¢ao” de seu suposto autor. Em suma, nem toda criminalizagao de

um curso de a¢do definido em lei sera realizada em todos os eventos que sejam
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experimentados porindividuos,apenas uma parte seracriminada, isto ¢, interpretada
como crime. Desta parte, apenas uma parcela sera levada ao conhecimento das
agéncias policiais, como demonstram as pesquisas de vitimizagao. E, finalmente,
apenas uma fragdo dos eventos criminados (portanto, efetivamente interpretados
como crimes) sera finalmente selecionada para processamento legal por essas
agéncias, que procederao a incriminagao de seu suposto autor (Misse, 2008).

Para que haja criminagdo, nao basta que se considere apenas a dimensao
cognitiva que interpreta o evento como crime, ¢ preciso agregar o interesse em
levar adiante o reconhecimento cognitivo ao conhecimento de uma agéncia de
protegao (no caso, o Estado), de modo a convencé-la nao apenas quanto ao aspecto
cognitivo, mas também quanto a validez e a racionalidade em iniciar o processo
de incriminagdo. Quando ha uma situagao que facilite essa demonstragao, como
nos chamados “flagrantes delitos”, em que ha evidéncia por testemunhos e provas,
o processamento ¢ praticamente imediato, de um ponto de vista institucional.
Quando a demonstragao nao ¢ evidente, mas exige investigacao e produgao de
provas, pode-se ou nao iniciar o inquérito, a depender da avaliagdo da autoridade
policial. De qualquer modo, em ambos os casos, ha selegao institucional dos
ilegalismos que ganharao o nome de crime e a busca de seus supostos autores,
tanto na agéncia policial quanto no processamento judicial.* Compreender a logica
em uso dessa selegao institucional ¢ o primeiro passo para se chegar a explicagao de
como uma transgressao pode se transformar em norma e outra transgressao, em crime.

ClassificagGes e nimeros que representam modulagées na selegcao
dos ilegalismos

Tomemos o caso do estado do Rio de Janeiro para nossa analise. A acumulagao
social da violéncia em meio século, especialmente nas Gltimas trés decadas,
acompanhada de ampla percepgao social de corrupgao na policia; a forte demanda
de incriminagao por parte de formadores de opiniao e organizagoes de todo tipo e a
necessidade de responder a essas exigéncias fizeram com que a policia local passasse
a classificar pormenorizadamente, em suas estatisticas, a variedade de cursos de
acao criminalizados no codigo penal e em leis especiais, bem como suas variagoes
tipicas, tal como lhes chegam ao conhecimento. Neste ultimo caso, adiantam-se
a dar-lhes nomes que incorporam os saberes juridicos de advogados, delegados
de policia e promotores, ora por incorporagao de expressdes populares, ora por
abreviagao de trechos da legislagao em topicos. Quatro listagens classificatorias
foram preparadas pela Policia Judiciaria do Estado do Rio de Janeiro ao longo da
decada 2000-2009, cada uma comportando sucessivamente mais detalhamentos
das tipificagdes do senso comum juridico-policial, ate se chegar, na mais recente,
aordemde cercade 1.350 tipos de crimes, delitos, infragdes legais ou contravengoes
penais.” Desta Gltima listagem, selecionamos para analise 27 tipos de crimes
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classificados, que sao representados socialmente como “corrup¢ao” na midia e na
propria policia. Apresentamos, na tabela 1, a lista desses crimes, acompanhada
da frequéncia de registro de eventos (“registro de ocorréncias”) criminada pela
Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro durante o ano de 2009. Aqui nio
interessa a representatividade da frequéncia, mas sua comparabilidade, para um
mesmo periodo, quanto ao processo de criminagdo e a seletividade dos crimes e
dos ilegalismos de varios tipos.

Consideramos, nesta tabela, apenas os crimes que envolvem, em seu conceito,
a participacao de funcionarios publicos ou detentores de cargos comissionados em
orgaos publicos. Mais adiante, incluiremos outros tipos também representados
comumente como “corrupgao”, para comparagao do processo de seletividade.

Tabela 1: Classificagio Policial de Crimes representados

socialmente como Corrupc¢io - R] 2009

Trafico Prevalecendo-se da Fungao Publica 0
Corrupgao Ativa em Transagio Comercial Internacional 0
Concussdo -Tentativa 1
Corrupgao Ativa - Tentativa 8
Corrupgao Ativa de Testemunha, Perito, Tradutor, Intérprete 1
Corrupgao Ativa de Testemunha, Perito, Tradutor, Intérprete - Tentativa 0
Corrupgao Passiva - Tentativa 3
Corrupgao Passiva Privilegiada 1
Impedimento, Perturbagio ou Fraude de Concorréncia 1
Facilitagao de Contrabando ou Descaminho 0
Favorecimento Pessoal 43
Favorecimento Pessoal - Tentativa 4
Favorecimento Real - Tentativa 0
Peculato - Tentativa 1
Crimes de Responsabilidade 9
Enriquecimento Ilicito na Administragao Pablica 15
Trafico de Influéncia 15
Trafico de Influéncia em Transagao Comercial Internacional 0
Corrupgao Passiva 66
Corrupgao Ativa 237

Peculato 118
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Favorecimento Real 41
Prevaricagiao 111
Trafico de Influéncia -Tentativa 0
Violagio do Sigilo de Proposta de Concorréncia -Tentativa 0
Extravio de Procedimento Policial 2
Facilitagao de fuga de preso 0
Total 677

Como se pode observar, a policia fluminense registrou em 2009, em todo o
estado, 677 crimes de “corrup¢ao” envolvendo funcionarios publicos, dos quais 237
de corrupgao ativa, 118 de peculato, 111 de prevaricagao, 66 de corrupgao passiva
e 47 de favorecimento. Foram registrados tambeém 15 casos de enriquecimento
ilicito na administragao publica e 15 casos de trafico de influéncia. Nao houve
qualquer tentativa registrada de concussao, nem violagao de sigilo de proposta de
concorréncia ptblica, nem mesmo de trafico prevalecendo-se de fungao publica ou
de facilitagdo ao contrabando ou a fuga de presos.® Entretanto, se nos basearmos
exclusivamente nos crimes que envolvem policiais, reportados durante a pesquisa
de vitimizagdo realizada na regiao metropolitana do Rio de Janeiro em 2007,
verificaremos que, dos entrevistados que tiveram algum contato com policiais,
15% afirmaram que “o policial exigiu dinheiro ou mercadoria”. Isto representa
cerca de 600 mil casos de oferta de propina, reconhecidos pelos entrevistados em
seu ultimo e mais recente contato com esses policiais.” A quantidade de ilegalismos
que sequer ¢ conhecida da policia ¢ imensa, diferentemente de crimes considerados
graves, “hediondos” pela nova legislagao penal, que chegam a policia em grandes
proporgdes. No estado do Rio de Janeiro, em 2009, foram registrados 5.793
homicidios dolosos com mais de 6 mil vitimas, 138 mil roubos a mao armada e mais
de 400 estupros. Crimes menos frequentes em outros paises, mas que aqui nao so
ocorrem em grande quantidade como tambem sdo registrados numa proporgao
muito maior que os crimes de corrup¢ao. Alem do desinteresse do participante de
um crime de corrupgao em revela-lo, ha também pouco interesse em investiga-lo.
No estado do Espirito Santo sentengas judiciais foram negociadas durante mais de
uma década sem que se pudesse incriminar seus autores.®

Nao ¢ surpreendente que crimes considerados muito graves ou “hediondos”

comparegam com muito mais frequéncia, nos registros oficiais da policia, do que
crimes como os de “corrupgao”, cuja abrangéncia ¢ representada socialmente
como muito maior e disseminada? Naturalmente, devemos considerar que ha uma
diferenga importante entre eles: crimes “hediondos” sao denunciados pelas vitimas
a policia ou chegam ao seu conhecimento por flagrante delito ou encontro do
cadaver. Oculta-los ¢ muito mais dificil do que os crimes em que os envolvidos nao
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tém interesse em denunciar ou cujos indicios sd3o menos evidentes. No caso dos
crimes listados na tabela 1, dificilmente um envolvido denunciara sua participagao
no delito, a nao ser como vitima; de outro modo, sera preciso o flagrante,
a investigagao, a prova material ou o testemunho de terceiros. As pesquisas de
vitimizagao tém dificuldade em capta-los, pois tambem nao interessa ao envolvido
revelar sua participa¢ao nesse tipo de troca, mesmo para um entrevistador anénimo.
De qualquer modo, nao ¢ irrelevante a diferenca entre o que a populagao afirma
ter testemunhado e o que ¢ efetivamente registrado nas estatisticas policiais, como
vimos acima. Esta diferenca aponta tambem para uma “cifra obscura” constituida
por negociagdes informais que “apagam” o delito.

Ha crimes que permitem trocas para oculta-los, infragdes que permitem
negociagbes para nao serem registradas, inquéritos que permitem manipulagoes
para nao irem em frente, julgamentos cujas sentencas sdo negociaveis.
Assim como podemos listar os crimes que implicam a participagao de funcionarios
publicos, podemos também listar crimes que envolvem frequentemente politicos e
empresarios, cujo comparecimento também ¢ baixo, quase nulo, na contabilidade
oficial. Nao estaria grande parte de todos esses crimes e ilegalismos sendo desviados
do processo de criminagao e incriminagio simplesmente pela interposi¢ao de um
mercado ilegal que transaciona exatamente o desvio? Mercadorias como “criminar”
ou nao, “incriminar” ou nao podem ser valiosas se oferecidas compulsoriamente
a clientela. Na listagem da policia fluminense podemos encontrar alguns desses
ilegalismos (tabela 2), e sua baixa frequéncia no ano de 2009 (como em outros
anos) ¢ sintomatica para o que estamos analisando. Como se pode supor que haja
mais assassinatos que crimes contra o consumidor, mais estupros que fraudes no
comeércio ou crimes contra a economia popular? Ou que haja mil vezes mais roubos
a mao armada que crimes de sonegagao fiscal?

Tab. 2: Ilegalismos economicos e politico-eleitorais: R] 2009

Frustragao de Direito Assegurado por Lei Trabalhista 92
Aliciamento deTrabalhadores de um Local para Outro do Territério Nacional 2
Aliciamento para o fim de Emigragao 0
Assungao de Obrigagao no Ultimo Ano do Mandato ou Legislatura 0

Aumento de DespesaTotal com Pessoal no Ultimo Ano do Mandato ou
Legislatura



Crimes Contra a Economia Popular 262

Crimes do Codigo do Consumidor 204
Contrabando ou Descaminho -Tentativa 0
Emprego Irregular de Verbas ou Rendas Pablicas 7
Financiar o Trafico de Droga (Lei 11.343/06) 4
Fabrico, Fornecimento, Aquisi¢ao, Posse ou Transporte de Explosivo, Gas 15
Toxico

Falsificagao, Corrup¢ao, Adult. ou Alt. de Substancia ou Produto Alimenticio 14
Fraudes e Abusos na Fundag¢ao ou Administracao de Sociedade por Agdes 3
Induzimento a Especulagio 0
Inscri¢ao de Despesas nao Empenhadas em Restos a Pagar - 0.Qtde. RO 1
Invélucro ou Recipiente com Falsa Indicagao 0
Ordenacio de Despesa nio Autorizada 0
Duplicata Simulada 30
Sonegac¢io de Contribuicao Previdenciaria 5
Produto ou Substancia nas Condigées dos Art. 274 e 275 do Cédigo Penal 0
Beneficios Fiscais na Area do Imposto de Renda - Cultura e Esportes 0
Crimes Contra o Sistema Financeiro Nacional 5
Crimes de Lavagem ou Ocultacao de Bens, Direitos e Valores 34

Dispde sobre a Responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores 9



Estabelece Casos de Inelegibilidade e suas Sangées

Trafico Internacional de Crianga ou Adolescente

Fraude no Comércio

Crimes de Sonega¢ao Fiscal

Polui¢io Atmosférica

Poluigao Hidrica

Fraude ao Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural
Exercicio Ilegal do Comércio de Coisas Antigas e Obras de Arte
Contrabando ou Descaminho

Deixar de Entregar Termo de Garantia ao Consumidor
Deixar de Retirar do Mercado Produto Nocivo

Normas de Licitagées e Contratos de Administragcao Pablica

Quebra de sigilo das operagdes financeiras (Lei Complementar 105/01)

Receptagao Qualificada em Atividade Comercial ou Industrial com Produto de
Crime

Regula o Provimento de Cargos

Transportes de Eleitores Residentes em Zonas Rurais

Comercializar madeira, lenha, carvao e outros produtos de origem vegetal
(ilegais)

Conceder Licenca, Autorizagido ou Permissio em Desacordo com as Normas
Ambientais

Deixar de Cumprir Obrigacao de Relevante Interesse Ambiental
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Produzir ou Comercializar Produto Nocivo a Satde Humana 9

Receber ou Adquirir, Para Fins Comerciais ou Industriais, Madeira e Lenha

7
(ilegais)
Destruir ou Danificar Florestas Consideradas de Preservacio Permanente 55
Fraude no comércio qualificada 1
Total 887

111

Tenho proposto o conceito de “mercadoria politica” (Misse, 1997, 1999, 2006,
2009) para melhor operar analiticamente essa variedade de trocas e negociagoes
ilicitas que correspondem, em grande parte, asrepresentagdes sociais de“corrupgao”,
, “trafico de influéncia”, “fraudes econémicas” etc.

“clientelismo”, “extorsao”

)
Em todos esses casos, tenho insistido sobre a necessidade analitica de se abstrair a
dimensao moral para compreender esses processos sociais como mais uma forma,
nao exclusivamente econémica, de mercado ilegal. A minha insisténcia, nesse caso,
decorre da constatacao de que se trata, quase sempre, de transacoes que lesionam
mais a moral publica que a privada, que atingem mais o Estado do que o individuo,
€ que aspiram a alguma legitimidade particularista ou, a0 menos em certos casos,
encontram alguma justificagdo moral ou neutralizagao da culpa. Ao atingirem o
Estado, alcangam seja a sua soberania, seja o seu monopolio de regular o mercado
econdmico, administrar a justiga e criminalizar conflitos e cursos de agao com base
no emprego legitimo da violéncia. Mas essa ofensa nao ganha, no plano moral,
a mesma dimensao que a lei Ihe outorga. A distingdo entre moral publica e moral
privada ndo ¢ sempre clara para os atores e oscila de acordo com os interesses em
jogo, com base, num extremo, no ethos democratico moderno e, no outro extremo,
simplesmente no ethos individualista egoista. O “familismo amoral” (Banfield) ¢ um
exemplo de uma situagao deste tipo, mas ha muitos outros. O que visa a nossa
analise ¢ a constatagao de um continuum de variagao sob um mesmo diapasao, aquele
que vai da negociagdo moralmente ambigua ate a mais reprovavel. Em qualquer
caso, € preciso ressaltar que a maior ou menor reprovagao moral seguira o mesmo
diapasao que vai da moral publica a privada, do Estado ao proprietario, ao individuo
e finalmente a familia. A repulsa moral seguira 0 mesmo trajeto (Quadro 1).
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Quadro 1: Escala Geral de Mercadorias Politicas
(com uma selegdo de 5 tipos)

- ACORDO ILICITO
TRAFICO DE CORRUPCAO
INFLUENCIAS ] ¢
CLIENTELISMO EXTORSAO
MENOS GRAVE MAIS GRAVE
(troca menos compulsoria) (troca mais compulsoria)

O leque retne cinco indicadores de “gravidade” (maior custo) na troca politica:
criminalizagdo, reagdo moral efetiva, eficacia da neutralizagdo, monopolio da
mercadoria e carater mais ou menos compulsorio em que se apresentaa possibilidade
de troca. A criminalizagdo, como ja vimos, retine tanto a existéncia de legislagao
penal quanto os processos concretos de criminagao-incriminagao; esses processos,
por sua vez, dependem da efetividade maior ou menor da reagao moral em cada
contexto; a dissuasao pode ser menor se maior for a eficacia da neutralizagao da
culpa diante da reagao moral; a existéncia de monopolio da mercadoria e o carater
mais ou menos compulsorio da troca completam o quadro em que pode se dar a
troca de mercadorias politicas e o calculo de seus custos (politicos e economicos)
para os participantes.

Vejamos agora a relagao entre indicadores de agravantes ou atenuantes morais
e as passagens neutralizadoras entre moral piblica e privada (quadro 2):

Quadro 2: Mercadorias Politicas

Moral Pablica Moral Privada
Agravante Moral Corrupgao N Extorsao
Atenuante Moral Clientelismo —> Protecao
Estado Individuo/Familia

Uma parte consideravel da neutralizagao moral de uma troca ilicita negociada

que, do ponto de vista da moral ptblica, ¢ representada como “corrupgao”, se da

ela passagem a uma representacao de “protecao” do interesse proprio, atenuando-a
pela passag P ¢ proteg proprio,

moralmente. O mesmo se da na passagem do que na moral publica ¢ representado
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como uma pratica clientelista, mas que ganha, no ambito do interesse individual
ou familiar, um sentido de protegao do interesse proprio. Finalmente, na propria
esfera da moral privada, uma situagdo de evidente extorsao pode chegar a ser
representada (ainda que instrumentalmente) como de prote¢do. Exemplos dessa
variagdo das mercadorias politicas sao apresentados nos quadros 3 e 4.

Quadro 3: Mercadorias Politicas

Moral Pablica Moral Privada
Agravante Moral Sonegacao Fiscal
Atenuante Moral “Caixa Dois”
Estado Individuo/Familia

A logica do “caixa dois” tem suas justificagdes, que se afastam do principio da
sonega¢ao fiscal, tdo caro ao Estado. Do mesmo modo, no quadro 3, o que do ponto
de vista da soberania do Estado aparece como uma “milicia ilegal”, que pratica a
extorsao sobre moradores, pode ser atenuado, no ambito da moral privada, como
uma forma de “seguranca privada popular”, capaz de substituir a incompeténcia do
Estado em assegurar a tranquilidade e a ordem publica em certos bairros da cidade.

Quadro 4: Mercadorias Politicas

Moral Pablica Moral Privada

N

Estado Individuo/Familia

Agravante Moral Milicia

Atenuante Moral Seguranga Privada

Todas essas formas de conversio da ilegalidade em mercadoria negociavel
nao podem ser compreendidas senao como um mercado ilegal que oferece,
privadamente, bens e servigos monopolizados pela soberania do Estado moderno.
Nesse sentido, a propria regulagio dos mercados economicos pelo Estado, por
exemplo, criminalizando a produgao e a comercializagao de certas mercadorias, cria
ao mesmo tempo a possibilidade de emergéncia da oferta ilegal dessas mercadorias.
Do mesmo modo, um mercado ilegal, baseado em relagdes de poder e violéncia,
podera oferecer, em substitui¢ao ao Estado, garantias nas transagdes, como no caso
da mafia siciliana (Gambetta, 1995), protecao a traficantes e contrabandistas, como
no caso dos “comandos” cariocas e paulistas, alem de certas formas de controle
social por meio de “milicias”, como no Rio, ou do “debate”, como em Sao Paulo

(Misse, 2010; Cano, 2008; Biondi, 2010; Dias, 2009; Feltran, 2008).
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Vera da Silva Telles e Daniel Hirata (2007) chamam a atengao para o que
observaram na pesquisa de campo em Sao Paulo: “ndo tanto o trafico de drogas em
si mesmo, mas essa crescente ¢ ampliada zona de indiferenciagao entre o legal ¢ o
ilegal, o licito e oilicito, e que se processa nas relagdes redefinidas entre o informal,
o ilegal e o ilicito” (:177). Vera da Silva Telles, em outro artigo (2010), redefine
melhor o problema:

a primeira questao diz respeito ao lugar desse feixe variado de ilegalismos no
tecido urbano. De partida, sera importante se deter sobre essa transitividade
entre o legal e o ilegal que parece, hoje, estar no centro das dindmicas urbanas
de nossas cidades. Se ha porosidade entre o formal e o informal, legal e ilegal,
isso nao quer dizer indiferenciagdo entre uns e outros. Leis, codificagdes e
regras formais tém efeitos de poder, circunscrevem campos de forga e ¢ em
relagdo a elas que essa transitividade de pessoas, bens e mercadorias precisa
ser situada (:101). [E conclui:] aqui entram em operagao outras tantas redes e
atores na interface dos poderes publicos (fiscais, gestores urbanos, vereadores,
forgas policiais), oscilando entre acordos na partilha dos ganhos, a “compra
de facilidades” (suborno, corrupgao), troca de favores e clientelismo, compra
de protegao e praticas de extorsio que sdo mais ou menos ferozes e violentas
conforme contextos, conforme microconjunturas politicas, conforme o jogo das
aliangas e também, ou sobretudo, conforme o grau de incriminagao que pesa
sobre essas atividades (:111, 112).

Lénin Pires (2010) chama a atengao para a diferenga entre praticas argentinas

e brasileiras de negociagdo de mercadorias politicas. Ele nos demonstra que em
Buenos Aires o “arreglo” significa um acordo,

uma combinagdao entre partes desiguais que participam de uma negociagao

movidas por interesses distintos, possuidores de diferentes aportes materiais

e, em determinados casos, de poder. No entanto, essas desigualdades parecem

compensadas minimamente com a representacao de que as partes sio moralmente

iguais (:379).

No “arrégo” que encontramos no Rio de Janeiro, em que policiais, guardas
municipais, vigilantes negociam parte da renda produzida por agentes de mercados
ilicitos, “a desigualdade ¢ uma condigao para a defini¢gdo dos parametros que
decidirao a vigéncia do contrato” (:388). O autor argumenta, seguindo as diferenciais
do conceito de mercadoria politica, que em um caso, a “coima”, o pagamento
combinado no acordo bonarense, aparece como um resultado justo, enquanto a
“propina”, no acordo carioca, resulta de uma assimetria baseada no uso potencial
da violéncia por parte do agente plblico, o que a torna proxima da extorsao e com

um significado negativo, injusto, para a parte subalterna.
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De qualquer modo, baseando-se ou nao na presungao de violéncia, de autoridade
ou de for¢a na relagao de troca, a mercadoria adquire um carater especial e um valor
que sdo, em parte nao negligenciavel, decorrentes dessa presungao e nao de uma
completa liberdade de escolha na troca, que seria propria da troca exclusivamente
economica. Em parte constrangida pelo poder e pela autoridade ou violéncia do
outro, em parte decorrente do interesse em fazer a transagao daquele que aceita
participar da troca negociada, a mercadoria politica aparece como o recurso mais
importante para obter vantagens economicas e politicas nas margens do mercado
regulado pelo Estado. Para Daniel Veloso Hirata,

o conceito de mercadoria politica teria o potencial descritivo e analitico de
iluminar a maneira pela qual a cidade se revela na relagao com os dispositivos
de poder. O ponto preciso do interesse desse conceito sao as zonas de produgao
e reprodugao dos mecanismos de poder, que se manifestam cotidianamente nas
praticas flagradas nas situagdes que atravessam o campo aberto das negociagdes
em torno das mercadorias politicas. [...] A escola pertinente da mercadoria
politica ¢ a cidade, onde ha as negociagdes em torno da protegdo que garante
o funcionamento dos mercados ilegais e ilicitos em relagdo com os poderes que
organizariam o seu controle (Hirata, 2010:29).

A representagao de uma sociedade em que as fronteiras entre as instituigoes
e o mundo do crime sao ténues quando nao indiscerniveis ¢ comum nos relatos
de criminosos, e tanto mais quanto mais verossimil for a referéncia que sirva a
neutralizacdo da culpa de sua propria conduta, como nos mostra Carlos Augusto
Magalhaes na entrevista que lhe concede um condenado: “A justica ¢ uma mafia.
Policia ¢ mafia. Promotor ¢ mafia. Tudo ¢ bandidagem. Tudo ¢ do crime. Tudo ¢
bandido. O bandido de curso superior rouba na caneta” (Magalhaes, 2006:176).

Nem tanto ao mar, nem tanto a terra. Toda a dificuldade teorica que parece
derivar da constatagao de que a abrangéncia e a persisténcia de trocas e negociagoes
ilicitas confrontam a soberania do Estado de um modo que faz pensar em seu
fracasso (ou sua “auséncia” em inimeros territorios da cidade e do pais) decorre da
insisténcia com que trabalhamos com uma imagem de Estado que nao corresponde
ao que ¢ observado. Como adverte Akhil Gupta (1995:397), referindo-se ao caso
indiano:

Rather than take the notion of “the state” as a point of departure, we should
leave open the analytical question as to the conditions under which the state does
operate as a cohesive and unitary whole. [...] Rather than begin with the notions
of state and civil society that were forged on the anvil of the European history, I

focus on the modalities that enable the state (and, simultaneously, that which is not
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the state) to be discursively constructed. Looking at everyday practices, including
practices of representation, and the representations of (state) practice in public
culture helps us arrive at a historically specific and ideologically constructed
understanding of “the state”.

Do mesmo modo, a nogao de mercado (que ja supde sua regulamentagao pelo
Estado, em algum grau, como argumentou Polanyi) — tal como comparece nas
praticas cotidianas e nos discursos de economistas, da midia e da cultura publica
em geral — recalca na criminalidade, na ilegalidade e na ilicitude (como se fosse
um mundo separado e coeso) as inimeras praticas de poder e violéncia que furam
o bloqueio imaginario das distingdes entre formal e informal, legal e ilegal, certo
e errado para demonstrar, em cada contexto local, em cada situagao e em cada
interpretagao a maleabilidade das categorias e a vitoria ou a derrota de um principio
moral supostamente universalista.

Notas

1. Aqui, “politico” ¢ tomado no sentido lato, de “relagao de poder”, mas também por
comportar classificagao juridico-penal e, portanto, a dimensdo criminalizadora propria ao
Estado moderno.

2. Cf. Becker, Outsiders, p. 147ss .

3. No primeiro caso, leis diferentes como Codigo Penal, Lei das Contravengdes Penais,
Leis Especiais. No segundo caso, agravamento ou atenuagao das penas em cada artigo da lei,
segundo agravantes ou atenuantes morais institucionalmente considerados. Para uma visao
geral dos argumentos que levam, no Congresso Nacional, a aprovagao de legislagao atenuante
ou agravante (como no caso dos chamados “crimes hediondos” ou na famosa “lei Maria da
Penha”), ver Pinto (2006, 2008).

4. Ver Kant de Lima, 1994, 2006; Misse, 2006; Misse (org.), 2010.

5. Cf. Listagem de Delitos de 2009 — Secretaria de Estado de Seguranga Publica — Instituto
de Seguranca Plblica — Microdados solicitados pelo autor. Estes dados nao sao divulgados no
Didrio Oficial, na listagem mensal de crimes e outras ocorréncias ali publicada regularmente.

6. Cf. Codigo Penal, para a definigao juridica (e ndo necessariamente a policial) desses
tipos de crime.

7. Cf. Instituto de Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro, Pesquisa de Vitimizagao,
2007.

8. Cf. Medeiros & Calado (2010).
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Resumo

O artigo apresenta argumentos para a
compreensao da corrupgao e de outras
formas de trocas ilicitas, especialmente as
que implicam uma relagao de poder, com
base no conceito de mercadoria politica,
proposto pelo autor em outros trabalhos.
Para isso, recorre a classificagdes policiais
de crimes e ilegalismos e as diferengas
de volume entre crimes
considerados graves e crimes economicos
e politicos de variados tipos no Estado do

Rio de Janeiro.
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Abstract

The article “Ilicit Exchanges and Political
illicit and
morally condemnable exchanges which

Commodities: interpreting
remain at large in Brazil, constituting a
disturbing issue at a practical and even
theoretical level” presents arguments
for understanding corruption and other
forms of illicit exchanges, especially
those which imply a power relation,
drawing on the concept of “political
commodities” proposed by the author in
previous works. Here, the author refers to
police classifications of crimes and illegal
behaviour and the differences between
the reported numbers of so-called serious
crimes and various kinds of economic and
political crime committed in the state of

Rio de Janeiro.
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