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... € a nagdo assistiu a um jogo pouco educativo
entre os sem-ética e os fora-da-lei. E fica pensan-
do nessa curiosa bruma moral em que vivem os
juizes: o ético nem sempre € legal, o legal nem
sempre € ético e 0 que € justo nem sempre interes-
sa (Verissimo 1995).

A existéncia da politica enquanto uma esfera de valor em si, dotada de l6gica
propria e de critérios de conduta especificos, & um fendmeno histérico recente.
Faz parte de uma era que se instaurou com o "desencanto do mundo”, com a
quebra do monopdlio religioso na atribui¢io de significado da vida humana e a
constitui¢io de um pluralismo de valores engendrado a partir da compreensio
da religido como um e nao mais o valor tltimo da vida. N&o hd mais convicgao
acerca da abrangéncia dos juizos da fé e tampouco hé consenso sobre as
mediagdes entre as diversas esferas de valor, A politica— bem como os demais
domfnios — tem que redescobrir seu sentido, sua vocagio no mundo e, simul-
taneamente, ser capaz de traduzi-la numa ética que propicie aos individuos que
atuam politicamente realizar esta vocag&o. Deste modo, a vida, que parecia haver
perdido o significado com a sua dessacralizagio, pode readquiri-lo, mas, agora,
na pluralidade de sentidos que os seres humanos forem capazes de engendrar
por meio da compreenséo da vocagio especifica de cada esfera de valor.
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Estamos aqui em um didlogo com indagagdes filoséficas centrais a obra de
Max Weber que, se podem ser encontradas em diferentes momentos de sua obra,
estdo sistematizadas nas conferéncias "Ciéncia como Vocagio" de 1917 e
"Politica como Vocagdo” de 1919 (Weber 1995)'. Nestes escritos, Weber trata,
de maneira contundente, da natureza tragica da agfio politica e da tensdo que
marca as relagBes entre politica e ética. Se toda a agdo humana estd sujeita a
tragédia de ver o mal advir de inten¢Ges absolutamente corretas, ou seja, de
inserir-se em um mundo irracional do ponto de vista ético, a politica, sendo o
reino do poder e da forga, experimenta essa possibilidade de modo excepcional.
A especificidade dos meios deste dominio soma-se o fato de que o sujeito
politico, mais do que outros atores sociais, tem que considerar as provaveis
conseqiiéncias de sua agio. Ao contrério da ética e de outras esferas de valor, a
politica ndio tem como referéncia o individuo como um valor em si, mas é
composta de sujeitos que se afirmam a partir de uma dada institucionatizagio
de sua condigfio de pertencimento, ou seja, enquanto membros (lider, repre-
sentante, porta-voz ou simbolo) de uma coletividade historicamente definida.

O politico é alguém que conseguiu fazer com que o grupo se reconhecesse
nele proprio e esta condigdo de pertencer leva-o a ter que responder pelas suas
acdes frente a este grupo. Dai advém que o fim do reconhecimento desta
condigfo aciona um tipo de sangio que permite conjugar o controle externo —
através da recusa do proprio pertencimento social (desaprovagio, punigdo
material e exclusio social) — e, subjetivamente, a perda do préprio auto-respei-
to, ou seja, desonra e vergonha. Afinal, a existéncia da personalidade politica,
ou seja, daquele que logrou expressar em sua trajetdria os valores fundamentais
de seu mundo (Weber 1995), precisa ser confirmada pela manuteng@o e perpe-
tuagdo do vinculo com esse mundo. Desta perspectiva, a honra constitui-se no
critério central acionado na avaliagdo da conduta politica, pois ¢ uma categoria
que permite dar expressdo a hierarquia de valores especificos da comunidade
que constitui e se reafirma na figura do politico. Sem diminuir a importancia da
consolidagfo desses valores no plano dos sentimentos e da consciéncia indivi-
dual, a honra na politica enfatiza a satisfagdo e o comprometimento do sujeito
vis-a-vis seus pares, em sua dupla inser¢@o, ou seja, diante de outras personali-

1 Ver ainda Weber 1964, 1980, 1983, 1986, 1993, 1995 e Schluchter 1989, 1996.
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dades politicas e, também, do grupo a que simbolicamente pertence. Assim,
diferente danogio de dignidade, que propde uma condigio humana universal
anterior a qualquer configuragfo cultural, a honra moderna” aloca o signifi-
cado darealidade humana em sua existéncia histérica singular. Nesse sentido
€ que, para Weber, a politica néio € o reino dos imperativos da consciéncia e
das intengdes. E, por exceléncia, o mundo das realizacdes comprometidas
em contexto, um tipo de compromisso em que o sujeito deve equacionar
valores conflitantes, constru¢éo de aliangas e exigéncias da situaciio, pois,
nesse arranjo entre principios norteadores e possibilidades de sucesso da
agdo residiria o cerne do conceito weberiano de vocagio politica. A com-
preensdo da politica moderna, sob essa 6tica, deve considerar a tensio entre
os valores particularistas que lhe sio fundantes e as pretensdes universalistas
dos regimes democrdticos igualitdrios e participativos. Analisar etnografica-
mente como essa tensdo se desenvolve na politica brasileira® no ambito de
uma categoria especifica — o decoro parlamentar — €, justamente, a pro-
posta maior em que este trabalho se insere.

Este trabalho compde um estudo antropoldgico da categoria decoro parla-
mentar no universo politico brasileiro em um contexto especifico: as cassagGes
de mandato dentro do Congresso Nacional. Nestes processos, a investigagio
do encadeamento de eventos que levam & perda de mandato por falta de
decoro recoloca o debate sobre o universo da honra e da dignidade, da
construgdo da imagem e do reconhecimento politico. Ao mesmo tempo,
quando tais eventos fazem fronteira com o territério do crime comum e da
infragdo penal, trazem a discussdo uma outra categoria que é também central
a independéncia da representagéo parlamentar: a figura da imunidade parla-
mentar. Pois, de um lado, no caso de faita de decoro, ndo é preciso caracte-
rizar ou mesmo remeter ao cometimento de crime para que seja deliberada
perda de mandato e, mesmo que este se verifique, ndio é qualquer tipo de

2 Ver Teixeira (1996) para uma discussdo da nogdo de honra no contexto das sociedades
modernas, em especial, naesfera politica, em um diglogo com a literatura antropolégica sobre
a honra nas sociedades mediterrdneas. Sobre as reflexdes acerca da * honra moderna™ a partir
dos escritos de Max Weber, ver Teixera (1998b).

3 Ver Peirano (1998) para uma leitura original de Max Weber a partir da tradigdo antropoldgica
¢ ainda Palmeira e Goldman (1996), Bezerra (1995) como referéncias obrigat6rias para os
interessados nas etnografias que vém sendo desenvolvidas sobre a politica brasileira.
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crime que resulta em punicéo poll’tica4; de outro, quanto & possibilidade de
processo penal, é a prépria Casa que decide pela liberag@o ou ndo do parlamentar
a ser processado, ou seja, pela suspenséo ou ndo daimunidade parlamentar.Deste
modo, quando a falta de decoro recobre uma conduta "criminosa”, o procedi-
mento processual no Congresso modifica-se e a discuss@o apresenta argumentos
novos.

Neste artigo, analiso um "caso" onde esta temdtica ganha destaque: a
cassagdo do deputado Jabes Rabelo em 1991, em seu ritual de acusagio e
defesa’. Este processo contém os elementos presentes no conjunto das
cassagdes por falta de decoro: dignidade e honra, individuo e pessoa, piblico
e privado, imagem e fato. Traz, porém, tragos singulares: o procedimento
indecoroso tem origem na maior apreensdo de cocaina pura j4 realizada no
Brasil. Jabes Rabelo foi cassado por falsidade ideoldgica. A acusag@o atri-
buiu-lhe a falsificagdo de uma carteira funcional de "assessor parlamentar”
gue foi apreendida com seu irméo, Abidiel Rabelo, pela policia federal de
Sédo Paulo, juntamente com a droga. Esta especificidade empirica permite
ressaltar temdticas menos visiveis nos outros casos, em particular, a eficdcia
do instituto do decoro frente aos dispositivos legais de que a sociedade dispoe
para processar e punir praticas tidas como criminosas. Possibilita, de um
lado, analisar as fronteiras entre crime e falta de decoro e os limites entre
campo politico e juridico; e, de outro, examinar a autonomia relativa da
esfera politica e a eficdcia dos mecanismos normativos que a constituem,
tomando como acesso privilegiado a andlise das rela¢Ges entre os dispositi-
vos decoro e imunidade parlamentares.

4 Vale lembrar que a cassagio do deputado Sérgio Naya, em 15 de abril de 1998, se deu com
base, principalmente, nas “bravatas” proferidas por ele ¢ transmitidas pela Rede Globo em
hordrio nobre, ndo na queda do edificio sob responsabilidade de sua construtorae que resultou
em varios mortos. Como declarou o senador Anténio Carlos Magalhaes & imprensa, Sérgio
Naya foi cassado pelo que disse e nio pelo que fez.

5 As sessoes de julgamento de processos de cassacdo de mandato parlamentar, tanto na
Comissdo de Justicaquanto em plendrio, eram secretas até 1993, com os processos deflagrados
pelo “escandalo do Orgamento” . Atualmente, a votagiio continua secreta mas as discussdes
sdo publicas. Assim, o material etnogrifico considerado neste artigo refere-se aos impressos
da defesa e da acusagdo, bem como aos registros escritos das discussdes e & cobertura da
imprensa. A observagdo direta dos outros processos de cassagdo permitiu, por sua vez, dar
vida e ritmo a palavras que, sem isto, poderiam permanecer sem agio, limitadas aos recursos
de andlise discursiva.
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Em 1990, Jabes Pinto Rabelo foi eleito deputado federal pelo PTB (Partido
Trabalhista Brasileiro) de Rond6nia e, em 12 de fevereiro de 1991, era empos-
sado como membro da 492 Legislatura do Congresso Nacional. Nesta ocasiio,
oficializou na Camara o seu nome como Jabes Rabelo, pois o politico, ao ingressar
no Congresso, recebe por sua propria escolha um nome parlamentar, adquirindo e
confirmando por este procedimento de nominag@o que acompanha a investidura no
cargo uma personalidade politica. Ainda naquele ano, porém, Jabes Rabelo seria
cassado por prética de irregularidade grave no exercicio de seu mandato, caracteri-
zada como "crime de falsidade ideolGgica”. Esta foi a segunda perda de mandato
por falta de decoro parlamentar ocorrida no Congresso Nacional. Quarenta e dois
anos apés a cassacdo do deputado Barreto Pinto, a Camara dos Deputados voltou a
utilizar o dispositivo do decoro parlamentar para aplicar a puni¢do politica maxima
a um de seus membros. Embora muitas hipéteses possam ser levantadas para
explicar esta descontinuidade, visto que, apés este longo intervalo, se segniram dez
cassagdes por decoro entre 1991 e 1994, julgo significativo destacar o vinculo
historico existente entre a utilizacio do dispositivo do decoro parlamentar e a
vigéncia do regime democratico no Brasil.

A figura do decoro parlamentar surgin pela primeira vez na Constitui¢io de
1946, nos seguintes termos: "Perderd igualmente o mandato o deputado ou
senador, cujo procedimento seja reputado, pelo voto de dois tergos dos mem-
bros de sua cAmara, incompativel com o decoro parlamentar” (Art. 48, paré-
grafo 2%). Em um primeiro momento rejeitada pela Comissao de Constituigio,
aemenda constitucional relativa ao decoro teria sido renovada e aprovada em
func¢do da famosa entrevista do deputado Barreto Pinto a revista O Cruzeiro,
em 1946, acompanhada por fotos do parlamentar de cuecas e casaca. Este
dispositivo constitucional foi mantido, nos mesmos pardmetros adotados em
1946, pelo regime militar instaurado em 1964°. O governo militar cassou

6 A caracterizag@io especifica do “decoro parlamentar”, seria modificada apenas pela
Constitui¢do de 1988. O art. 55 da nova constituigdo definiu o procedimento incompativel
com o decoro parlamentar (abuso das prerrogativas constitucionais € o recebimento de
vantagens indevidas); reviu a votag8o necessdria & perda de mandato (maioria absoluta); e
deu autoridade aos regimentos internos da Cidmara e do Senado para tipificarem outros
procedimentos indecorosos. O regimento da Camara, no art. 244, acrescentou mais um tipo
de incompatibilidade (irregularidade grave no desempenho do mandato), estabeleceu medidas
disciplinares que vio desde censura 2 perda de mandato e propos que o Cédigo de Etica e
Decoro Parlamentar contemplasse outras infragdes e penalidades. Este cddigo permanece em
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centenas de mandatos politicos ja sob a dire¢do do marechal Castelo Branco;
contudo, sob o regime de excegfo, a punicfo se dava arevelia do Legislativo e
0 argumento era a "seguranca nacional"’. O processo por decoro parlamentar
desenvolve-se inteiramente no &mbito do Legislativo com o objetivo explicito
de preservar a "dignidade" do exercicio do mandato parlamentar.Assim, nos
periodos de regime ditatorial, quando o Poder Legislativo se encontra pro-
fundamente ameagado em sua existéncia, evocar o "decoro parlamentar” para
punir ou cassar seus proprios membros torna-se um procedimento destituido de
qualquer positividade politica.

O caso Jabes Rabelo teve inicio no dia 9 de julho de 1991, quando seu irméo
foi preso com um carregamento de meia tonelada de cocaina em Sdo Paulo. A
Delegacia de Repressio a Entorpecentes do Estado de Sdo Paulo havia recebido
dentincia anOnima de que Abidiel e Naobias Rabelo € Rosemar Osano Sostena
(misto de s6cio e funciondrio) chegariam a Sdo Paulo para uma grande transagao.
Havia, portanto, alguns agentes federais seguindo-os, o que possibilitou a prisdo
em flagrante de Abidiel Rabelo, quando este abordava o motorista de um
caminh#o estacionado em um posto de gasolina da Rodovia Bandeirantes. Neste
caminhdo os policiais encontraram vasithames de vidro vazios e também as
caixas contendo a droga. Até entdo, além do parentesco, nada envolveria o
deputado Jabes Rabelo, ndo fosse pela carteira funcional de "assessor” com sua
assinatura que Abidiel Rabelo portava quando foi preso. E mais: Abidiel ndo
apenas portava a carteira, como a apresentou na tentativa de evitar a prisdo. Este
fato foi negado por ele, mas, em depoimento na 3* Vara Federal, tanto o delegado

tramitagfio na Camara dos Deputados. Assim, o decoro parlamentar € uma figura regimental
ainda em elaboragfo. Tal condigfio ndo impediu, porém, que ele fosse acionado e levasse &
cassagdo onze deputados federais: Barreto Pinto (1949); Jabes Rabelo (1991); Onaireves
Moura, Nobel Moura e Itsuo Takayama (1993); Carlos Benevides, Fabio Raunhetti, Feres
Nader, José Geraldo, Raquel Céndido e Ibsen Pinheiro (1994).

7 “Durante o governo Castelo Branco (1.065 dias) foram praticados 3.747 atos punitivos (inédia
de 3 por dia). Foram 116 cassagdes de mandatos politicos, 547 suspensdes de direitos politicos
por 10 anos, 526 aposentadorias, 1.527 demissdes (a maioria de funciondrios piiblicos e de
autarquias), 569 reformas de militares, 4 cancelamentos de uso de insignias militares, 165
transferéncias de militares para a reserva [...]”, Nosso Século 1960/1980: 99. £ importante
destacar que as puni¢Bes visavam politicos, funciondrios piblicos e militares considerados
“subversivos”, mas também aqueles tidos por ““ corruptos” . Esta orientagdo vinha no bojo da
auto-delegada “missdo moralizante” dos militares que depuseram o presidente Jodo Goulart
em 1964.
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Roberto Precioso Jinior quanto um dos agentes federais que participaram das
diligéncias que levaram a sua prisdo testemunharam que, de fato, Abidiel exibira
a falsa carteira com o intuito de ndo ser preso.

Dois dias depois da prisdo de Abidiel Rabelo, a TV e os jornais traziam
a prisdio dos irmdos Rabelo e a apreensdo da carteira funcional privativa da
Céamara dos Deputados. Diante das noticias, o diretor da Coordenagio de
Seguranca Legislativa da Cdmara instalou, no dia 12 de julho, uma Comissao
de Sindicancia Administrativa para apurar "os fatos relacionados com a
expedigdo de carteira funcional a Abidiel Pinto Rabelo™®. A sindicancia
concluiu pela (1) autenticidade do formuldrio da carteira funcional, (2) nfo
conferéncia da assinatura que constava como sendo do Diretor-Geral da
Cémara. Por fim, (3) "tendo ultimado a fase de exame pericial grafotécnico
da assinatura do Deputado JABES RABELO aposta no verso da mencionada
carteira funcional, com a colaboragio técnica do Departamento da Policia
Federal [...] [concluiu pela] participagdo ativa do Deputado JABES RABE-
LO na expedigao do referido documento”, atestada pela comprovada autenti-
cidade de sua assinatura.

Tomando por base essa sindicancia, o deputado Ibsen Pinheiro — entédo
Presidente da Camara — instituiu (em 24 de julho de 1991) uma Comisséo de
Inquérito para apurar especificamente a participagdo do deputado Jabes Rabelo
na obtencdo da tal carteira de assessor para seu irmdo. Tinha infcio, agora, o
processo propriamente politico.

Compunham a Comissdo de Inquérito os seguintes deputados: Etevaldo
Nogueira (PFL/CE, corregedor substituto) na presidéncia, Nelson Jobim
(PMDB/RS) na relatoria e, ainda, Roberto Magalhdes (PFL/PE). Esta co-
missdo definiu como seu objetivo elaborar um relatério que servisse de
subsidio ("peca informativa") para a decisdo da Mesa de apresentar repre-
sentagdo, ou ndo, contra o deputado Jabes Rabelo. Tratava-se, portanto, de
investigagdo nos moldes de um inquérito policial, o que explica o fato de ter
sido presidida pelo corregedor em exercicio, pois € o corregedor que detém
poder de policia dentro da Camara dos Deputados. Tal qual a Comisséo de
Sindicéncia, a Comissdo de Inquérito também concliuiu pela responsabilida-

8 Todas as citagdes relativas ao caso Rabelo foram extraidas do Suplemento ao Didrio do
Congresso Nacional de 2 de novembro de 1991 e referidas como Suplemento.
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de do deputado €, como era de sua atribuigdo, recomendou a abertura de
processo de perda de mandato por procedimento incompativel com o decoro
parlamentar (art. 244, pardgrafo 2%, inciso 11l do Regimento Interno). A Mesa
Diretora da Camara, entdo, em 5 de agosto de 1991, enviou representagdo a
Comissdo de Justica contra o deputado Jabes Rabelo. A Comissdo de Justica
nomeou o deputado Vital do Régo para ser relator do processo que, dentro
da Camara, passou a ser identificado como Projeto de Resolugdo 070 de 1991
(PRC 070/91). Em 30 de outubro foi discutido, votado e aprovado, na
Comissdo de Justiga, o relatério do deputado Vital do Régo favordavel a perda
de mandato, com a presenca da defesa de Jabes Rabelo. Sete dias depois, 0
plendrio da Camara ratificava a decisdo da Comissdo de Justiga, em sessio
secreta, com a seguinte votacdo: SIM — 270; NAO — 150;: AB STENCC)ES
— 031; BRANCOS — 013; NULOS — 002; TOTAL — 466. O deputado
Jabes Rabelo foi julgado culpado e a Camara cassou o seu mandato parla-
mentar.

Desde o inicio, o deputado Jabes Rabelo negou a autoria da assinatura,
alegando ser uma falsificagdo. Mas, além do exame grafotécnico empreendi-
do pela Policia Federal atestando a autenticidade de sua assinatura, pesou
contra ele o fato de ter solicitado a Primeira Secretaria da CAmara, em 21 de
mar¢o do mesmo ano, uma carteira de assessor para Abidiel Rabelo, nos
seguintes termos:

As atividades que me estdio afetas como parlamentar, somam-se outras decorrentes
das caracterfsticas da regiio que represento. E uma regido de dificil acesso e
extremamente carente sob todos os aspectos [...]. Face a estes aspectos, no exercicio
das fungdes de parlamentar daquela regido conto com a ajuda inestimdvel de um
irmdo, ABIDIEL PINTO RABELQ, que atende na minha auséncia representando-
me junto s autoridades do Municipio, do Estado e em Brasilia, resolvendo em meu
nome parte dos problemas que me so destinados.

Para melhor resolver estes problemas necessito conceder ao meu irmfo uma identi-
dade que o vincule a minha atividade de parlamentar, designando-o como meu
Assessor embora, formalmente, ele ndo esteja ocupando cargo comissionado em meu
gabinete.

E, pois, este o pedido que fago a V.Ex®,, para que seja fornecido ao meu irméo uma
carteira de identidade de Assessor Parlamentar do meu Gabinete, ou diretamente
vinculado & minha pessoa na condigio de parlamentar, pelas razGes acima expostas...
(Suplemento: 9).
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Tal carteira, porém, foi-lhe negada com base no fato de que a legislagdo da
Casa ndo autoriza expedigfo de carteira funcional de cardter particular, ou seja,
a pessoas que, formalmente, nfo ocupem cargo na Camara. O deputado ndo
voltou a insistir, mas seu interesse pela "carteira” ficou evidente. E, como
destacou o relatério da Comissdo de Inquérito, o teor de sua solicitagdo em
oficio, transcrito parcialmente acima, coincidia com a descrig¢do funcional que
constava do texto da identificacdo imediatamente anterior 4 sua assinatura na
carteira de Abidiel Rabelo: "Assessor Parlamentar S/Remunerag@o Para a Cé-
mara dos Deputados. Assessor Exclusivo do Dep. Jabes Rabelo" (minha &nfase).

A defesa de Jabes Rabelo estruturou-se a partir de trés elementos: (1) o
questionamento da legalidade do procedimento adotado na Camara; (2) a
reinterpretagdo das figuras legais -— falsidade ideolégica e decoro parlamentar
— em que a acusagfo se pautou; (3) a apresentagdo de contraprovas. Comece-
mos pelo Gltimo.

Aqui, a pega forte da defesa foi 0 laudo encomendado a um perito aposentado
da Policia Federal, Anténio Carlos Villanova, portador de curriculo onde
constam cursos, titulos e condecoragdes diversas, ou seja, dotado de credibili-
dade profissional. Este perito, cuja trajetéria profissional inclui o laudo pela
falsidade da "Carta Brandi" (1956) em que Jodo Goulart, entéio vice-presidente
na chapa de Juscelino Kubitschek, era acusado de conspiracfio internacional,
concluiu pela falsidade da assinatura de Jabes Rabelo.

A defesa alegou, ainda, ndo haver qualquer prova de que foi o deputado que
obteve e forneceu a carteira funcional a seu irm#o, pois:

— Abidiel Rabelo, em todas as suas declaraces ("Auto de Prisdo e Flagrante
Delito", Delegacia de Repressdo a Entorpecentes de Sdo Paulo, 9 de jutho de
1991; "Termo de Interrogatério”, 32 Vara Federal, 5 de agosto de 1991; "Termo
de Declaragdes”, requerido pela defesa e feito diante do relator, deputado Vital
do Régo, 2 de setembro de 1991), disse ter ganho a carteira de "presente” de um
homem portador de identificacfio funcional da Camara, nas préprias dependén-
cias da Camara, em fungio de este homem ter sabido que o pedido do deputado
Jabes Rabelo havia sido negado pela Primeira Secretaria.

— Abidiel Rabelo declarou, ainda, ndo saber se a assinatura era mesmo de seu
irmdo, pois j4 recebera a carteira assinada — disse que "pode ser de seu irmdo,
deputado Jabes Rabelo, mas ndo afirma que sim, porque ndo viu quando a mesma
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foi escrita no documento” (Suplemento: 53) — e que nada comunicou a seu
irméo sobre o recebimento da carteira.

- E, o mais importante,ndo havia controle da emissio de identificacBes
funcionais por parte dos Orgéos administrativos responsdveis, pois, segundo
declara¢des do encarregado do Setor de Identifica¢io,

[..] as carteiras funcionais sdo-lThe remetidas pela Diretoria Geral, sem que sejam
acompanhadas de oficio de qualquer natureza niio passando o depoente qualquer
recibo de sua entrega... que o setor ndo tem condigdes de informar quais foram as
carteiras funcionais emitidas a partir de fevereiro do corrente ano [data que consta
da carteira de Abidiel Rabelo, 04/02/91] que foram entregues aos seus titulares [...]
que j& houve caso em que alguma carteira vinda da Diretoria Geral tinha a sua foto
ndo colada, estando presa somente com um clipes (Suplemento: 207].

A relatoria, diante da discordancia entre as pericias ja realizadas, resolveu
consultar outros profissionais. A primeira consulta foi 2 Universidade de Cam-
pinas, que constituiu uma equipe interdisciplinar com a participagéo, inclusive,
de peritos de fora de seus quadros; a segunda foi ao Instituto Del Picchia, por
este instituto ter sido, seguidamente, citado como referéncia de autoridade na
pericia particular do deputado Jabes Rabelo.

Os laudos periciais das duas instituigdes atestaram (1) a autenticidade da
assinatura de Jabes Rabelo; (2) a datagdo de sua assinatura como posterior a
assinatura de Abidiel Rabelo; e, finalmente, (3) a utilizagio, no preenchimento
da falsa carteira de assessor, da mesma maquina de escrever utilizada no registro
da freqii€ncia dos funcionéarios de seu gabinete, no més de junho.

Assim, de quatro pericias realizadas no documento de identificagdo fun-
cional, trés incriminavam o deputado Jabes Rabelo — a excegiio ficou por conta,
justamente, da pericia encomendada pelo préprio parlamentar. Some-se a isto o
agravante de Abidiel Rabelo, na ocasifio, ja ter respondido a processo por
envolvimento com narcotrafico — o que o deputado Jabes Rabelo disse desco-
nhecer. Além do mais, havia ainda o fato de o préprio Abidiel ter negado os
argumentos apresentados por seu irmdo no oficio em que requisitou a carteira
funcional & Primeira Secretaria da Cémara: a "ajuda inestimdvel de um irmio
{...] que atende na minha auséncia representando-me junto as autoridades”.
Abidie]l Rabelo contrapds a isto razdes de ordem puramente pessoal, dizendo
que, "efetivamente, ndo tinha nenhuma necessidade de possuir a carteira, pedida
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por seu irmio, negada pela secretaria da Cdmara e presenteada por aquele
estranho; [mas] que era de seu gosto, eniretanto, possuir aquele documento, por
se tratar de um irméo politico (Suplemento: 53; minha énfase).

Este mesmo irmdo (o deputado Jabes Rabelo), é importante destacar, na
época do episédio da "carteira", estava também sendo acusado por receptaciio
de veiculos roubados, o que, em 14 de agosto de 1991, terminou na concessdo,
pela Camara, de licenga para que fosse processado criminalmente. Sua trajetoria
e contexto familiar sdo tdo marcados por passagens obscuras e envolvimentos
policiais, que o diretor de redag@o do jornal O Estado de Sdo Paulo, Augusto
Nunes, em 6 de outubro de 1991, teceu o seguinte comentdrio irénico: "Jabes é
o0 mais notdério integrante de uma familia cujo chefe, Boaventura Rabelo, poderia
ser enquadrado, pelo simples fato de ter criado seus filhos, no artigo do Cédigo
Penal que pune a formagfo de quadrilha ou bando".

Este era o tamanho do descrédito de Jabes Rabelo quando da votacao de sua
cassacio. Mais do que isso, a légica subjacente ao fato de Abidiel Rabelo se
outorgar (autorizado pelo irmdo parlamentar) indevidamente uma "imunidade
parlamentar emprestada” revela-se, neste exemplo, sustentadora também da
argumentacdo de seus criticos.Refiro-me a contigiiidade familiar acionada por
aqueles que viam como agravamento do perfil negativo do deputado federal
Jabes Rabelo a transcendéncia desta negatividade, através de sua construgdo a
partir de um contexto familiar e ndo apenas da trajetdria individual do préprio
parlamentar. O pertencimento familiar também se faz presente neste caso, mas
assume contornos comprometedores e desabonadores a inser¢fo na vida politi-
ca, ao contrario do que se verificou no processo do deputado Ricardo Fitza, em
que o apoio e a presenca de esposa e filhos parece ter-lhe emprestado ares de
respeitabilidade pessoal (Teixeira 1996; 1998a, 1998b).

O cariter freqiientemente negativo das conexdes entre fungdo parlamentar e
relagBes familiares engendradas por deputados federais encontra-se reconhecido
no préprio Cédigo de Ftica e Decoro Parlamentar em tramitacio na Camara.
Este normatiza em alguns de seus artigos (Art. 42e 5% ndo apenas o parlamentar,
mas abrange seus familiares, por vezes, até o terceiro grau de parentesco. Tal
normatizagdo tomou por base as irregularidades reveladas nas investigagoes da
CPIdo Orgamento e refere-se, especificamente, i proibi¢o de dois procedimen-
tos: "celebrar contrato com institui¢do financeira controlada pelo Poder piiblico”
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e atribuir 'dota(;ao orgamentaria [...] a entidades ou instituigdes das quais participe
0 Deputado" No primeiro caso, a proibico trata de um tipo de acdo (celebrar
contrato) e veda-a também ao cnjuge ou companheira do parlamentar; no segundo,
trata do termo passivo do ato (receber dotagio) e, neste sentido, é mais extensiva,
incluindo outros parentes do deputado ou do cdnjuge/companheira até o terceiro
grau. Em termos juridicos, o cédigo de ética de uma fungfio ndo poderia abranger
aqueles que ndo a exercemlo, contudo, o decoro parlamentar é um dispositivo
proprio ao campo politico que permite ignorar os preceitos estritamente juridicos
em prol dos sentidos estabelecidos em contexto. Deste modo, o decoro parlamentar
ndo isola a identidade de parlamentar das demais inser¢des que este possui, mas
antes, reincorpora-as de modo distinto, revelando, assim, um discurso sobre o
dominio privado que o dota de legitimidade na vida politica moderna através de seu
reconhecimento e normatizagio. O decoro parlamentar irradia a responsabilidade
do sujeito politico para além de sua prépria conduta, incluindo, portanto, em sua
ingeréncia, os miiltiplos papéis sociais que o parlamentar desempenha, bem como
as suas relagdes pessoais.

Para além das questOes substantivas, de provas e contraprovas, a defesa desen-
volveu argumentacfio juridica de natureza conceitual. Questionou a aplicabilidade
do crime de falsidade ideol6gica ao caso especifico do deputado Jabes Rabelo e
acrescentou avaliagdo abrangente da prépria figura do decoro parlamentar.

J4 na fase das investigagdes empreendidas pela Comissiio de Inquérito, a
defesa de Jabes Rabelo fez juntar aos autos do inquérito um "Memorial". Neste
memorial, citando o art. 244 do Regimento Interno: " a defesa alegou a
impossibilidade de qualquer cassagdo de mandato por falta de decoro, pois a
Camara ndo dispunha ainda de um Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar. O
Regimento Interno traria apenas "um principio destinado a balizar a redagéo do
Cddigo" e caberia ao C6digo — ainda na opinido da defesa — definir os tipos
de comportamento passiveis de serem considerados como faltando ao decoro.
Pois, continua, "‘ndo ha crime sem lei anterior que o defina’ é principio

Chamo atengfio para o fato de a redagio destes artigos ser, exclusivamente, no masculino.
10 Para um debate Jundlco sobre esta dimensio do Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar
(Projeto de Resolugfio n® 106-A de 1992), ver Nogueira (1993).
11 "O Deputado que descumprir os deveres inerentes a seu mandato, ou praticar ato que afete a
sua dignidade, estar4 sujeito ao processo e as medidas disciplinares previstas neste regimento
e no Cddigo de Etica e Decoro Parlamentar”
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constitucional quando se refere a leis penais. Se ndo hd descrigdo legal, ndo hd
falta de decoro” (Suplemento: 24; minha &nfase).

Em suas "Razdes de Defesa", apresentadas posteriormente (14 de agosto de
1991), tal orientagdo permaneceu. Acrescentou-se, agora, uma analise da prépria
abrangéncia da nogdo de decoro, pautada em citagdes diversas de juristas de
renome (Miguel Reale, Sampaio Ddria e Nelson Hungria, enire outros). O
objetivo da defesa era atestar a unanimidade em torno da imprecisio deste
"instituto" e, consequentemente, da conclusio de que o decoro poderia propiciar
"uma série de revanchismos pessoais ou de injusticas" (Suplemento: 205). Esta
imprecisfio agravaria, ainda mais, o fato de ndo ter sido tipificado em Cédigo
especifico, conforme ja denunciado no memorial.

Contudo, talvez ciente da fragilidade deste argumento, a defesa considerou,
mais uma vez sem sucesso, a possibilidade de existéncia de ilicito penal a titulo
de raciocinio légico, com dupla finalidade: descaracterizar o episédio da falsa
carteira como crime de falsidade ideoldgica e, o mais importante, desautorizar
a Camara quanto & punigio do deputado Jabes Rabelo. J4 ficava claro que o
receio de enfrentar o julgamento por "decoro parlamentar” era maior do que o
de ser julgado segundo o Cddigo Penal. As razdes para semelhante temor e a
sua tradugdo em argumentos de defesa, por Jabes Rabelo e seus advogados,
veremos a seguir.

Foi descartada, logo de inicio, a falsidade material da carteira. Afinal, o
impresso da carteira era verdadeiro. O falso estaria, segundo as acusagdes contra
o deputado, no contetddo da identificagio, pois ndo havia nos quadros da Camara
a categoria de "assessor parlamentar sem remunerago”, nem tampouco (mas
isso a defesa ignorou para ndo cair em contradi¢do mais adiante) Abidiel Rabelo,
segundo suas proprias declaragdes, atuava como assessor sem remuneragio do
deputado Jabes Rabelo.

O argumento central utilizado pela defesa no questionamento da existén-
cia de crime de falsidade ideolégica, porém, foi outro: a auséncia do elemen-
to subjetivo que caracterizaria este crime. O crime de falso, alegou a defesa,
requer, por um lado, a inten¢do fraudulenta por parte do agente ("dolo
genérico”) e, por outro, que seja praticado contra "fato juridicamente rele-
vante" ("dolo especifico”). Acompanhemos a aplica¢@o dessa interpretagio
ao caso Jabes Rabelo:
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Ad argumentandum tantum, mesmo que admitida fosse a autenticidade da assinatura
do acusado (o que é veementemente negada), ainda assim nio estaria configurado o
crime de falsidade ideolégica, por auséncia de dolo, ou seja, a vontade livre e
consciente de falsificar a carteira funcional, para dar a seu irmao Abidiel.

(.1

Nao houve prejuizo para ninguém e nem mesmo beneficio, nem para o Dep. Jabes
Rabelo ou seu irmdo Abidiel, pelo fato de este portar uma carteira cujo contetido
seria ideologicamente falso. Qual o fato juridicamente relevante cuja verdade foi
alterada?

Seria dar-se muita importincia a uma carteira funcional que nio criou, sequer,
obrigagdo financeira para a Camara dos Deputados. [guais a essa carteira, muitas
outras existem, conforme os Deputados sabem.

[...]

Entdo, nenhum Congressista nfio poder4 (sic ter ninguém para assessora-lo, gratuita-
mente, sem vinculo com o Poder Legislativo e sem remuneragdo pelos cofres
piblicos? Quantos sdo os que ficam a disposi¢do dos Deputados em seus Estados de
origem ¢ ndo percebem remuneragio dos cofres da Camara? Ninguém desconhece
esses fatos... (Suplemento :209).

A estratégia era, claramente, isolar o caso da carteira falsa (visando des-
caracterizar a existéncia de uma trajetéria indecorosa), questiona-la quanto a ser
ilicito penal, ressaltar a auséncia de 6nus financeiro para o Legislativo e, por
fim, minimiz4-la, tornando-a prética generalizada na Casa (argumento que
intencionalmente n#o faz distingfo entre a facilidade de obtencgdo de carteira
funcional na Casa e a falsificagdo da mesma). Ora, tais fins tinham fortes
probabilidades de n3o lograrem obter sucesso diante do quadro maior em que
se inseria a acusagdo especifica contra Jabes Rabelo: citago de Jabes Rabelo na
CPI do Narcotréfico; acusagio port receptacgio e revenda de veiculos roubados;
autenticidade de sua assinatura na carteira funcional atestada por diversos
laudos; apresentagfo desta carteira por Abidiel, confirmada pelo delegado e por
agentes federais quando da prisdo em flagrante; negacdo de Abidiel de sua
atuagio como assessor.

Neste sentido, a defesa de Jabes Rabelo desenvolveu uma alternativa impe-
ditiva de perda de mandato, mesmo para o caso de amaioria dos deputados julgar
pertinente as acusacGes de falsidade ideolégica. Se viessem a concluir pela
existéncia de crime, pois bem, que o deputado Jabes Rabelo fosse julgado pela
instituigdo competente, isto €, o Supremo Tribunal Federal. O Poder Legislativo
niio teria competéncia para julgar crimes comuns. Continua: caberia ao Poder
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Legislativo autorizar o Ministério Piblico a processar o partamentar. E, em caso
de condenag@o, s6 entdo adviria a perda do mandato. O que estd em jogo aqui
¢, justamente, a suspensdo da imunidade parlamentar e suas possiveis conse-
giiéncias para o individuo e para a prépria instituicio.

A imunidade parlamentar ¢ um instituto que tem sua origem na defesa do
exercicio das atribuicSes do Legislativo. Ela ¢ uma prerrogativa dos membros do
Congresso, uma garantia funcional que visa protegé-los "contra abusos e violéncias
por parte dos outros poderes constitucionais" (Suplemento: 221). Em termos con-
ceituais, pode ser desdobrada em imunidade real (ou material) e processual (ou
formal): esta impossibilita que os congressistas sejam presos — exceto em flagrante
delito de crime inafiancével — ou processados sem a autoriza¢io da Camara ou do
Senado; aquela garante a inviolabilidade de opiniGes e votos. A polémica nio se d4
em torno da inviolabilidade de opinido e voto do parlamentar — que seriaconsensual
—, ela surge, porém, com relagdo aos crimes comuns.

O argumento que sustenta a legitimidade da imunidade processual é que esta
se constitui em um dispositivo para proteger o Congresso contra perseguicao ou
constrangimento que possa advir por intermédio de seus membros; ou seja,
consiste em uma prerrogativa processual e ndo em isengdo de criminalidade,
disciplina a prisdo e o processo de congressistas, mas ndo é impeditiva. Dessa
perspectiva, a imunidade € inerente a prépria condi¢do de membro do Poder
Legislativo e ndo pode a priori excluir de seu dmbito quaisquer agdes dos
parlamentares. Seu objetivo, no caso das dentincias de crimes cometidos por
deputados e senadores, € evitar que estas acusagdes sejam usadas como um
instrumento para coibir a prépria fungio legislativa. Nio caberia, portanto, como
reivindica parcela considerdvel dos parlamentares, restringir o instituto da
imunidade e tipificar as agGes que decorreriam da atividade legislativa, a fim de
liberar os processos criminais, ndo oriundos dessas agdes, da necessidade de uma
avaliag@o prévia do mérito das deniincias, por parte do Legislativo. Como
alertou, em seu relatério, o deputado Vital do Régo:

A imunidade parlamentar ndio deve ser encarada, entdo, como mero privilégio do
individuo detentor de mandato. Ou ser vista na condi¢iio de privilégio pessoal.
Temos, isto sim, fundamentos democraticos que embasam e fortificam o Estado de
Direito, a imunidade mais ligada 2 INSTITUICAO do que a qualquer dos seus
membros, eis que, segundo magistérios superiores, prende-se & acdo desses mas,
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exclusivamente, em decorréncia da atividade prépria do Legislativo (Suplemento:
221).

Semelhante ressalva visava, justamente, os setores politicos (inclusive par-
lamentares) que com freqiiéncia criticavam o Congresso por seu "espirito de
corpo”. Espirito de corpo que acabaria por transformar imunidade em impuni-
dade. Uma impunidade que, nos projetos acerca da imunidade parlamentar que
se encontram no Congresso desde 1995, divide as opinides entre as alternativas
de, por um lado, demarcar um periodo méaximo para que o Congresso se
pronuncie sobre os pedidos de autorizagio oriundos do STF (projeto aser votado
no Senado) e, por outro, retirar os chamados crimes comuns da alcada do
instituto da imunidade parlamentar (projeto tramitando na Camara). A diferenga
nestes projetos, presente também no conjunto do debate da questdo imunidade
vs. impunidade, reside na prépria compreensdo do eixo ao qual deve ser referida
a imunidade parlamentar: 2 institui¢io legislativa incorporada na pessoa do
deputado ou senador ou ao exercicio exclusivo das atribui¢Ses do mandato, em
uma oposi¢io semelhante a verificada nos debates sobre o préprio decoro
parlamentar.

Como ocorre em todos o processos de cassacio de mandato, a vigéncia dessa
impunidade foi amplamente denunciada pelos jornais com base no fato de que
a Comissao de Justiga acumulava vinte e dois pedidos de licenga do STF para
processar deputados federais, na época do julgamento de Jabes Rabelo. Contudo,
naquele momento, a suspensdo da imunidade adquiria um sentido totalmente
distinto. Ndo eram os politicos, os jornais ou os juizes do STF que pediam a
suspensdo da imunidade parlamentar, mas, sim, o proprio acusado. Né&o se
tratava, tampouco, de blefe de alguém que, de antem&o, sabia que tal pedido ndo
seria concedido — afinal, j& havia sido autorizada a licenga para processar o
deputado Jabes Rabelo por receptagdio de veiculos roubados. Em verdade,
tratava-se de uma estraiégia para isen¢do de um regime de responsabilidade
politica em prol de uma responsabilidade civil. O deputado Jabes Rabelo estava
propondo abrir mao de sua prerrogativa parlamentar para responder frente &
justica na condic@o de cidaddo. Deste modo, pode-se supor, preconizava ser
tratado segundo & maxima democrética de que todos s#o iguais perante as leis.
Acontece que, exatamente pelo fato de os representantes parlamentares néo
serem "meros" cidadios, existem normas diferenciadas regulamentando seu
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comportamento, tanto nos regimentos internos e nos cédigos de ética das Casas,
quanto na propria Constitui¢do. E, sob essa 6tica, a importincia da nogo de
decoro parlamentar adquire destaque.

Curiosamente, € nas jd referidas "Razdes de Defesa” que encontramos
compilados os elementos centrais ao didlogo que proponho entre "decoro
parlamentar” ¢ "imunidade parlamentar”. A mais longa citagfo feita pela defesa
de Jabes Rabelo, no item Decoro Parlamentar, é tio significativa em sua
interpretagdo desse dispositivo juridico que merece ser transcrita, pelo menos

em parte:

O problema delicado € a conceituagdo exata de decoro na linguagem da Constituicio.
Decoro é termo relativo, como pai, amizade ou marido.

[.]

Decoro ndo € precisamente o mesmo que dignidade.

L1

Dignidade ¢ o respeito de cada um a si mesmo na observancia das leis divinas da
criagdo. Decoro € a dignidade especifica, o respeito do homem digno 2 posigio que
ocupe, as fungdes que exerga, ao meio onde se ache.

Na distingfo entre dignidade e decoro, o trago de disting@o especifica de decoro é o
respeito a posi¢do, as fungdes e ao meio.

Basear no decoro parlamentar, para fazer o deputado ou senador perder o mandato, &
dar asas a vinditas politicas. Porque, no conceito especifico de decoro, h4 parcela de
apreciagfo individual, de fugidio e de imponderdvel, no precisar a conveniéncia, a
propriedade, a relagdo do ato com as circunsténcias (Suplemento: 206; minha énfase).

Claramente, o pardgrafo final foi a razéo pela qual a defesa, por citagio,
evocou a atualidade e a autoridade desta ligio do famoso jurista Sampaio Déria,
datada de 1960. Mas, o que destaco nessa passagem é, contrariando a concluséo
do autor, a centralidade do cardter relacional da categoria decoro. Toda legis-
lagdo tem, em maior ou menor grau, uma parcela de imponderabilidade; o que
singulariza a figura do decoro néo € sua natureza imprecisa, por mais que esta
seja destacada em todos os processos de perda de mandato por falta de decoro
parlamentar. Decoro é uma nogio que pertence ao dominio da honra, rejeita a
fragmentagfo de papéis sociais, estabelece uma hierarquia de valores onde a
identidade politica engloba todas as demais e, deste modo, indexa o julgamento
da conduta do sujeito & sua posigdo na vida politica. Assim, o decoro constitui
0 instrumento que permite processar, julgar e punir aqueles que na esfera da
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politica tém poder diferenciado — pelo mandato que desempenham no Con-
gresso Nacional — e, por isso, ndo podem ser julgados apenas segundo as
normas que regem as relagdes entre cidadfios livres e iguais.

A responsabilidade desses sujeitos politicos é diferenciada e vai muito além dos
votos que os elegeram: o exercicio da representagdo parlamentar implica na possi-
bilidade de participag&o, em maior ou menor grau, emtodas as discussdes e decisoes
do Poder Legislativo. Assim, a imunidade parlamentar, ao impedir o Judicidrio de
processar 0s congressistas sem a prévia autorizagfio do Legislativo, néio estaria
apenas resguardando-o em suas relagdes com os demais Poderes. Ela possibilitaria,
associada ao instituto do decoro, a afirmagfo do lugar politico singular em que a
representagfio parlamentar se insere e, também, a atualizagfio do pardmetro norma-
tivo adequado a esse lugar. Ambos (imunidade e decoro) reconhecem a insergdo
distinta dos individuos na politica e, deste modo, rejeitam o principio da igualdade
na relagfo eleito-eleitor e entre os préprios representantes parlamentares, pois
existem os que desempenharn fungdes de diregfio e lideranga. O fato de Jabes Rabelo
pertencer ao chamado baixo clero na Cémara, ou seja, aquela parcela que néo tem
acesso as articulagOes que orientam as decisGes no Legislativo, dotou de certa
legitimidade sua estratégia de isencdo de responsabilidade politica, tornando-a
mesmo relativamente eficaz. Na votagdo de sua cassagio, o deputado Jabes
Rabelo obteve — somando-se votos negativos, brancos e abstengdes — quase
duzentos votos pela ndo decretagé@o da perda de seu mandato. Esta votagio néo
se explicaria se considerdssemos apenas a (pequena) influéncia ou capacidade
de articulagfo que Jabes Rabelo detinha junto a seus pares. A expressiva votacdo
favordvel a Jabes Rabelo — apesar das provas de sua infrag@io as normas da Casa
e de seu possivel envolvimento com o narcotrafico — deve-se antes ao fato de,
na hierarquia de condutas indecorosas, a falsificacio de uma carteira funcional
ndo ter sido considerada naquele contexto uma falta cuja gravidade fosse
consensual entre os deputados e, 0 mais importante, revela a existéncia de um
vinculo entre 0 julgamento do procedimento indecoroso e a inser¢éo do seu autor
no processo decisério parfamentar. Estd em questdo o fato de que, no acesso
individual ao poder, reside parte consideravel da medida da responsabilidade
esperada dos parlamentares em suas a¢des; além disto, indicar a existéncia de
uma potencial cumplicidade entre a grande maioria descontente por apenas votar
em plendrio decisOes de lideranga acertadas previamente.
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O que até entdio era visto como privilégio ou vantagem pode, agora, ser
reinterpretado como atribuigcdo de deveres e responsabilidade& qualificadas.
Decoro e imunidade parlamentares constituem mecanismos de afirmaco da
especificidade e autonomia da esfera politica, isto é, o decoro parlamentar
prescreve a adequac@o entre ato e situag@o de quem o pratica, bem como o rito
e a puni¢do conveniente; a imunidade parlamentar assegura a ‘primazia do juizo
politico. Assim, o processo do deputado Jabes Rabelo revela um caminho para
a impunidade politica trilhado, exatamente, através da suspensdo da instituigio
que, no imagindrio politico, seria uma das principais responsdveis por seu
estabelecimento: a imunidade parlamentar.

O decoro, portanto, permite instaurar um processo que é eminentemente
politico, empreender julgamento e punigfio em tempo 4gil. Longe de constituir-
se em um férum especial de julgamento, o decoro parlamentar possibilita a
criagdo de um espago especializado préprio ao estatuto de quem é membro de
um dos Poderes centrais nas democracias modernas. Pois, o individuo que, por
sua condig@o politica, participa privilegiadamente nas decisdes sobre os destinos
da coletividade, ndo pode permanecer nesta condigdo enquanto é julgado pela
justica comum. Daf advém a necesséria combinagfo de valores e procedimentos
politicos € juridicos ao longo dos processos de perda de mandato por faita de decoro,
sem que resultados diversos entre o juizo politico e o juridico impliquem, necessa-
riamente, em contradi¢fio (embora gerem constrangimentos matuos).

Em caso de perda de mandato, o deputado tem sua imunidade suspensa e fica,
imediatamente, liberado para o processo comum em que pode ser condenado ou
ndo, segundo critérios e tramitagdo préprios ao campo juridico. Este, sim, é
dotado de um ritmo bastante "moroso": Jabes Rabelo, cassado em novembro de
1991 (a prisdo de sen irméo se deu em julho do mesmo ano), sé foi denunciado
pela Procuradoria Geral da Republica ao STF em 1995 12 paraalém de qualquer
dificuldade particular ao sistema juridico brasileiro, este ritmo € intrinseco aos
préprios valores que norteiam e constituem a esfera juridica; os principios de
ampla defesa e presungfio de inocéncia engendram intimeros recursos, que

12 Em 6 de novembro de 1991, seu irm#o Abidiel Rabelo foi condenado a 24 anos de prisdo e a
pagar multa de Cr$ 15 milhdes por tréfico internacional de drogas e uso de documento falso;
j& Noabias Rabelo e Rosemar Osano Sostena foram absolvidos. Mas, segundo a imprensa, até
margo de 1997, o processo contra Jabes Rabelo néo fora concluido.
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terrinam por instituir uma dinamica vista sempre como excessivamente lenta
pelo piblico leigo. Esta agilidade processual que o dispositivo do decoro
parlamentar institui, porém, é adequada e eficaz para a punicdo de condutas
indecorosas ao nivel de quem a realiza — sempre, € claro, de acordo com a
particularidade do contexto politico em que se desenvolve. Mas, 0 mesmo niao
se pode afirmar para a dimensao institucional dos procedimentos que faltam ao
decoro, ou seja, no que concerne ao desmantelamento da dindmica e dos
mecanismos propiciadores destas acdes dentro do Poder Legislativo. E mais: o
decoro parlamentar, da forma como se encontra hoje no regimento interno da
Cémara, parece dar poucos instrumentos para responsabilizar aqueles que,
institucionalmente, contribuiram para a quebra do decoro. No caso especifico
aqui analisado, o relator do processo ndo tomou qualquer medida contra a se¢do
responsavel pela emissdo de carteiras funcionais dentro da Camara que confes-
sou ndo ter confrole desta emissio — o que os fatos confirmaram, pois o
formuldrio era verdadeiro na carteira falsa de Abidiel Rabelo. Assim, parece
que, através do dispositivo decoro parlamentar, os parlamentares faltosos podem
ser em um breve periodo de tempo cassados, mas o procedimento que levou as
expulsdes ndo €, necessariamente, proscrito, por vezes, perpetuando-se como
antes ou sofrendo leves transformagdes. A expulsdo imediata do parlamentar
elimina a dimensdo pessoal da falta de decoro, mas tem se revelado favordvel a
sua perpetuacio institucional, na medida em que o processo de decoro se limita
a decretacdo de perda de mandato como punigfio méxima. Anos depois isto se
verificaria no chamado "escindalo do Orcamento” (Teixeira 1996, 1998a): os
"andes do orgamento" renunciaram ou foram cassados, mas as sugestdes de
mudanga da dindmica de votagio do Or¢camento da Uniio no Congresso Nacio-
nal, constantes no relatdrio final da CPI do Or¢camento em 1994, nio foram
implementadas e, ji em 1996, surgiram novas denincias de corrup¢do na
Comissdo de Orgamento que, dessa vez, ndo levaram a cassagdo do mandato do
parlamentar acusado (Pedrinho Abrdo, PTB/GO).

Podemos, agora, retomar a relagdo entre decoro, imunidade e crime, rede-
finindo-os como categorias mediadoras entre dois universos: o politico e o
juridico. Decoro e imunidade expressariam, em sua esfera, a delicada relagdo
entre poder e justica, que distingue um "caso politico” de um "caso de policia”.
Discutir imunidade desvinculada de decoro implica, portanto, desconhecer que
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ambos operam segundo a mesma l6gica: a necessdria primazia da politica frente
4 esfera normativa abrangente. Significa ignorar a prépria esséncia da acéo
politica em sua inser¢@o no universo da honra, isto €, espaco do reconhecimento
publico e ndo do anonimato, da personalidade singular e néo do cidadio livre e
igual, da responsabilidade qualificada em termos posicionais e nio dos direitos
e deveres universais. E aqui trago, a titulo de reflexdo final, as indagacbes de
Weber acerca dos pecados e virtudes que a natureza da politica impde ao politico
profissional:

Quais sdo, agora, as alegrias fntimas que a carreira politica pode proporcionar aquem
a ela se entrega e que prévias condigdes seria preciso supor? [...] Bem, ela concede,
antes de tudo, o sentimento de poder. A consciéncia de influir sobre outros seres
humanos, o sentimento de participar do poder e, sobretudo, a consciéncia de figurar
entre 0s que detém nas maos um elemento importante da hist6ria que se constr6i
podem elevar o polftico profissional, mesmo o que s6 ocupa modesta posi¢iio, acima
da banalidade da vida cotidiana. Coloca-se, porém, a esse propdsito, a seguinte
pergunta: quais sio as qualidades que lhe permnitem esperar situar-se 2 altura do poder
que exerce (por pequeno que seja) e, conseqiientemente, & altura da responsabilidade
que esse poder lhe impde? (Weber 1995: 105).

Julgo pouco provdvel que o acusado no caso de perda de mandato aqui
analisado tenha se debatido com tais reflexdes. Mas considero que a prépria
existéncia do processo politico que deliberou a cassa¢do terminou por reco-
nhecer e reafirmar este didlogo peculiar entre ética, justiga e politica; um didlogo
que, em verdade, permite entrever os impasses e possibilidades de atualizagio
de valores particularistas, proprios ao universo hierdrquico da honra moderna,
em um horizonte de idéias e institui¢Ges com pretensio universalista, no caso,
respectivamente, a atribuicfio de responsabilidade diferenciada e assimétrica que
o poder exige e o individualismo igualitario que a democracia preconiza. Assim,
a irresponsabilidade politica pleiteada por Jabes Rabelo, sob argumentos de
legalidade processual, foi rejeitada e o julgamento na esfera politica, amparado
nos dispositivos do decoro e da imunidade parlamentar, predominou sobre a
esfera normativa abrangente.
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