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Laureada com o prémio ANPOCS de 1994, a dissertacdo de mestrado
de Marcos Bezerra esti, enfim, publicada*. O trabalho foi defendido em
1993, o ano seguinte ao do impedimento do entdo Presidente Fernando
Collor de Melo. A maioria de nés foi pega de surpresa com as dentincias do
irmido Pedro Collor, mais ainda com os seus desdobramentos. Todos — a
exce¢do de uns poucos — imaginavam que aquele caso terminaria como
tantos outros: com um acordo politico que varresse para os bastidores as
deniincias de corrupgdo. Passado o vendaval, € preciso perguntar se nés —
cientistas sociais brasileiros — nio estariamos mal aparelhados para lidar
com o tema, 2

De fato, como nos informa o autor, hd uma auséncia de estudos siste-
madticos sobre corrupgdo no Brasil. As exce¢des seriam um artigo do socié-
logo José A. Rios, publicado em 1965, € uma coletinea de 1987, organiza-
da por Celso Leite. Esse "descaso" na nossa literatura contrastaria vivamen-
te com o interesse crescente de cientistas sociais europeus e norte-america-
nos pelo tema, a partir da década de sessenta.

Neste sentido, a contribuicio de Marcos Bezerra € um passo no cami-
nho de desvendar este fend6meno que, ao contrario do nosso descaso cientifi-
co, é tdo disseminado na pratica politica brasileira, segundo o senso co-

* BEZERRA, Marcos Otivio. 1995. Corrupgcido — Um Estudo sobre Poder Piublico e
Relagées Pessoais no Brasil. Rio de Janeiro: Relume-Dumard. 220 p.
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mum. Quem ndo ouviu — ou mesmo repetiu — frases tais como: "o proble-
ma do pais é a corrupgio!"” ou "os politicos sé estdo interessados no seu
beneficio pessoal"?

Porém, o livro de Bezetra ndo analisa os acontecimentos daquele ano
de 1992. Ele se debruca sobre trés "casos"” mais antigos, examinando-os na
seguinte ordem: o "caso Valenca", o "caso Capemi" e o "caso Coroa-
Brastel". Mas isso ndo desmerece ou compromete o seu esforco analitico.
Ao contrario da imprensa jornalistica, onde momento da noticia é, talvez, o
mais importante, o trabalho cientifico procura desvendar as relagdes neces-
sarias dos acontecimentos. Ou seja, os elementos morfolégicos e simbdlicos
que, do ponto de vista empirico, repetem-se a cada manifestacdo do fend-
meno — mais ou menos o que Malinowski chamou de esqueleto, cujo pro-
cedimento de coleta ele denomina, muito significativamente alias, de "méto-
do de documentagio estatistica por evidéncia concreta". Desse ponto de
vista, além de desnudar os mecanismos de funcionamento da corrupg¢io, a
andlise destes casos fornece um ponto comparativo valioso para estudar o
caso PC-Collor.

Para quem ndo se lembra, o caso Valenga foi o motivo da demissdo do
entdo Ministro do Planejamento Anibal Teixeira no governo do Presidente
José Sarney. O prefeito de Valenga, no Rio de Janeiro, denunciou a existén-
cia de um "esquema" para liberacdo de verbas federais na Seplan, no qual
estaria envolvido um primo do ministro. J4 o caso Capemi foi causado por
uma série de irregularidades ligadas & Agropecudria Capemi, no contrato de
exploracdo da madeira do futuro lago de Tucurui. O outro — o caso Coroa-
Brastel — foi a conseqiiéncia da emissdo de uma enorme quantidade de
"letras frias" pelas financeiras do grupo Coroa-Brastel. Seu dono, o empre-
sdrio Assis Paim Cunha, afirmava que a emissdo era de pleno conhecimento
e de responsabilidade das autoridades do Banco Central, que o levaram a
comprar a falida Corretora Laureano.-

Todos os trés casos tém em comum sua ampla divulgagio pela impren-
sa ¢ o fato de terem sido objeto de Comissdes Parlamentares de Inquérito.
O caso Valenga foi investigado pela CPI da Corrupgio de 10 de fevereiro a
30 de novembro de 1988. O caso Capemi foi objeto da CPI da Capemi que
funcionou de 18 de maio de 1983 até 24 de junho do ano seguinte. E o caso
Coroa-Brastel nio foi objeto de uma CPI especifica. Os depoimentos relati-
vos a esse ultimo foram retirados da CPI do Sistema Financeiro, constituida
em 1983 (Bezerra 1995: 23-4). Sdo justamente esies dois — a cobertura
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jornalistica e os depoimentos nas CPI’s — o "material empirico bruto”" que
serviu de base para as andlises do livro.

Embora os depoimentos na CPI e as reportagens de jornal nio sejam
os dados ideais, eles s3o o material possivel. Podemos afirmar intuitivamen-
te que o antropblogo dificilmente tem acesso a essas praticas. Simplesmente
porque o segredo que as recobre € uma parte fundamental da seguranca dos
que as levam a efeito. O jornalista Fernando Granato (1994: 111), por
exemplo, sugere que José Carlos Alves dos Santos contratou Lindauro Silva
para matar a mulher, porque ela havia ameacado contar as falcatruas em
que o marido estava envolvido na Comissdo de Orcamento. Por mais que
este tipo de agdo nos revolte, a sua possibilidade pertence ao nosso imagina-
rio e, talvez, as priticas de alguns.

Conceitualmente, o ponto de partida de Bezerra € o ensaio introdutério
de Heidenheimer & coletinea A Political Corruption. Para este iltimo,
haveria trés tipos bésicos de defini¢es de corrupgdo: a definicdo legalista,
i.e., a corrupgdo € o "desvio por parte de um funcionério piiblico dos deve-
res formais do cargo devido a busca de recompensas para si ou para ou-
tros"; a defini¢do centrada no mercado, i.e., a corrupgdo € a utilizacao do
cargo publico "como uma forma de maximizar sua renda pessoal”; e a
definicdo centrada na idéia do bem publico, i.e., a corrupgdo é a violagio
do interesse comum (cuja existéncia pode de alguma forma ser comprovada)
"em fungdo da preocupacio com ganhos particulares” (Bezerra 1995: 13).
Cada uma delas toma a corrupcdo sob uma perspectiva diferente; mas elas
nio parecem excludentes entre si. Assim, um ato corrupto pode ser as trés
coisas a0 mesmo tempo.

Contudo, em todas elas a mesma oposi¢do fundamental se repete,
aquela entre os deveres, 0 cargo ou o interesse publico e a busca de recom-
pensas particulares consideradas, de alguma forma, ilegitimas. A oposicio
entre a legitimidade e a ilegitimidade chama aten¢io para a existéncia de um
conjunto de valores, a partir dos quais os individuos entendem o que seja ou
nio um ato corrupto. Como diz Parsons nos Elementos para uma Sociologia
da Acdo, "sem uma integracdo dos critérios de avaliacd@o, as unidades
constitutivas ndo formam um ‘sistema de valores comuns’". Segundo ele, a
existéncia de um tal sistema pertence a natureza mesma dos sistemas sociais
¢ daquela depende a estabilidade destes (Parsons, apud Dumont 1992: 66).

Para antropologia os sistemas de valores pertencem a ideologia nativa,
i.e., ao "sistema de idéias e valores que tem curso num dado meio social”
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(Dumont 1985: 20). Por conseguinte, nés — antropélogos — ndo lidamos
com a corrupgdo como uma categoria analitica; mas, uma categoria "nati-
va". Neste sentido, cada uma das defini¢des de corrup¢do acima nos é
importante na medida em que, como resultante de um determinado sistema
de valores, ela contém as chaves para desvenda-lo.

Assim — como antrop6logo — Bezerra fundamenta a andlise em outras
bases. Um outro autor, Gibbons, argumenta que a defini¢do baseada na
opinido publica constituiria um quarto tipo, assim: a corrupgdo seria o
-conjunto daqueles atos entendidos pela opinido pdblica como corruptos
(Bezerra 1995: 13-4). E exatamente esta dltima defini¢do a utilizada por
aquele. Como ele mesmo diz, "procuramos analisar aquelas prdticas que se
encontram descritas nos ‘casos’ e que quando conduzidas ao conhecimento
publico sdo percebidas socialmente como corruptas e corruptoras" (: 177,
grifo nosso).

A quarta defini¢io — muito corretamente alids — baseia-se no princi-
pio de que a corrupgdo é aquilo que as pessoas entendem ser corrupgio.
Porém, a "opinido piblica” é um conceito particularmente inapropriado. A
opinido ndo € equivalente ao sistema de valores; mas, a aplicagio deste num
caso especifico. Ela, portanto, ¢ manipuldvel. Eu posso ter a convicgio de
que o ministro Anibal Teixeira praticou um ato corrupto, tendo em vista a
informacdo de meu conhecimento. Todavia, um fato novo trazido a piiblico
poderia modificar minha opinido. O mesmo nio acontece com 0s critérios
— i.e., 0 sistema de valores — que basearam meu julgamento; estes perma-
necem Os mMesmos NuUMm € noutro caso.

Além disso, ndo nos € apresentada no corpo do livro nenhuma pesqui-
sa que afira a opinido puiblica nos casos estudados. Recortes de jornais,
depoimentos e documentos da CPI nio sdo maneiras de aferi-la, sio — o
que € bem diferente — formadores de opinido. A hipétese — sedutora, é
verdade — de tomar a opinido expressa pelo jornal como a opinido dos seus
leitores ndo leva em consideragio o julgamento critico do leitor, i.e., sua
capacidade de discordar da opinido expressa na matéria jornalistica. De
qualquer forma, o importante é verificar que a formagdo de opinido nio
atua no nivel da constitui¢do do sistema de valores, mas no de sua aplicagio
a um fato particular.

Os problemas da quarta defini¢io sdo aparentemente contraditérios
com as intengbes expressas no livro, quais sejam: "refletir sobre as relagoes
sociais que estruturam estas priticas, a légica que as fundamentam e [...]
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perceber como elas estdo associadas a relacbes sociais e valores que inte-
gram o cotidiano da sociedade brasileira" (: 178, grifo nosso). No entanto,
estes sdo os valores que permeiam as préticas que foram, previamente,
selecionadas como corruptas; eles ndo sGo os valores que os nativos utili-
zam para decidir quais prdticas s@o corruptas e quais ndo sdo.

A questdo € saber quais os critérios utilizados pelo autor para concluir
que determinadas praticas sdo "percebidas socialmente" como corruptas e
corruptoras. Na realidade, podemos perceber que esta selecdo baseou-se
num critério empirico: as CPI’s "entenderam” propositivamente que alguns
dos envolvidos cometeram atos corruptos. Dessa forma, Bezerra toma as
agdes que, segundo os acusados de irregularidades, se baseariam nas rela-
¢Oes pessoais como exemplos de priticas que, se trazidas a publico, seriam
socialmente percebidas como corruptas € corruptoras.

Embora esta selecdo aponte para as condi¢des de produgdo desses
dados, particularmente dos depoimentos, ela ndo as leva até as ultimas
conseqiiéncias num aspecto especifico, mas fundamental: a importincia da
legislacdo, i.e., da norma escrita. Segundo o autor, podemos encontrar nos
depoimentos argumentos de duas espécies: os formais, ou seja, aqueles que
respondem as exigéncias da lei e da Comissdo; e os pessoais. Assim, “ape-
sar dos aspectos funcionais e juridicos que caracterizam as Comissdes, estdo
presentes e conjugam-se nos depoimentos, sem que isso seja objeto de
objecdes ou retaliacbes, argumentos ciue remetemn a logica pessoal” (: 23).
Porém, esta divisio ndo é baseada na "natureza” das coisas. Como se vera
a seguir, os argumentos pessoais também dialogam diretamente com o texto
da lei; eles se submetem igualmente as exigéncias desta.

Para que um ato seja considerado crime e, portanto, passivel de puni-
¢do, ele precisa ser tipificado! pela legislagio. Caso contririo, por mais
imorais que sejam as agdes de alguém, elas ndo estdo sujeitas ao castigo da
lei (cf. Constituicdo da Repiiblica Federativa do Brasil, art. 5°, XXXIX e
XL?). A corrupgdo é um crime definido pelo Cédigo Penal®, no Titulo

1. ‘Tipificagdo’ é também um termo técnico-juridico; um tipo é a descrigdo exata dos fatos
que caracterizam um crime.

2. Estes incisos estabelecem dois principios absolutamente fundamentais para o estado de
direito, particularmente no que tange aos direitos e garantias fundamentais. Sdo eles: a)
"ndo h4 crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia combinagio legal" e b)
"a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu". Assim, ninguém poderd ser
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X1, Capitulos1 e II, Artigos 317 e 333, respectivamente os crimes de cor-
rupgdo passiva e ativa, in verbis:

Art. 317 (Corrupgdo passiva) — Solicitar ou receber, para si ou para outrem,
direta ou indiretamente, ainda que fora da fungdo ou antes de assumi-la, mas em
razdo dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem.

Art. 333 (Corrupgdo ativa) — Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcio-
nario piblico, para determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio.

Muito do que o senso comum identifica a corrupgdo seria, frente a
letra fria da lei, considerado como peculato; extravio, sonegacdo ou inutili-
zagao de livro ou documento; emprego irregular de verbas ou rendas pibli-
cas, concussdo; excesso de exacdo; prevaricagdo; etc. Para o nosso assun-
to, a importancia da definicdo legal reside na sua influéncia no depoimento
dos suspeitos. Ora, se eles admitem ter solicitado, oferecido ou prometido
vantagens indevidas, essa declaragdo equivaleria a uma confissdo de culpa.
Isso pode ser claramente confirmado pelas declaragfes dos trés principais
envolvidos no suposto esquema de intermediagio no caso Valenga: Alencar
Guimaries, Sérgio Menin e o entdo Ministro Anibal Teixeira.

A histéria do escindalo €, em sintese, a seguinte: o prefeito de Valen-
ca, José Graciosa, pede ou Alencar Guimardes oferece (as versdes sdo
conflitantes) "ajuda” no sentido de facilitar o pleito do municipio frente a
Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica (Seplan). Alencar
Guimardes diz ao prefeito que € amigo de um primo do ministro Anibal
Teixeira, Sérgio Menin, que, por sua vez, poderia conversar com o minis-
tro, como, de fato, o fez. A verba foi rapidamente liberada para o munici-
pio. Depois de receber o dinheiro, o prefeito vai aos jornais e acusa a exis-
téncia de um "esquema"”, cuja comissdo — afirma — seria de 50%.

A partir dai, os trés personagens principais dessa intermediacio justifi-
cam suas agOes da seguinte maneira: Alencar Guimardes alegou que, pri-
meiro, expOs a Sérgio Menin as necessidades pelas quais passava o munici-
pio e suas dificuldades de conseguir mais recursos; depois, pediu-lhe que:

punido por uma imoralidade ainda néo fipificada, nem podera ser condenado por uma lei
posterior ao ato cometido.

3. Decreto-lei n° 2.848, de 7-12-1940. Recentemente, esse assunto sofreu a adigdo da Lei
8.429 de 2-6-92 ¢ do Decreto 982 de 12-11-93.
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"se ele pudesse realmente pedir ao ministro, interferir junto ao ministro que
liberasse o recurso, que ele fizesse por mim e pelo meu interesse na cida-
de", e reitera "fizesse por mim e por ser amigo dele" (apud Bezerra 1995:
67). Sérgio Menin considerou as justificativas plausiveis e respondeu a
Alencar que levaria seu pedido ao ministro (: 61). Frente & CPI, Sérgio
declarou que nio havia intermediado verba, mas que "apenas solicitei ao Sr.
Ministro uma atengdo para o pedido, que eu desconhecia. Tampouco, tirei
proveito para minha empresa desse fato" (: 72). O ministro, por sua vez,
disse que havia feito o pedido ao presidente "na conviccao de que ndo havia
nenhum interesse desse primo na obra [...] Na hora em que ele me fez o
pedido, o argumento era de que o prefeito era um homem muito trabalha-
dor, que tinha sido marginalizado etc. etc. Ele ndo fez referéncia a esse
interesse dele. Se tivesse feito, eu ndo teria, de forma nenhuma, atendido"
(: 68).

Observe-se que eles negam quaisquer interesses ou beneficios pessoais
na liberagdo dessa verba; além disso, ddo ao pedido uma justificativa subs-
tantiva, na qual dizem ter acreditado: as "necessidades” do municipio ou a
"maginalizacdo” do prefeito. Se seus depoimentos forem levados a sério,
entdo ndo é possivel acusar nenhum deles de corrupgdo. Isso porque, em
nenhum momento, segundo eles, foi negociado algo que pudesse ser consi-
derado como uma vantagem indevida. Neste sentido, a distin¢do entre argu-
mentos formais e pessoais ndo faz'jus a importincia destes ultimos. Os
argumentos de natureza pessoal parecem ser o fundamento da defesa dos
acusados.

Por outro lado — e talvez resida ai toda dificuldade —, o motivo que
levou a CPI a entender que eles fossem culpados de corrup¢io ndo foi a
relagio pessoal que eles mantinham entre si. Ao contrério, foi necessario
desconsiderar, em parte, seus depoimentos. Eles foram considerados passi-
veis de indiciamento porque provas documentais e contradi¢des nos aspectos
factuais de seus depoimentos (o0 que o autor chamou de argumentos formais)
apontavam para sua intencdo de conseguir vantagens indevidas. Estas provas
foram, em relacio ao ministro Anibal Teixeira, o "esquema sui generis de
gerir a coisa publica", na qual se destacavam varios procedimentos irregula-
res: "a falta de projeto técnico que indicasse [...] a real necessidade dos
montantes aprovados”; a falta de exposi¢do de motivos e crédito nas ribri-
cas proprias; e a "liberagdo de recursos sem a participagdo técnica dos
o6rgdos competentes integrados a estrutura da Seplan" (Chiarelli 1989: 38).
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Em relagdo aos outros envolvidos, "foi entendida a pritica de concorréncia
fraudulenta e corrup¢do passiva” devido as irregularidades e contradigdes
entre os depoimentos ¢ as investigacdes-policiais (Chiarelli 1989: 39, grifo
Nnosso).

Mas a questdo ndo € bem essa. O problema é saber de que forma as
relagbes pessoais se relacionam com as priticas corruptas. Olhemos o pro-
blema por um outro 4ngulo. Vamos supor que Alencar Guimardes, Sérgio
Menin e Anibal Teixeira tenham praticado atos corruptos, segundo o sentido
legal que chamaremos de estrito; a partir dai introduziremos uma série de
conjecturas cujo carater hipotético o leitor ndo deve perder de vista.

Seria plausivel a hipétese de que Sérgio e Alencar tivessem uma rela-
¢do onde o interesse em articular negécios fosse o elemento estruturador.
Porém, vamos imaginar que, antes deles estabelecerem uma relacdo nestas
bases, eles fossem "amigos”. Neste caso, a amizade operaria como o funda-
mento da confianca entre parceiros, sem a qual nenhum deles sentiria a
Seguranga suficiente para envolver-se nestes negécios.

Do ponto de vista do sistema de trocas, a amizade pode ser entendida
como uma solidariedade difusa e continuada. Amigos vdo trocando coisas
ndo especificas ao longo do tempo. No caso de um ato corrupto (no sentido
estrito), ao contrério, o funciondrio publico pratica, retarda ou omite ato de
oficio e ganha uma vantagem indevida, uma comissdo, por exemplo, de
maneira que um é a exata medida do outro. Este tipo de troca nio gera
obrigacdes na forma da retribuicdo de um favor; mas, a distribui¢io do
butim que acaba assim que se repartem os lucros. Em resumo, a corrupgio
no seu sentido estrito estabelece um ciclo de trocas curto, necessariamente
fechado, em oposi¢do ao ciclo longo da amizade, que, idealmente, permane-
ce aberto.

Voltemos & maneira como Alencar apresentou o pedido a Sérgio.
Segundo nossas consideragdes, o mais provivel é que, ao invés de expor as
dificuldades e necessidades do municipio de Valenga para depois dizer
"Sérgio, vocé poderia me fazer um favor porque nds somos amigos”,
Alencar teria, simplesmente, dito algo como "se vocé intermediar o negécio
com Valenga, vocé ganhard tanto". Por conseguinte, mesmo que eles fos-
sem amigos, para realizar um ato corrupto eles teriam de transitar de um
ciclo longo para um ciclo curto de trocas, de uma légica para outra. E
possivel que o ato corrupto fortalega o ciclo longo (a amizade), na medida
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em que, se bem sucedido, aumenta a confiabilidade dos parceiros. De qual-
quer forma, sdo coisas analiticamente distintas.

Mas publicamente eles se dizem amigos; por que? Ora, neste caso a
relacdo de amizade operaria como uma linguagem a partir da qual a relagdo
deles ganharia uma inteligibilidade piblica. Em outras palavras, dizer "sou
amigo do Sérgio, que € primo do ministro" — ou qualquer férmula asseme-
lhada — seria entendida como uma declaracdo equivalente a "Alencar é
capaz de exercer influéncia sobre o ministério". Foi exatamente como "ami-
zade" que Alencar apresentou sua relagdo com Sérgio ao prefeito de
Valenga. O prefeito, por sua vez, em nenhum momento nutriu qualquer
ilusdo a respeito da proposta que lhe estaria sendo feita: era preciso entrar
no "jogo", disse (: 50-1). Segundo o relator da CPI, o prefeito "simulou aos
agentes do delito de corrup¢io ativa seu assentimento as propostas que lhe
faziam" (Chiarelli 1989: 169).

Continuando nosso raciocinio hipotético, vamos imaginar que o minis-
tro Anibal soubesse das inten¢des de seu primo e fosse conivente com elas.
Novamente, a relacio seria estruturada na base do interesse comum e expli-
cito de realizar negdcios com o dinheiro publico. Ora, a relagdo de paren-
tesco é estruturada em dois principios: o do interdito e o da reciprocidade.
Do que nos interessa, estamos falando, como na amizade, de ciclos longos
de troca. Mais do que isso, como mostrou Klaas Woortmann para o campe-
sinato brasileiro, no interior do Sitio, no espaco de relagdes entre familias
pensadas como iguais, impera a lei dos homens e a logica da reciprocidade
(e da generosidade); fora dele vigora a lei das coisas, a "guerra de todos
contra todos", o lugar do negécio e do lucro. Em resumo, na feliz expres-
sao apanhada por Woortmann (1990), "com parente nio se neguceia”.

Por conseguinte, no caso da corrupgdo a relacdo de parentesco opera-
ria de forma muito semelthante & relagdo de amizade. Por um lado, ela seria
o fundamento da confianca; por outro, a realizacdo do negdcio exigiria a
transi¢do de uma ldgica estruturada num ciclo longo de trocas (prépria do
parentesco) para uma outra, baseada num ciclo curto, no interesse explicito
dos ganhos individuais pontuais e localizados. Um ato de corrupgdo estrita
— repetimos — ndo gera favores a serem retribuidos, mas comissdes que
sdo ou ndo pagas. Em uma palavra, segundo nossa perspectiva conjectural,
por que Sérgio precisaria pedir um favor e justifici-lo dizendo que o prefei-
to estava marginalizado? Nao seria mais plausivel que ele tivesse dito algo
como "Anibal, tenho um negécio com a prefeitura de Valenga que pode nos
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render tanto"? E aqui, como no caso anterior, a reinteracio dicursiva do
vinculo de parentesco permitiria uma inteligibilidade ptiblica; portanto, dizer
"eu sou primo do ministro” seria entendido de forma semelhante, mas
talvez mais enfética do que "sou amigo do ministro”.

A comparagdo com o caso PC-Collor corrobora a plausibilidade de
nossas conjecturas, i.e., nossas hipdteses quanto a forma provéavel destas
relagdes, se tivesse havido um esquema de corrup¢do no caso Valenca.
Segundo nos contam Faria, Krieger & Novaes (1992), Collor dava de-
monstracdes publicas de amizade a PC, nas quais ele abandonava um pouco
o formalismo que impunha mesmo aos amigos mais proximos; esta genero-
sidade no gesto foi entendida por todos como um sinal muito claro da in-
fluéncia de PC, "o recém-eleito amigo mais poderoso”. Porém, a base para
a crenca do envolvimento de Collor nas denincias de irregularidades envol-
vendo PC ndo foi a existéncia de uma relacdo de amizade que operasse
estritamente nos parametros desta, mas foi a suposi¢io de que, por detras
daquela amizade, se escondia um esquema montado para assaltar os cofres
publicos. Em uma palavra, acreditava-se que Collor tinha com PC uma
relacdo onde predominava o interesse de ambos em ganhar dinheiro, mani-
pulando a posicdo e o poder do primeiro como Presidente da Republica.

Conseqiientemente, ndo é possivel afirmar que os atos descritos nos
depoimentos do caso Valenca fossem "percebidos socialmente” como um
exemplo de priticas corruptas e corruptoras. Alids, o mais provavel é que
acontecesse justamente o contrdrio. Para julgar que eles cometeram atos
corruptos, seria necessdrio acreditar que eles mentiram em seus depoimen-
tos. Nossa hipétese encontra eco nos dados apresentados no corpo do livro.
Como nos diz o préprio autor, "é interessante constatar como os acusados
de préticas corruptas e corruptoras utilizam-se das distintas relagdes pessoais
como um argumento de defesa" (: 40) e, mais adiante, "a defesa [de Sérgio
Menin no seu depoimento a CPI] funda-se essencialmente, na transformagio
da intermediacdo em um pedido de natureza pessoal" (: 72). Convém tomar
estes depoimentos pelo que eles realmente sdo: a reprodugdo no discurso
dos valores considerados legitimos, com o objetivo de mascarar agdes que
foram, no minimo, suspeitas.

Estas consideracdes chamam a ateng@o para dois elementos que — me
parece — sdo centrais nos depoimentos supracitados. O primeiro é a nega-
¢do do interesse; o segundo, a énfase numa ldgica de trocas baseada na
relagdo pessoal. A partir deles, é possivel propor uma conformagio possivel

322



- A CORRUPCAO, A RELACAO PESSOAL E A PRATICA POLITICA

para este ‘sistema de valores’ que determina o que se entende por corrup-
¢do.

Toda e qualquer agio pode, de um certo ponto de vista, ser entendida
como a tentativa de realizacdo de um interesse. Por exemplo, pode-se argu-
mentar que o sacrificio de uma mie pelo filho é conseqiiéncia do interesse
daquela no bem-estar deste. Evidentemente, ndo é disso que se trata. O
interesse que os depoentes negam possuir — e que eles chamam "interesse
pessoal” — € aquele que, de forma direta, beneficia o sujeito da agio em
detrimento dos outros.

O valor que se atribui & negacdo do interesse — o primeiro elemento
— €&, claramente, decorrente do par formado pela oposigdo ‘desinteresse/
interesse’. E importante salientar que esta é uma oposic¢do valorada. Dessa
forma, frente ao ‘interesse’, o ‘desinteresse’ possui um valor positivo; ou,
inversamente, frente ao ‘desinteresse’, o ‘interesse’ recebe um valor
negativo. A ela correspondem outras igualmente valoradas das quais pode-
mos citar algumas a partir dos depoimentos acima: ‘todo/parte’, ‘comuni-
dade/individuo’ e ‘legitimo/ilegitimo’.

Observe-se que a oposigdo ‘desinteresse/interesse’ opera somente num
aspecto da realidade politica: a agdo, mais particularmente, a sua motiva-
¢do. Assim, teriamos, de um lado, a acdo considerada legitima, aquela cuja
motivacio ndo € um "interesse pesspal”; do outro, a agdo pensada ilegitima,
aquela cuja motivagio é um "interesse pessoal". A seguinte citagio de
Marcos Maciel ilustra exatamente isso:

"A luta politica por mais verbas para os Estados é uma fungdo inerente ao parla-
mentar”, disse. Maciel disse que é preciso distinguir essa "luta politica" da wutili-
za¢do de recursos para fins pessoais. "Ai eu sou contra, e nunca fui acusado de
defender meus interesses durante minha fase parlamentar”, disse [Folha de Sdo
Paulo, 7-2-88, apud Bezerra 1995: 74, grifo nosso].

Bezerra, apesar de apontar a importincia dessa citagdo, a associa a
uma Ilégica clientelista. Segundo ele, a intervengdq a favor da liberagio de
verbas publicas seria considerada uma atividade "normal” (aspas do autor),
para uma parte dos politicos. Assim, "orientados por uma espécie de moral
prdpria ao campo politico, os parlamentares estabelecem distingdes a prop6-
sito do emprego legitimo ou ndo desses recursos" (: 74, grifo nosso). Neste
sentido, as afirmagdes do vice-presidente Marcos Maciel seriam, segundo
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um vocabuldrio mais técnico, racionalizagdes secundirias das "priticas

clientelistas"4.

A questdio empirica € saber se esta "moral prépria do campo politico”
- a oposicdo ‘interesse/desinteresse’ — se reduz as priticas que controlam
a aplicacdo "clientelistica" dos recursos publicos; ou se, na realidade, ela
ndo seria uma racionalizagio secundaria do sistema de valores mais amplos,
constitutivo de nossa ideologia. Em relagdo a politica, a literatura nos forne-
ce vérios exemplos que comprovam a generalidade desta oposi¢do. Simon
Schwartzman (1975) ja chamava atencdo para a idéia de que grupos politi-
cos — também o Estado — deveriam permanecer acima de interesses parti-
culares. Na periferia da cidade de Sdo Paulo, no Jardim das Camélias,
Tereza Caldeira (1984: 219) mostrou que os moradores daquele bairro acre-
ditam que o governo deveria ser uma forga "neutra", i.e., deveria funcionar
acima dos interesses particulares, especialmente dos "ricos". Em Buritis,
Minas Gerais, Christine Chaves (1993) verificou que politico deveria mos-
trar-se desinteressado. Inversamente, um candidato era reprovado publica-
mente, justamente porque demonstrava "muito explicitamente” seu desejo
em se candidatar. Em Corte de Pedra, interior da Bahia, foi-me possivel
perceber que o desinteresse era um atributo moral indispensivel para o
politico. E mais, este desinteresse deveria ser enfatizado nas mais cotidianas
e comezinhas atitudes (Abreu 1993). Note-se ainda que esta oposigdo é
consistente com a definigdo legal de corrupgio.

O segundo elemento € a valorizagiio das relagbes pessoais vis-g-vis as
relagbes puramente instrumentais. Em nenhum momento, os acusados do
caso Valenca admitiram o uso racional que eles faziam da relagdo pessoal;
ao contrério, predominavam argumentos de ordem emotiva e afetiva. Essa,
no entanto, € uma caracteristica da politica no Brasil. Mesmo quando dois

4. O problema é que "a luta politica por mais verbas" é considerada "condendvel” segundo
certo pensamento a respeito da politica no Brasil. Este pensamento nfo é necessariamente
o mesmo dos eleitores que elegem estes politicos. Infelizmente nio temos tempo para
entrar nos méritos dessa discussio, na qual esti envolvida a prépria idéia de representa¢do
politica. Eu gostaria apenas de citar um dado comparativo. Nos EUA, este tipo de politica
€ chamada "pork barrel”, quando os congressitas votam a alocagdo de recursos piblicos
para construgdo ou melhoria de pontes, estradas, portos, prédios piblicos etc. que benefi-
ciam seus distritos €, conseqiientemente, suas campanhas para reelei¢do (Smith & Zurcher
1964, Safire 1972). O ponto é que a negociagio do voto dos parlamentares por verbas
ptiblicas para suas regides eleitorais é considerada uma atividade legitima naquele pais.
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politicos realizam uma aliangca — ou o que estd em "jogo" € a representacdo
de um interesse da sociedade civil —, eles utilizam-se da linguagem prépria
das relagOes pessoais. Basta olhar a linguagem corporal do dia-a-dia do
Congresso Nacional: abragos, mios dadas, bragos dados, contato fisico que
demonstra grande intimidade etc. Dois politicos aliados vdo até os cantos e
cochicham nos ouvidos um do outro. O prefeito de Sdo Paulo, figura de
expressdo nacional, passa pelo Saldo Verde da Camara dos Deputados e, a
cada conhecido que encontra, cumprimenta efusivamente. Ele anda cercado
pelos jornalistas, em diregdo ao auditério onde acontece a convengdo do seu
partido. Ele para, pde o antebraco no ombro de dois colegas que encontra
pelo caminho, puxa-os para a parede e, ali, com seus rostos a poucos centi-
metros uns dos outros, debaixo do pipocar dos flashes dos fotdgrafos, eles
tém uma conversa aparentemente intima. Numa metafora muito feliz, dizia-
me um alto funciondrio da Cimara: "politica € namoro de homem". Foi
exatamente usando a linguagem da relacdo pessoal que o deputado Ricardo
Fitiza "militou" a favor do seu processo na CPI do Orgamento, no que foi
muito elogiado, inclusive por colegas de outros partidos (Teixeira 1996:
116-7).

Temos aqui uma segunda oposigdo valorada entre ‘relagdo pessoal” e
‘relagdo instrumental’. Na primeira predominaria a linguagem emotiva,
afetiva prépria da pessoalidade; na segunda, a linguagem do interesse racio-
nal, prépria da individualidade. Num outro espago social, ¢ a mesma opo-
sicdo encontrada por Klaas Woortmann (1990) entre o negécio e a recipro-
cidade. Observe-se, ainda, que a alianca politica no Brasil estabelece ideal-
mente um ciclo longo de trocas (Abreu 1993); afinal, se prestacdo do eleitor
¢ seu voto, ele s6 pode retribuir -as "dédivas” do politico de, no maximo,
dois em dois -anos (a distdncia entre as eleicdes municipais € as estaduais ou
federais).

Este par valorado se conjuga com o outro — ‘desinteresse/interes-
se’ —, de forma que a relagio pessoal ndo é, neste caso, veiculo de uma
reivindicagdo pessoal; ao contrdrio, ela representa os interesses alheios.
Muito significativamente, estes interesses nio sio mencionados como tal,
sendo como "necessidades" (vide as justificativas de Alencar, Sérgio e
Anibal). Ou seja, ndo se representa o que as pessoas querem, mas aquilo
que elas precisam, aquilo que lhes falta. Assim, o deputado Ricardo Fiuza,
defendendo-se perante a CPI do Orgamento, afirmava: ninguém "terd o
direito de dizer que eu jamais pedi um favor pessoal. Renuncio a vida publi-
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ca e dou tudo o que tenho, se aparecer um homem publico, neste pais, que
diga que eu passei as suas portas para pedir um sé favor pessoal"; o presi-
dente da comissdo — o senador Jarbas Passarinho — confirmou: "O meu
testemunho € em favor de dizer que nunca o Deputado me procurou nas
passagens que tive pelos Ministérios para fazer pedido de ordem pessoal"
(apud Teixeira 1996: 118).

Em suma, receamos que Bezerra tenha sido vitima de uma ilusfio
subjetiva. Ele parte de autores norte-americanos € europeus que associam a
corrupcdo as relagdes pessoais, ou seja, para estes, as relagdes corruptas
baseiam-se nas relagdes pessoais, porque, segundo sua ideologia, as rela-
¢Oes instrumentais, racionais, sdo valoradas positivamente em oposi¢do as
relacdes pessoais. Ele entdo aplica este sistema de valores no caso brasileiro
onde o valor da oposicio ¢é invertido e, portanto, onde a prética politica
legitimamente se utiliza da linguagem das relagdes pessoais. Assim ele pode
concluir que "os ‘casos’ sio apenas amostras de uma realidade bem mais
ampla de prdticas [o uso das relagdes pessoais] que recortam o Estado (e a
sociedade) e que sdo passiveis de serem denunciadas como irregulares"
(: 19, grifo nosso).

Resta ainda a seguinte questdo: mas o que é corrupgio no Brasil? E
claramente a fipificacdo de uma imoralidade. Eu pessoalmente acredito que
ndo devemos utilizar corrupcio fora da sua definigdo juridica. De qualquer
forma, nos é possivel discorrer sobre o sistema de valores que definem a
imoralidade presente na corrup¢do. Percebemos, entdo, que a corrupgio é a
inversdo da primeira oposi¢do valorada; nela, o ‘interesse’ predomina sobre
o0 ‘desinteresse’. Nio temos os dados necessérios para comprovar empirica-
mente, mas podemos propor que a corrup¢ao implica na inversdo da segun-
da oposicdo valorada, justamente porque ela supde a passagem de um ciclo
longo para um ciclo curto de trocas.
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