Vitimas do milagre — vildes do milagre
PETER S1LVERWOOD COPE

Vitimas do Milagre ¢ uma importante contribuicio para todos
os etnologos e indigenistas que estejam interessados na situacdo dos
indics sul-americanos.

Pretendo mostrar nesta resenha, e como o titulo o sugere, que
as implicagdes do trabalho do Dr. Shelton Davis vio além das fron-
teiras politicas do Brasil e da categoria dos povos indigenas. O li-
vro do Dr. Davis € menos sobre os indios que sido as vitimas do
“milagre brasileiro” e mais sobre as grandes corporacdes — priva-
das, estatais e internacionais — ambas perpetradoras e beneficiarias
do assim chamado milagre, e sobre o contexto histérico, nacional e
internacional, nas quais estas corporacdes subiram ao poder. A énfa-
se do trabalho de Davis nio é o indio, vitima do milagre, mas essas
corporacoes, os vildes do milagre, e o desenvolvimento da politica
que os protegeu.

Nio ha duvida que tanto os etndlogos guanto os indigenistas
estdo a par do crescente papel dos planos de desenvolvimento em
larga escala que favorecem as principais corporactes em sua pe-
netracdo junto aos indios e nas comunidades rurais; mas aqui, para
variar, isso nos é apresentado com um extenso, mas coerente frata-
mento que pode explicar simultaneamente, por exemplo, a situacio
dos Yanomamo em Roraima, invadidos pelos garimpeiros, e nos mes-
mos termos a situacio dos Nambikwara, privados de sua terras pe-
los fazendeiros em Mato Grosso. Ambos os casos estdo colocados den-
tro de um contexto historico especifico de politica desenvolvimen-
tista que pode ser compreendida em termos de mercados € politicas
nacionais e internacionais.
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O Autor principia com uma breve revisiao historica da funda-
cao do Servigo de Protegdo aos Indios que, conquanto reconhecendo
as motivacdes idealistas e altruistas do Rondon em muites outros,
conclui:

que na maior parte das areas do Brasil onde a SPI funcionava
os Iindios eram destruidos pela doenca ou se tornaram popu-
lacdes étnicas marginalizadas em mindsculas parcelas de terra.
(p. 5.

Este processo é amplamente ilustrado com referéncia e citacao
do estudo diacronico de Darcy Ribeiro de estatisticas de populacio
indigena, publicada originalmente em 1957.

O Relatério Figueiredol levou a dissolucdo do SPI e sua subs-
tituicdo pela FUNAI, e estes acontecimentos estio relacionados com
os planos governamentais de desenvolvimento econdmico:

Os programas introduzidos pelo governo brasileiro apds 1970
comecaram a transformar todo a estrutura econdmica da re-
gido amazdnica. Para que se possa entender a natureza destas
mudancas é importante notar dois pontos. Primeiro, para fi-
nanciar os programas de desenvolvimento econdmico, o governo
foi forcado a emprestar grandes somas de dinheiro de insti-
tuicdes de crédito internacionais e bancos estrangeiros (...)
Em 1972 o PBrasil suplantou o Japio como o maior devedor do
Banco de Importacdo e Exportacdo des EE.UU. e a nagido
com a maior divida para com o Banco Mundial.

(...) BSegundo, quando foi anunciado o Plano de Inte-
gracio Nacional (PIN) corporacgbes estrangeiras e multinacio-
nais controlavam os postos de comando da economia brasileira.
Significativamente os niveis mais altos da economia brasileira
sob controle estrangeiro foram nos anos 60 (...)

Um estudo baseado em informagdes cde 1970 descobriu que
158 das 500 maiores empresas ndo financiadas do Brasil sdc
americanas € de outras nocionalidades (...)

Na ultima década, surgiu uma nova sociedade entre ins-
tituicoes de crédito internacional, corporacgoes multinacionais
e o regime militar brasileiro. A forca desta associacdo foi o
fator principal para a répida abertura da Amazdnia brasi-
leira... (p. 41, 42).

O autor comeca por demonstrar os varios caminhos através dos
quais a politica contemporanea para com O0S indios se tornou com-

1 Em 19617, o entio Ministro do Interior, Gen. Albuquerque pima, delegou o
Promotor Sales Figueiredo para a investigacio de denincias contra fun-
cionérios do S.P.I.
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prometida com a ampla politica econémica e desenvolvimentista do
regime militar brasileiro. Neste contexto, declara:

O regime de Bandeira de Melo durou de junho de 1970
até margo de 1974. Durante este periodo, um novo modelo de
politica indigenista foi institucionalizado no Brasil. Os pro-
positos deste modelo eram: 1) integrar os indios tdo rapido
quanto possivel no mercado econdémico em expansio e na es-
trutura de classes do Brasil; e 2) assegurar-se de que os indios
néo fossem um obstdculo para a ocupacdo e colonizacio do
Amazonas. (p. 60).

Ao desenvolver a sua analise da nova institucionalizacdo da po-
litica indigena, Dr. Davis toca em dois problemas ague considero de
fundamentel importancia, e dos ouais falarei com maiores detalhes.

Primeiro, o atual Estatuto do Indio contém clausulas que defen-
dem os direitos do indio, e especialmente as suas terras, em termos
os mais amplos e vagos, como no Titulo III, Capitulo I, arts. 17,
18 e 19.

Vejamos o art. 18:

Art. 18 — As terras indigenas n@o poderdo ser objeto de
arrendamento ou de qualquer ato ou negécio juridico que res-
trinja o pleno exercicio da posse direta pela comunidade in-
digena ou pelos silvicolas.

§ 1° — Nessas areas é vedada a qualquer pessoa estranha
aos grupos tribais ou comunidades indigenas a pratica de caca,
pesca ou coleta de frutos, assim como de atividades agrope-
cuarias ou extrativa.

Coentudo, em seguida, no art. 20, permite brechas enormes e
especificas, que praticamente invalidam os artigos anteriores. O art.
20 determina que os indios podem ser removidos de suas terras entre
cutros motivos:

¢) por imposicdo da seguranga nacional;

d) para realizacdo de obras publicas que interessem ao
desenvolvimento nacional;

f) para a exploracdo de riquezas do subsolo de relevants
interesse para a seguranga ¢ o desenvolvimento nacional.

Assim, justificado por estes conceitos tio amplos e inespecificos
como seguranc¢a nacional e desenvolvimento nacional, que podem
incluir estradas e barragens, exploragdo de minérios e petréleo, e
mesmo madeira e pastagem, os indios nodem ser expulsos de sua
terra.
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Em segundo lugar, o Titulo IV Dos Bens e Renda do Patriménio
Indigena prové a FUNAI do direito de administrar e liberar os re-
cursos de terras indigenas, direitos de pasto, corte de madeira, agri-
cultura e mineracao; estes podem ser conseguidos por pagamento
& FUNAI, que é um 6rgdo tutelar. A assim chamada Renda Indi-
gena é coletada, controlada, administrada e redistribuida pela FUNAI
sem nenhuma participacdo das comunidades indigenas quando das
decisdes relevantes. O esquema integral da Renda Indigena, conti-
nua, na FUNAIL com os mesmos principios da SPI — um esquema
que foi submetido a uma penetrante anilise e critica convincente
por Roberto Cardoso de Oliveira em o “Indigenismo e Colonialismo”
(1968). Sob este aspecto, obviamente fundamental da caracterizacio
da politica do indio, Davis nao estabelece uma explanacio adegua-
da da manipulacdo da Renda Indigena e suas consegiiéncias para
as comunidades indigenas. Como Roberto Cardoso de Oliveira ex-
plica (op. cit.):

Resulta em que grupos que nada produziram para o mer-
cado poderdo participar desta renda, a0 mesmo tempo que gru-
pos que se constituiram nos principais produtores de bens co-
mercidveis podem ou nada receber, ou apenas receber uma
pequena parte do que efetivamente produziram. As conseqiién-

cias disso em termos de incentivo de producio sdo — como
seria de esperar — as mais negativas possiveis.
Por outro lado — e como resultado da instituicio da

Renda Indigena — esses Postos, e os demais do territério bra-
sileiro, estdo organizados ou tendem a se organizar em forma
de empresa.

. Essa “empresa” ftem um carater sui generis, uma vez
que a racionalizacio inerente 3 organizacio empresarial ndo é
levada as nltimas consegiiéncias: os indios nio tem status nem
de pequenos acionistas da empresa, (considarando-se que deles
séo a terra e os recursos naturais), nem de assalariados...

eles nio participam em nenhum grau das esferas de

decisfio relativas a organizacéo de sua economia e na promojdo
de seu desenvolvimento 2.

“Estas medidas do Estatuto do Indio”, observa o Dr. Davis, “sdo
talvez o reflexo mais claro de como a politica em relacio aos indios
brasileiros se tornou comprometida com os mais amplos interesses
de desenvolvimento do regime militar brasileiro”. (p. 107). O para-
ielo com os métodos histéricos do Departamento dos Negécios In-
digenas dos EE.UU. é mencionado.

2 CARDOSO DE OLIVEIRA, Roberto. Indigenismo e colonialismo. In: A
sociologia do Brasil indigena. Rio le Janeiro, Tempo Brasileiro, 1972.
p. 136-1.
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Neste ponto recomendamos a grande contribuicio do autor &
documentacio e analise, consideravel e crescente, da situacio do
indio brasileiro. Muito embora varios observadores relatem com mi-
nucias, muitas vezes chocantes, casos especificos de atrocidades co-
metidas contra os indios, a énfase do Dr. Davis é a da corrente
causal pela qual, dentro do contexto dos mercados e planos inter-
nacionais, a politica desenvolvimentista favoreceu o surgimento das
corporagdes nacionais e multinacionais, e provocou uma nova ex-
pansdo em direcdo as terras dos indios mais massiva e poderosa
do que jamais o fora antes.

Enquanto que as primeiras frentes expansionistas — como des-
critas e exemplificadas por Darcy Ribeiro3 — eram caracterizadas
por comerciantes, missionarios, seringalistas, garimpeiros e fazendei-
ros, agindo como individuos ou, no maximo, como companhias de pe-
queno porte, com muita competicio interna e pouco capital ou tec-
nologia, vemos agora que as grandes corporacdes, estafais ou multi-
‘nacionais, expropriam sistematicamente as terras indigenas com mé-
todos extremamente modernos de tecnologia e de organizagéo, inves-
timentos macicos de capital e, acima de tudo com sancio oficial
politica e legislativa.

Por conseguinte, a parte principal do livro do Dr. Davis é de-
dicada ao estudo de como estas corporacdes operam e de seus efei-
tos sobre os indios, populacdo rural e meio ambiente amazdnico.

Estas operacdes podem ser classificadas em trés setores gerais:
pecuario, agricola e de mineracio. Nestes trés setores, a operacdo-
-chave das corporacdes se baseia na aquisicdo de direitos do governo,
ignorando freqiientemente ou expulsando os camponeses e os indios
de enormes extensdes de terra; quando documentos de propriedade
néo podem ser arranjados, direitos de usufruto sdo arrendados pela
FUNAI, no caso de terras ocupadas ou registradas pelos indios. O
autor ilustra o livro com mapas, itinerarios e tabelas, para poder
demonstrar gue a expansiio das corporacdes se faz em grande es-
cala e aceleradamente.

Outro ponto importante que o autor destaca, e que a maioria
dos indigenistas reconhece, é que as vitimas do milagre nio sio so-
mente os indios, mas em maior ntimero, os camponeses pobres e
sem terras, em muitos casos migrantes do nordeste. Depois de rever
a histéria do protesto dos agricultores contra a expropriacio de ter-
ras e a violenta repressio aos camponeses, na ultima década, pela

3 RIBEIRO, Darcy. Os indios e a civilizacdo: a inlegracdo das populagzﬁes
indigenas no Brasil moderno. (1970).
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firma Codeara em Mato Grosso, ele continua mcstrando como a
orientacdo do mercado exterior das grandes corporacbes de gado
agravou o problema da fome, doenca e miséria da maior parte da
populagdo brasileira. Em suas préovrias palavras, a politica nacio-
nal agraria

aumentou a disparidade entre os agricultores ricos e pobres no
Brasil, desenraizando os camponeses, pequenos proprietirios e
criando uma classe de trabalhadores agricolas explorados. Fi-
nalmente, e talvez a parte mais importante de todas, por ser
esta politica orientada para a exportacido, desviou os alimentog
do mercado doméstico e agravou o j& severo padrido de fome
e desnutricio que caracteriza a maioria da populacio do Brasil.
(p. 132).

Em suas conclusdes, Davis escreve:

¥ preciso que se afirme categoricamente que a situacgio
dos pequenos-proprietidrios de terra nio é menos preciria do
que a dos grupos indigenas da bacia amazénica. Além dissu,
todas as tentativas de buscar protecdo legal para os anseios
destas populacgdes por parte das instituicoes tais como a Igreja
Catdélica no Brasil, tem encontrado uma represséo violenta por
parte dos érgéos oficiais locais, estaduais e nacionais do governo
brasileiro. (p. 161).

Em sua descricdo do modus operandi das grandes corporagoes,
0 aspecto mais significativo, além da ja mencionada facilidade de
arrendamentos e concessoes de terras pelo Governo, é o pronto em-
préstimo de bancos estatais e estrangeiros, incentivos fiscais na for-
ma de impostos que podem retornar como investimento de capital,
a disponibilidade macica de trabalho barato de migrantes, o uso da
mais moderna tecnologia com maquinaria pesada de desmatamento
e desfolhadores e fertilizantes cuimicos, levantamento aéreo, trans-
portes e comunicacdes modernos e, naturalmente, métodos atuais
de administracio de negdcios. '

Este critico, primeiro etnoélogo € depois antropédlogo, confessa
que sente algumas limitacdes para fazer uma avaliacdo adequada
do retrato que o Dr. Shelton Davis d4 da expansdo destas corpo-
racdes. Como ja acentuei, seu livro ndo é tanto sobre os indios do
Amazonas como sobre as corporagdes. Acredito que um sociélogo ou
um economista especializados em expansido do capital no Brasil acha-
ria simplista ou mesmo superficial o seu tratamento sobre as cor-
poracbes e o contexto politico e historico nos aquais se desenvolve-
ram. Eles acham dificil a rentabilidade dos planos agropecuérios em
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larga escala, citando exemplos como as fracassadas plantacdes de
borracha da Fordlandia. Contudo, ndo tenho ddavida de que para os
antropologos, etnologos ¢ indigenistas o quadro apresentado, no glo-
bal, serd informativo, provocador e provavelmente bastante depri-
mente.

Ao reiterar a minha cbservacio de que o livro de Shelton Davis
¢ principalmente sobre o comportamento expansionista das corpora-~
cbes privadas, estatais e multinacionais, devo esclarecer algumas de
minhas criticas.

Em primeiro lugar, o autor apresenta os indios como incapazes
e muitas vezes vitimas passivas, a caminho da extincdo. Enquanto
que na maicria dos casos isto pode ser verdade, ha algumas exce-
cbes significativas que devem ser dadas ao conhecimento de ma-
neira a mais ampla possivel. O autor menciona a resisténcia politica
€ militar dos Xavantes e dos Atroari-Waimiri, mas néo fala da im-
portincia destes exemplos na atual emergéncia da conscientizacio
dos indigenas brasileiros e sua movimentacdo politica. Nestes ulti-
mos anos tem havido encontros de chefes e revresentantes de tribos
e comunidades indigenas das mais variadas e diferentes areas indi-
genas. O efeito moral de tais encontros e reunides nos pequenos
grupos das cercanias, que até agui se consideravam como os ultimos
dos indios — ou dos seres humanos, como normalment: eles se
classificam -~ pcde ser muitas vezes enorme. Ainda é cedo para
prever o seu futuro, e hé . ainda as tentativas capciosas dos mis-
sionarios e da FUNAI interferindo ou controlando estes encontros
e movimentos, seja para canalizd-los para atividades ou objetivos
difusos e improficuos, ou para jogar os indios contra os assim
chamados Orgaos assistenciais. Assim, quando as Missdes Catdlicas
(CIMI) organizaram um encontro de chefes indigenas em Roraima,
em 1976, a FUNAI o reprimiu com insinuacGes de aue a CIMI es-
tava alimentando a subversdo. Em outras reunides mais concentra-
das e espontineas, os missicnarios catdlicos locais tentaram obvia-
mente manipular e dirigir as decisbes de acordo com os seus prin-
cipios e objetivos.

Uma reuniao mais recente convocada pelos Xavante e que in-
cluiu representantes indigenas de todo o Brasil pareceu mais inde-
pendente do controle e manipulag¢io externa, e pode se encaminhar
para um avan¢o muito importante.

Segundo, Shelton Davis niao menciona com propriedade 0 papel
histérico dos missionarios, tanto os catoélicos como os protestantes,
~em desmobilizar e aculturar a economia e sociedade indigenas. A
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igreja Catdlica é mencionada tdo somente em suas mais recentes
posi¢des politicas e expedientes como defensores dos .indios e dos
camponeses. Varios séculos de exterminio, dominacio nolitica, ex-
ploracio econémica, concentracdo e redugio territorial e o imperia-
lismo cultural e espiritual, levada a efeito de maneira sistematica
e deliberada pelas missdes cat6licas contra os povos indigenas atra-
vés da América do Sul, sio simplesmente ignoradas.

O autcr mal menciona as missdes protestantes, multiplas e in-
sidiosas, que impdem um sistema moral e social totalmente exdgeno
a numerosas comunidades indigenas dos pontos mais reconditos do
Brasil.

Nem mesmo alude ao fato de que a maioria desses missionarios,
tanto os catélicos como os protestantes, é estrangeira e nao raras
vezes ignorante, ou mesmo simplesmente hostil, dos valores da cul-
tura nacional brasileira mencionada. Mesmo quando os missionérios
declaravam objetivos altruisticos e de nao-interferéncia, sua mera
presenga constituia uma ponta-de-lanca da futura penetracio e da
exploracio econdmica.

Terceiro ponto, em sua critica & politica oficial incluida no atual
Hstatuto do Indio, o Dr. Davis poderia ter considerado também o
Titulo VI, Capitulo II, art. 58:

Dos Crimes Contra os Indios

Art. 58 — Constituem crimes contra os indios e a cultura
indigena:

T — escarnecer de ceriménia, rito, uso, costume ou tra-
dicdo culturais indigenas, vilipendid-los ou perturbar, de qual-
quer modo, a sua pratica. '

Pena — detencdo de um 3 trés meses;

II — utilizar o indio ou comunidade indigena como objeto
de propaganda turistica ou de exibicho para fins lucrativos.

Pena — detencdo de dois a seis meses;

III — propiciar, por qualquer meio, a aquisi¢do, o uso e
a disseminacio de bebidas alcodlicas, nos grupos tribais ou
entre indios nfo integrados.

Pena — detencdo de seis meses a dois anos.

Paragrafo tinico — As penas estatuidas neste artigo séo
agravadas de um tergo, quando o crime for praticado por
funcionario ou empregado de 6rgio de assisténcia ao indio.

Em nenhuma outra instancia a disparidade entre a lei no papel

e 0 que realmente ocorre ¢ mais notivel. Se existisse algo como
uma Comissio das Nacdes Unidas formada de antropélogos para
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investigar a observancia desta lei, ela teria que recomendar a pu-
nicdo de muitos missiondrios e agentes governamentais, especial-
mente no que se refere ao item I. Qualquer antropoélogo observaria
que o item I é quase impossivel de ser obedecido: contato entre
grupos com diferencas bioldgica, econdmicas e sociais invariavelmen-
te envolvem interacido e onde ha tanta disparidade tecnolégica, de-
mografica e de imunidades a doencas, é inevitivel gue o sistema
menor, mais fraco e hemostético, seja alterado pelo grupo mais nu-
meroso, expansivo e forte.

Quarto, o autor nio menciona a clara indicacio da recuperacio
demogréfica e biolégica que aparentemente tem havido em algumas
tribos na wltima década. Os Xavante, os Yanomamo, os Surui, os in-
dios do Alto Rio Negro e muitos outros grupos indigenas mostraram
uma forte tendénecia de crescimento vopulacional. Contudo, na maio-
ria dos casos este fato agravou o problema de terras, pois eles hoje
ocupam uma pequena fracio de seus antigos territorios e estdo cer-
cados por todos 0s lados de insaciiveis e sempre crescente nimero
de invasores brancos.

Um comentario final, e o mais importante, ¢ que mesmo reco-
nhecendo o mérito do estudo do crescente napel das corporacdes em
determinar a situacdo dos indios amazdnicos, ha ainda a necessi-
dade de uma construcio de modelos analiticos, explicativos e pre-
dicativos da situacdo de contato, como foi elaborado por Darcy Ri-
beiro e Roberto Cardoso de Oliveira. O enfoaue empirico de Shelton
Davis enfatizando o jogo estratégico de interesses de grupos as ve-
zes competitivos, as vezes aliados, pode ser aplicado com proveito na
andlise de cascs especificos, e levar & formulagio de modelos gene-
ralizados. Pois é muito freqiiente o sermos abastecidos t30 somente
com detalhadas descricOes de acontecimentos locais, sem uma ten-
tativa explicita de relacionar estes casos aos processos mais amplos
no tempo e no espaco.

Para encerrar esta resenha, um curto relatério técnico. Os casos
sdo resumidos mas adequados, e estes poucos, até onde pude con-
ferir, parecem ser satisfatérios.

z

O livro € exposto com clareza e bem argumentado, apenas um
pouco retérico. Apesar de repetitivo, reaparecendo no texto, com
certa freqiiéncia, frases e alguns paragrafos, os mapas, tabelas e
cartas sio muito bons. As fontes de informacdo sdo citadas apro-
priadamente nas notas de capitulo. O livro é bem elaborado e com
poucos erros,

Traducdo de GoLpA PIETRICOUSKY DE OLIVEIRA
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