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Comentario sobre Cardoso de Oliveira, Luis Roberto. 2025. Desigualdade de
tratamento e cidadania no Brasil: Pontos, contrapontos e dilemas da igualdade cidadd.

Rio de Janeiro: Autografia.

O argumento de Luis Roberto Cardoso de Oliveira sobre a desigualdade de
tratamento no Brasil convida a reflexdo sobre a ideia de que o tratamento desigual
das pessoas, de forma naturalizada, tem papel na manutenc¢do de uma forma de
vida que submete parcelas da populacio a uma condigdo de cidadania deficitaria
(Cardoso de Oliveira 2025). O reconhecimento desse estado de coisas é particular-
mente problematico para o Direito, na medida em que o sentido da vivéncia sob o
governo de leis implica no ajustamento do sentido da igualdade regrada.

Da forma como o leio, ele se insere em uma linha de autores preocupados
com um certo carater do brasileiro que impede a consolidagio de padrbes demo-
craticos e republicanos préprios das sociedades ocidentais desenvolvidas. Nessa
linha se inserem, por exemplo, Sérgio Buarque de Holanda, em Raizes do Brasil,
e Roberto Da Matta, em Carnavais, malandros e herdis, autores distantes no tempo
das respectivas obras, mas préximos quanto aos projetos tedricos. Os trés estdo
preocupados em identificar um certo ethos brasileiro e, embora evidentemente
nfo digam a mesma coisa, hd uma preocupac¢ido comum em constatar que temos
um sentido republicano fracamente presente em nosso modo de ser. Cardoso de
Oliveira, assim, pode ser lido a partir da temética do chamado pensamento social
brasileiro, se pudermos com esse rétulo classificar autores preocupados com o
Brasil como objeto de analise socioantropoldgica, tendo em vista, entretanto, um
projeto de nacdo em construcao.

0 método da etnografia, utilizado pelo autor, permite um tipo de observacdo
e de interpretacio dos fatos sociais e das acoes humanas que, para o jurista, é,
ainda, estranho e sobre o qual o campo ainda desconfia. A despeito disso, pare-
ce-me que é justamente nesse plano epistémico que é possivel esclarecer os reais
sentidos das a¢des dos pertencentes ao Sistema de Justica. Para quem tem conta-
to com a pratica juridica, ndo é novidade que aquilo que se ensina nos livros de
“doutrina” ndo é, necessariamente, o que ocorre na pratica.

A abordagem da antropologia, nesse sentido, diverge radicalmente daquela
normalmente encontrada na literatura juridica. O tema da desigualdade é tratado,
no Direito, como um problema conceitual e, em geral, os autores buscam definir o
que seja a igualdade e indicar sua importancia como nucleo de sentido das normas
e do direito a ser implementado por meio de politicas publicas e de atribui¢édo de
direitos. Embora essa abordagem tenha relevancia instrumental para o operador
do Direito, em alguma medida, o que se perde no enfoque conceitual é a clareza
sobre as regras néo escritas acerca da pratica juridica, extremamente normatizada
e, paradoxalmente, opaca a quem a observa desde a perspectiva externa. Como

escreveu, no prefacio, Kant de Lima:

ao discutir as raizes de nossa desigualdade, caracteristica incontestada de

nossa sociedade, que muitas perspectivas analiticas se limitam a lamentar
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ou a atribuir suas raizes a meros desequilibrios nas desigualdades econ6-
micas que sdo inexoraveis nas sociedades de mercado, que o direito liberal
deveria formalmente compensar (Marshall, 1967), o texto vai além. Identifi-
ca claramente as responsabilidades nas praticas de nossas institui¢Ges de
normalizagdo social na producao e reproducao da desigualdade, pois sao
elas as encarregadas de socializar os membros da sociedade em seu papel
social de cidaddos, especialmente no que toca a praticas e representacées
que propiciem um convivio civico de respeito, dignidade e igualdade de

tratamento entre eles.

Se o sentido do Direito como a vida sob leis estd vinculado a nocéo de regra
como igualdade, a pratica disseminada de tratamentos desiguais que desnivelam
a condicao cidada, instaurando cotidianamente situagoes de vulnerabilidade e
de assimetria de poder, erode a percepgdo de pertenga e a coesdo social. A justifi-
cativa para o tratamento desigual, do ponto de vista doutrinal, segundo Oliveira,
seria o ajuste das atribuicoes de direitos requerido pela ideia de igualdade mate-
rial, exemplarmente referida na passagem da Orag¢do aos mocos, de Rui Barbosa,
segundo a qual deve-se aquinhoar desigualmente aos desiguais, na medida em que
se desigualam. Essa ideia de que a desigualdade empirica legitima o tratamento
e a atribuicdo desigual de direitos constitui, segundo esse argumento, o cerne da
normalizacdo da desigualdade referida as condi¢oes de status e de condigdo social.

A busca pela igualdade substantiva ndo é estranha a teoria juridica; alids, é-lhe
corriqueira. O que, entretanto, o autor visa fixar é que essa retdrica de legitimacéo
¢é adotada de forma inadequada em situacdes de iniquidade e tratamento desi-
gual injusto. Nesse sentido, o que deveria ser a aplicacdo de busca pela equidade
proporcional, por exemplo, no caso dos grupos, classes e categorias de pessoas
vulnerdveis, torna-se instrumento de particularismos, preferéncias e arbitrarie-
dades que alimentam o campo mal conformado de um mundo civico — entendi-
do como o conjunto de relacGes e situacoes submetidas as regras de tratamento
igualitario, cidaddo e ison6mico — que se pretende estruturar a partir de valores
e regras republicanos.

E justamente esse particularismo na discussiio sobre a igualdade, mobilizado
por éticas situacionais, que aparece na pratica do Sistema de Justi¢a. O aciona-
mento de tépicos que apelam para critérios ndo normativos, ou seja, argumen-
tos pietativos e caritativos, por um lado, e argumentos especulativos de ordem
econdmica e consequencialista, de outro, formam um caldo de cultura juridica
frequentemente permeavel a consideracdes particularistas, que acabam por sub-
verter o sentido da regra enquanto comando universal e republicano, que deve
ser observado por todos os sujeitos no jogo social.

Esse problema é ressaltado pelo autor ao identificar que, em muitas circuns-
tancias, a falta de clareza ou transparéncia nas justificativas das autoridades do
Estado ao fundamentar suas decisdes no equacionamento de direitos, sem expli-
car adequadamente por que tomam decisoes diferentes em situacdes similares,

provoca incompreensdo no cidadio, fazendo com que a agéo do Estado e de nossas
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instituicGes judicidrias soe frequentemente arbitraria.

E o chamado recurso ao principiologismo, ou, como ji argumentei, o recurso
a palavras e expressoes avaliatdrias, que permitem uma fundamentagéo formal,
sem, entretanto, que se possa identificar os critérios normativos por meio dos
quais se poderia universalizar a solucao encontrada na decisdo. A esse escorrega-
mento estratégico do sentido normativo chamo padréo decisério cordial, ou deci-
sdo cordial. Nos termos de Oliveira, sdo interpretacdes de carater impositivo, em
que se recusa a resposta a questdes gramaticalmente (sobretudo semanticamente,
diria eu) corretas e simbolicamente pertinentes para permitir a compreensao das
partes.

0 exemplo claro desse procedimento é a utilizagio disseminada de fundamen-
tos normativos como os “principios” da proporcionalidade e da razoabilidade,
que nada possuem de densidade semantica, nem sdo capazes de revelar qualquer
critério normativo universalizavel. Sdo, nesse sentido, metarregras, ndo servindo
para ocupar posi¢do de premissa normativa em um argumento juridico, da qual
se possa extrair alguma conclusdo argumentativa apta a ser submetida ao crivo da
critica coletiva. Oliveira aponta que essas deliberacdes reificadas de forma padro-
nizada indicariam uma tendéncia estrutural a reificacdo (TeaR), por meio da qual
se veicula o poder de forma arbitraria, ja que esse modo de decidir néo € legiti-
mado discursivamente. Dito de outra forma, essa tendéncia é expressa por meio
do padréo decisério cordial, um modo de julgar segundo o qual consideracbes
ndo normativas tomam o lugar de importancia na fundamentagéo das decisoes,
orientadas por preferéncias, visdes de mundo, percepgoes solipsistas substantivas
sobre o justo para o caso, enfim em convicc¢oes ideoldgicas estranhas e até mesmo
conflitantes com o sentido prima facie das regras.

Ao decidir dessa forma, o Sistema de Justica reforca a percepgéo paradoxal de
aleatoriedade e arbitrio sobre seu funcionamento, comprometendo um de seus
compromissos basicos: o de ser fiador da legalidade ao interpretar e aplicar regras
juridicas.

Ao articular dimensées sofisticadas de aspectos constituintes da desigualdade
tipicamente brasileira, a obra revela perplexidades e aporias, ao tempo em que
entreabre horizontes criticos e explicativos fundamentais a compreensao de nossa

forma de vida.

Anu. Antropol., Brasilia, vol. 50, 2025, e-153hg

SIMPGSIO DE LIVRO
“DESIGUALDADE DE TRATAMENTO
E CIDADANIA NO BRASIL:
PONTOS, CONTRAPONTOS E
DILEMAS DA IGUALDADE CIDADA”


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

A reflexdo antropoldgica sobre desigualdade e o paradoxo da fundamentagdo vazia

Roberto Freitas Filho

Sobre o autor

Roberto Freitas Filho possui graduagdo em Direito pela Universidade Catdli-
ca de Santos, doutorado e mestrado em Direito pela Universidade de Sdo Paulo,
Pés-Doutorado pela Universidade de Wisconsin - Madison - EUA, pela Universita
La Sapienza - Roma e pela Universidade de Brasilia - UnB.

Foi Professor convidado na Universita La Sapienza - Roma, na University of
Wisconsin - Madison (EUA), na Unversidad Nacional del Litoral (Argentina) e na
Universidad de Granada (Espanha).

Atualmente é Professor dos Programas de Doutorado e Mestrado do Instituto
Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa - IDP; Professor Colaborador
da Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia - UnB e Desembargador no
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios - Brasilia.

Foi coordenador do Curso de Direito do Centro Universitdrio de Brasilia - Uni-
Ceub, avaliador de cursos juridicos do Ministério da Educacéo, onde foi membro
da Comissdo de Especialistas em Ensino Juridico. Foi, ainda, membro titular da
Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga do Ministério da Ciéncia e Tecno-
logia - CTNBio, Diretor do Departamento de Protecdo e Defesa do Consumidor do
Ministério da Justica - SDC/M]J e Membro do Conselho Federal Gestor do Fundo
de Defesa de Direitos Difusos, além de membro da Comissdo de Ensino Juridico
da OAB-DF.

Presentemente lidera o Grupo de Pesquisa Jurisprudéncia, Hermenéutica e
Direitos Fundamentais - JHEDI, com pesquisas na area de Filosofia e Teoria Geral
do Direito, conduzindo estudos sobre decisdes judiciais e dimensdes do conceito

de igualdade.

E-mail: freitasfilho.roberto@gmail.com

Declarac¢ao sobre a disponibilidade das informacoes

Os conteddos do texto estdo disponiveis em sua totalidade e sem restri¢Ges

para disponibilizacdo em repositorio de dados abertos.

Editor Chefe

Carlos Sautchuk (https://orcid.org/0000-0002-2427-2153).

Editores Associados

Rosana Castro (https://orcid.org/0000-0002-1069-4785).

Sara Morais (https://orcid.org/0000-0003-1490-1232).

Jose Arenas Gomez (https://orcid.org/0000-0002-2159-0527).
Alberto Fidalgo Castro (https://orcid.org/0000-0002-0538-5582).

Anu. Antropol., Brasilia, vol. 50, 2025, e-153hg

SIMPOSIO DE LIVRO

“DESIGUALDADE DE TRATAMENTO

E CIDADANIA NO BRASIL:

PONTOS, CONTRAPONTOS E

DILEMAS DA IGUALDADE CIDADA”

6


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

A reflexdo antropolégica sobre desigualdade e o paradoxo da fundamentagéo vazia

Roberto Freitas Filho
Elisabeth Defreyne (https://orcid.org/0009-0009-2559-0047).
Recebido em 20/10/2025
Aprovado para publicacdo em 23/10/2025 pelo editor Carlos Sautchuk (https://orcid.org/0000-0002-2427-2153)
Referéncias
Cardoso de Oliveira, Luis Roberto. 2025. Desigualdade de tratamento e cidadania

no Brasil: Pontos, contrapontos e dilemas da igualdade cidadd. Rio de Janeiro: Auto-
grafia.

Anu. Antropol., Brasilia, vol. 50, 2025, e-153hg

SIMPGSIO DE LIVRO
“DESIGUALDADE DE TRATAMENTO
E CIDADANIA NO BRASIL:
PONTOS, CONTRAPONTOS E
DILEMAS DA IGUALDADE CIDADA”


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

