A dindmica regional do Centro-Oeste*

MIREYA S. DE SOARES
et alii
1. INTRODUCAO

O estudo sobre a dindmica regional do Centro-Oeste serd rea-
lizado por uma equipe de pesquisadores da UNIVERSIDADE DE BRASILIA
e contard com a participacio de um técnico da EmMPRESA BRASILEIRA
DE ASSISTENCIA TECNIcA E EXTENSA0 RUraL (EMBRATER).

Além da similaridade dos interesses intelectuais, razdes de ordem
pratica justificam o envolvimento de uma equipe no trabalho. Os re-
cursos individuais e institucionais disponiveis sfo, assim, melhor
aproveitados; a distribuicio das tarefas evita o acumulo e a dupli-
cidade na realizacado das fases iniciais e & complementariedade de
especializa¢des diversas enriquece a analise, permitindo uma maior
profundidade na formulacao dos resultados finais.

S0 os seguintes os pesquisadores engajados na pesquisa, as res-
pectivas Instituigdes a que pertencem e os temas que lhes estario
mais diretamente vinculados:

* O presente Projeto de Pesquisa, constitui a primeira etapa de um
projeto mais amplo de estudo sobre a dinamica regional do Centro-

-QOeste, observada através do desempenho histérico e atual de seu setor
agropecuario.

Enquanto primeira etapa, ele se articula com as etapas subseqiientes,
contribuindo para consecucio dos objetivos finais da Pesquisa Global.
Contudo, pela sua natureza, ele tem um carater auténomo, de maneira
que se pode consideri-lo como um todo, capaz de produzir resultados
definitivos, independentemente da continuidade dos estudos. £ neste sen-
tido que se justifica a formulacio de um projeto independente e a soli-
citagdo ao Conselho Nacional de Pesquisa do financiamento de sua
execugao.

Para uma melhor compreensio dos objetivos desta pesquisa, sera
necessario situd-la em relagdo & Pesquisa Global, na qual estd inserida,
bem como explicitar a sua problematica particular, eujo estudo, seré
objeto do financiamento requerido.
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— MiRreva S. DE SoaAREs — Universidade de Brasilia.
Agropecuaria Tradicional, Dinimica Populacionzl e Expan-
sao da Fronteira Agricola.

— MaARrIA DE NAZARETH BAUDEL WANDERLEY — EMBRATER.
Modernizagdo do Setor Agropecuario do Centro-Oeste e A
Empresa Agropecuaria.

— MaRrIia CaArLOTA DE SoUzA PauLa — Universidade de Brasilia.
A Repercussido das Politicas Agrarias na Regido Centro-Oeste.

~— MaRriA CARLOTA DE SoUZA PAula e EURIPEDES DA CUNHA Dias
— Universidade de Brasilia. As Oligarquias Regionais.

-— EURIPEDES DA CUNHA Dias — Universidade de Brasilia.
Os Agentes Sociais da Transformacido do Centro-Oeste: uma
Anilise das Formas de Representacio.

A complementariedade acima referida devera, pois, se basear
numa divisdo interna de trabalho, que assegure uma relativa, auto-
nomia de cada componente da equipe e de cada segmento da pes-
quisa, de modo a que o desenvolvimento desta nio venha a ser
prejudicado por eventuais interrupg¢bes na comunicacdo dos pesqui-
sadores.

2. APRESENTAGAO GLOBAL DA PESQUISA

2.1 Justificativas

O Centro-Oeste é hoje uma das regides menos estudadas do pais.
Sua significa¢do historica, tanto do ponto de vista demografico, quan-
to em termos econdmicos, explica esta caréncia de informaces e
conhecimentos mais profundos e sistematizados sobre sua proble-
matica especifica. De um modo geral, a literatura disponivel é cons-
tituida por grande quantidade de trabalhos descritivos, mas de pou-
cos documentos analiticos, Pode-se afirmar que ndo se dispde, no
momento, de nenhuma tentativa de sintese, que delimite e defina a
propria Regido, que proponha uma abordagem global de suas ca-
racteristicas geo-climaticas, de sua evolucio histérica e do seu sig-
nificado para o desenvolvimento do pafs.
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Um trabalho desta natureza torna-se tanto malis necessério,
quanto se observa, num periodo malis recente, um processo intenso
de mudancas qualitativas na economia e nas relagdes sociais. Por
um lado, as migracdes litoraneas estdo povoando macicamente o
Centro-Oeste; por outro lado, a atencio que é dada pelos Poderes
Publicos a ocupacio das fronteiras agricolas tem provocado uma
transformacdo nao negligencidvel na estrutura agraria, através da
expansido de uma agricultura de tipo empresarial.

O conhecimento do processo destas transformacdes, bem como
de seus resultados, justifica o esforco empreendido na pesquisa ora
proposta.

2.2 Objetivos

O objetivo mais genérico da Pesquisa é o estudo do processo de
regionalizacdo do Centro-Oeste, isto &, o estudo das condig¢des his-
toricas estruturais que a conformaram como uma regifo especifica
¢ das formas como se manifesta esta especificidade.

Este objetivo final é, por sua vez, desdobrado em trés objetivos
mediatizadores, a saber:

a) Estabelecer e testar os critérios para identificacdo e
delimitacio da propria Regido. Comumente, as tentativas
de delimitacao do Centro-Oeste consideram trés critérios:
a divisdo politico-administrativa, as condi¢des geoclimé-
ticas e as formas histéricas de ocupacido econdmica. A
fronteira do Centro-Oeste avanca ou recua conforme se
recorra a um ou outro destes critérios. Assim, o Cerrado
(unidade geoclimatica) estende-se além da unidade po-
litico-administrativa e da unidade de ocupagdo econd-
mica tipica (zona de mineragio e do complexo ‘pecudria
extensiva — cultura de subsisténcia’). Da mesma maneira,
o Centro-Oeste administrativo engloba outras areas geo-
climaticas além do Cerrado que revelam formas diferen-
tes de ocupacido econdmica. Finalmente, a atividade mi-
neira e o complexo agropecuirio acima citado, locali-
zam-se em areas que nao coincidem necessariamente com
a delimitacdo do Cerrado nem com a divisio adminis-
trativa da Regido.

A correlacio destas trés unidades de definigdo, e de
outras que poderio ser determinadas no curso da pes-
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quisa, permitira a identificacdo e a delimitacio da to-
talidade regional. Vale ressaltar que este resultado sera
fundamental para o conhecimento do préprio processo
de regionaliza¢do, constituindo-se assim, ao mesmo tem-
po, num instrumento de analise e num dos objetivos finais
do estudo realizado.

b) Estabelecer e testar critérios para a periodizacdo do
processo em analise. Tanto quanto o objetivo acima con-
siderado, a periodizacdo do processo de regionalizacio
constitui simultaneamente um instrumento e um resul-
tado do estudo. Numa primeira abordagem pode-se con-
siderar quatro grandes periodos: em primeiro lugar, um
periodo imediatamente anterior 4 mineracso, que se ca-
racterizou pela expansio da pecuiria e pelo aparecimento
dos elementos constitutivos da “Civiliza¢do do Couro”; em
segundo lugar, o periodo da exploracio mineira, caracte-
rizado por migracdes macicas e pela participacio dos
grupos pecuaristas locais na empresa extrativa; em ter-
ceiro lugar, o periodo que se segue a reducio da atividade
mineira, marcado pelas imigracoes e pela “involucio eco-
némica” das populacoes a ela vinculadas, que se refugiam
no complexo produtivo ‘{pecudria extensiva-cultura de
subsisténcia”; finalmente, o periodo que se inicia aproxi-
madamente a partir dos anos trinta, caracterizado pelo
esforgco governamental mais sistematico de ocupaciao da
regisdo e pela expansio e modernizacdo da agropecuaria
regional.

Esta periodizacdo devers, evidentemente, ser testada,
e comprovada. Por outro lado, torna-se necessario igual-
mente, estabelecer critérios para a subdivisio dos perio-
dos determinados, que permitam um conhecimento mais
profundo do processo de regionalizacdo, particularmente,
no que se refere 4 sua fase mais recente. Algumas ques-
toes devem nortear as observagoes feitas a este propd-
sito:

— em que medida se pode afirmar que é durante o
Governo Getilio Vargas, que se inicia a efetiva ocupacio
da Regiao?

— que razoes levaram os Poderes Publicos a tomar
esta iniciativa?



-— o0 periodo apdés a Segunda Guerra Mundial pode
ser considerado um marco significativo do processo de
expansdo e de modernizagdo da economia regional?

— em que medida a2 construgido de Brasilia e a aber-
tura das grandes rodovias determinaram a conformacéo
de uma fisionomia particular da Regido?

— qual estd sendo o impacto das recentes diretrizes
politicas nzcionais de ocupacdo das fronteiras agricolas
no Centro-Oeste?
¢) Formular hipéteses especificas a respeito da signifi-
cacio do Centro-Oeste no processo de constituicio da
Formacgio Social: a dindmica interna do Centro-Oeste e
sua vinculacio com as demais regides do pais, particular-
mente com o setor hegemodnico da economia nacional.

Este terceiro objetivo serd conseguido através da
atualizacio, complementacio e aprofundamento da ana-
lise desenvolvida em funcdo dos objetivos precedentes.
Pode-se, pois, afirmar, que ele sistematiza e canaliza os
resuitados obtidos no estudo da identificacdo da Regido
e da periodizacao do seu processo histérico.

A dinadmica regional, entendida como o resultado das
relacées entre os diversos elementos que constituem a
realidade do Centro-Oeste, devera ser objeto de obser-
vacdo sistematica. Isto, certamente, supde o conhecimento
da estrutura interna de cada um destes elementos, ao
mesmo tempo que da forma como eles se articulam,

s

dando a regido o seu carater particular.

A vinculacdo do Centro-Oeste com as demais regides
do pais serd analisada nas perspectivas econdémica, poli-
tice. e demografica, de maneira que se possa apreender
o seu significado, compara-la com a que se observe nas
outras regides e, principalmente, verificar suas reper-
cussdes dentro da propria regido em estudo. Seu signi-
ficado e sua importancia relativa podem ser apreendidos
etravés dos dados agregados disponiveis, mas a dina-

mica interna exigird o recurso & observacao direta.
2.3 Principais Elementos de Andlise

Os elementos aqui propostos s&o aqueles considerados funda-
mentais para a andlise do processo de regionalizacdo. Sua selecido
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levou em conta, de um lado, as exigéncias da propria pesquisa, e
de outro lado, os interesses pessoais e a especializacdo dos compo-
nentes dz equipe.

2.3.1. A Estrutura Agraria

Bste elemento constitui o eixo central da pesquisa, uma vez que
se atribui & estrutura agraria o maior poder explicativo do processo
de regionalizacao a ser estudado. O desenvolvimento do Centro-
-Osste é em grande medida o desenvolvimento do seu setor agrario
e sdo as relacoes de producado existentes e predominantes neste setor
que determinam, em ultima instancia, as caracteristicas regionais.

2.3.2 A Dinamica Populacional e a Expansao da Fronteira Agricola

Desde 0 século XVIII a Regido vem recebendo significativas
correntes de migracio externa. E, contudo, a partir dos anos trinta
deste século, que as migracOes comecaram gz adquirir um carater
mais integrador, crescentemente estimuladas pelas sucessivas poli-
ticas governamentais. O processo migratério se acentua particular-
mente na década de 50, periodo em que Goiads e Mato Grosso, apre-
sentam as porcentagens mais elevadas, entre todos os Estados da
Unido, de migracio interna liquida (21.32 e 23.59, respectivamente).
Paralelamente observam-se deslocamentos populacionais dentro da
propria regifio, que presumivelmente partem das zonas de Sertio
para as zonas da Mata e para os centros urbanos.

2.3.3 As Politicas Agrarizs

A intervencdo governamental no meio agrario brasileiro torna-
-se cada vez mais importante e as politicas, através das quais ela
se manifesta, influem poderosamente no processo de configuracgao
regional. Este fato é particularmente verdadeiro na regido Centro-
~-Oeste, para a qual se orienta diretamente o esforco governamental
de ocupacdo da fronteira ggricola do pais.

2.3.4 As “Oligarquias” Regionais

Este elemento, dos menos estudados para esta regido, devera
se concentrar ng anilise da constituicio histérica das classes domi-
nantes, nos mecanismos de sua dominacio a nivel regional e na sua



participacdo nas aliancas politicas nacionais. Ao mesmo tempo de-
vera contemplar as repercussoes ao nivel politico das mudancas de
ocupacio econdmica ocorridas no periodo mais recente.

2.3.5 As Formas de Representacao

Um dos temas considerados importantes para a compreensio
dessa realidade é aquele que denominaremos, seguindo certas orien-
tacoes dos estudos sobre o assunto, de Analise dzs Formas de Re-
presentacio da Realidade. Os estudos de representacido referem-se
as formas de apreensdo, de formulacdes abstratas, de concepgdes e
idéizs que os individuos constréem sobre a realidade, enfim, repre-
sentacoes cujos contetidos se articulam gerando esquemas explica-
tivos e normativos.

Seguindo essa orientacao serdo analisadas as formags pelas quais

os diversos agentes sociais concebem e representam as propostas
peliticas governamentais.

3. EtTarpas pAa PESQUISA

Para levar a cabo 2 pesquisa proposta sdo previstas trés grandes
etapas, a saber:

3.1 Sistematizagdo dos Estudos Disponiveis

Nesta primeira etapa pretende-se obter uma visdo de conjunto
do Centro-Oeste, através do estudo sistematico das obras dos escri-
tores e pesquisadores que nos antecederam e da analise dos dados
agregados disponiveis.

Nesta etapa estao previstos os seguintes passos:

a) analise sistematica da documentacdo que permita a
delimitacdo e identificagdo da regido e a periodizacio
do processo de regionalizacéo,

b) apresentacio de um relatéorio final que inclua os tra-
balhos individuais, em capitulos separados, e um capitulo
de sintese em co-autoria;

¢) formulacio de hipdteses de trabalho sobre o pro-
cesso de regionalizacio em seus diversos aspectos, que
deverio ser testadas na etapa subseqiiente.
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3.2 Obtencdo de Informacdo Primdria

Esta etapa est4 destinada a testar as hipéteses anteriormente
levantadas, através de pesquisas de campo, que cubram as lacunas
da documentacio existente e permitam a atualizacio e o aprofunda-
mento das conclusoes da primeira etapa.

Ela compreende igualmente trés passos:

a) selecdo e teste das técnicas de coleta de material a
serem aplicadzas;

b) coleta de material;

c) Dprocessamento e andilise dos dados.

3.3 Elaboracdo dos Relatorios Finais

Esta etapa deverd obedecer ao mesmo mecanismo utilizado na
elaboracido dos relatérios da primeira etapa. Os relatérios finais da
pesquisa compreenderdo os diversos trabalhos individuais e um capi-
tulo de sintese e conclusdes, de responsabilidade de toda a equipe.

4. CroNOGRAMA DE EXECUCA0 DO CONJUNTO ba PESQUISA
O cronograma em seguida proposto deve ser entendido como

uma primeira tentativa de estabelecimento de prazos finais e de
distribuicdo do tempo entre os diversos passos acima considerados.

Etapas e 1977 1978 1979

Fases da

Pesquisa Margo a| Set. a | Jeneiro | Maio a Set. a | Janeiro
Agosto Dez. a Abril | Agosto Dez. a Dez.

3.1. &) X

3.1. b X

3.1, © <

3.2. a) X

3.2. b X

3.2. X

3.3. X




5. DETALHAMENTO DA PRIMEIRA ETAPA
5.1 Natureza do Estudo

Como ja foi dito anteriormente, esta primeira estapa devera
se concentrar na revisio da bibliografia disponivel, na sistematizacio
de suas analises e conclusdes e na elaboragio de hipdteses de trabalho,
que permitam avancar os estudos posteriores.

Numa primeira abordagem podem-se distinguir quatro tipos de
estudos e pesquisas existentes:

a) modelos explicativos estruturais, que havendo sido
formulados para outras regides, sdo aplicados ao Centro-
-Oeste. Exemplos destes trabalhos sao os referentes ao
“modelo coronelista”, em Ciéneia Politica e ao “desen-
volvimento regional dependente”, em Economia e Socio-
logia; :

b) estudos elaborados a nivel nacional que objetivam
analisar a articulacio politica, econémica e demografica
entre as diversas regides ou Estados brasileiros e que
nesta perspectiva incluem o Centro-Oeste. Exemplo des-
tes estudos sdo as pesquisas sobre as migracdes inter-
-regionais, nas quais o Centro-Oeste é geralmente consi-
derado como uma valvula de -escape para as pressoes
litoraneas;

¢) estudos locais e institucionais, baseados na observa-
¢ao direta da Regiao. Esta categoria inclui a maior
parte dos trabalhos existentes, desde cronicas até estudos
extremamente sofisticados quanto & sua metodologia, nos
dominios das Ciéncias naturais, agronomia e economia;
d) dados elaborados pelos organismos publicos, tais
como: IBGE, INCRA, EMBRAPA (Centro de Pesquisa
Agro-Pecudria dos Cerrados), POLOCENTRO, Banco do
Brasil e diversos Ministérios.

5.2 Objeto do Estudo

A revisdo e sistematizacio da literatura existente devera orientar-
-se em funcido dos elementos anteriormente apresentados (item 2.3.).

Para uma visdo mais objetiva desta etapa sera necessario pre-
cisar e detalhar o contetido de cada um destes elementos.
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5.2.1 Estrutura Agraria
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Os estudos incluem os seguintes aspectos:

a) tecnologia e uso da terra. O Cerrado compreende
dois ecotipos, o sertdao e a mata. E nesta ultima que as
mudancas tecnolégicas parecem se efetuar com maior
intensidade, enquanto que o sertio tende e conservar os
procedimentos extensivos de utilizacdo do solo. Esta di-
ferencia¢ho tecnolégica implica a diversificacdo no siste-
ma de posse e uso da terra, nas relacdes de producio e
de trabalho, nos padrdes de assentamento populacional,
nos objetivos da produg¢do e nos sistemas de comercia-
lizacdo. Pretende-se analisar estas implicagdes, bem
como apreender as relagfes que se estabelecem entre os
dois ecétipos citados, que coexistem no tempo e no espaco
regional;

b) estrutura fundidria. Identificar os tipos de proprie-
dades existentes e as relacées que se estabelecem entre
eles. Estes tipos correspondem, de um lado, as duas faces
do bindémio latifandio-minifindio (fazendas de bzixa
produtividade e unidades minifundiarias de subsisténcia),
e de outro lado, &s empresas agropastoris propriamente
capitalistas;

¢) zoneamento da produgdo. Identificar as culturas pre-
dominantes por tipo de propriedade e por localizacido.
Pretende-se estudar o comportamento da Regiao no que
se refere & substituicio de culturas e as variacdes que
estas sofrem por area ocupada, produtividade e volume
da producao;

d) evolucdo da for¢ca de trabalho. ¥ importante conhe-
cer quais sdo as formas especificas da utilizacio de méo-
-de-obra, por ecétipo e por categoria de propriedade, zo
mesmo tempo que compreender através de que padrdes
migratérios as necessidades de mao-de-obra da agricul-
tura regional séo satisfeitas;

e) estrutura do mercado e processo de integracio da
agropecuaria regional & economia nacional. Este item
supde, em primeiro lugar, uma analise da agricultura de
subsisténcia e de mercado, a complementariedade destas
duas formas de agricultura, as relacdes existentes entre



elas e sua evolugdo recente. Em segundo lugar, ele exige
uma andlise do volume e do valor das importagdes e
exportacdes da regido; _

f) estrutura dos servicos voltados para o setor agro-
pecuirio e para a popula¢do rural. Tentar-se-a detectar
e descrever os servigos existentes (tipo, data da implan-
tacdo, localizacdo), e se avaliara seu grau de atendimento.
A variacdo da prestacdo dos servicos por ecodtipos e por
tipo de propriedade é igualmente de particular releviancia.

5.2.2 Dinamica Populacional e Expansdo da Fronteira Agricola

Os estudos deverio se voltar essencialmente para as seguintes
questoes:

2) evolucdo do fenémeno migratorio e analise das forgas
que o geram; identificacao dos surtos de migracio mais
significativos, de maneira a associa-los aos processos po-
liticos e econdmicos que os favoreceram. Vale ressaltar
que a migracdo € hoje um dos aspectos mzais estudados
e documentados da Histdoriag recente do Centro-Oeste;

b) diferenciacdo social dos migrantes. O importante
neste item é identificar as relacdes existentes entre os
tipos de migrantes que afluem para a regido e a de-
manda de mao-de-obra gerada pelas propriedades rurais.

Procura-se também determinar a proporcdo dos mi-
grantes que eram ou se tornam produtores rurais (pro-
prietarios e nao proprietarios) e a daqueles que consti-
tuem o proletariado rural da regiao;

c) ecotipos regionais e migragdo. Neste caso é neces-
sario conhecer as tendéncias migratorias nos dois ecotipos
considerados, isto é, perceber até que ponto o sertdo esta
efetivamente perdendo populacdo ou se este fenémeno é
periédico, correspondendo as necessidades de mao-de-obra
das areas da mata, economicamente mais dinamicas.

5.2.3 Politicas Agrarias
Analisar como a regido Centro-Oeste tem sido atingida pelas
sucessivas politicas agrarias, considerando particularmente os se-

guintes aspectos:

199



a) levantamento das politicas agrarias propostas e im-
plementadas para o Centro-Oeste em diferentes mo-
mentos;

b) o crescimento econdémico brzasileiro e as politicas
agrarias. As decisdoes tomadas e as medidas implemen-
tadas para o setor agrario do Centro-Oeste devem ser
vistas como parte de um conjunto mais amplo de dire-
trizes e objetivos definidos a nivel nacional, os quais de-
terminam a natureza e a forma das politicas regionais;
¢) as transformacdes provocadas pelas politicas agra-
rias, particularmente no que se refere ao processo de
ocupag¢do da fronteira agricola e 4 modernizacio da agri-
cultura regional.

5.2.4 As “Oligarquias” Regionais

A analise das classes dominantes regionais deveri considerar os

seguintes aspectos:

2) a base material da dominacdo politica das “oligar-
quias’ regionais;

b) as aliancas politicas a nivel municipal e estadual e
suas transformacoes;

¢) a participacdo das “oligarquias” estaduais nas suces-
sivas aliancas politicas nacionais;

d) a influéncia do processo de ocupagé.o regional e de
modernizacio da agricultura sobre a composicio das for-
c¢as politicas regionais.

5.2.5 As Formas de Representacio

Considera-se que as politicas agrarias e o processo de moder-

nizagdo da agricultura apresentam um conjunto privilegiado de si-
tuagdes, nas quais se manifestam alguns aspectos relevantes para
o estudo de representacdo, a saber:
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a) principais agentes sociais responsaveis pelas trans-
formacoes;

b) formas e mecanismo utilizados por esses agentes;

¢) as representacoes destes agentes sociais sobre os pro-
cessos econdmicos e politicos;

d) & influéncia destas representacoes na eficiéncia maior
ou menor da acdo desses agentes.



Emprego e mudanca sécio-econdmica no Nordeste *

1.

(projeto de pesquisa)

MoACIR PALMEIRA
et alil

INTRODUCAO

Dados do Censo de 1970 vieram corroborar as hipdteses de que

o desenvolvimento recente da economia brasileira nao tem dissipado
0s problemas de desigualdade de renda e de emprego produtivo para
toda sua populag¢do economicamente ativa, o que gera um alto per-
centual desta recebendo uma renda abaixo dos niveis de salario
minimo estipulados pelo Governo (Bacha, 1972). A questdo esta
menos em detectar o fenomeno e sua amplitude, onde a literatura

*

Este projeto, coordenado por Moacir Palmeira, desenvolve-se junto ao
Programa de P6s-Graduacdo em Antropologia Social, dentro do quadro
de atividades do Departamento de Antropologia do Museu Nacional da
UFRJ. Iniciado em setembro de 1975, a partir de um convénio firmado
entre a UFRJ e a FINEP, o IPEA e o IBGE (instituicbes que lhe asse-
guram suporte financeiro), envolve cerca de vinte pesquisadores, entre
professores, alunos e profissionais formados pelo PPGAS, devendo pro-
longar-se até o final do més de julho de 1977.

A elaboragdo do projeto foi um trabalho coletivo de que participaram
AFRANIO RAUL GARCIA JR., ALFREDO WAGNER BERNO DE ALMEIDA, JOSE SERGIO

- Lerte LoPEs, Luiz ANTONIO MACHADO pA SILVA, LYGIA MARIA SIGAUD, MARIA

ROSILENE BARBOSA ALVIM, MARIE-FRANCE (GARCIA, MOACIR (GRACINDO SOARES
PaLMEIRA € OTAvio GUILHERME CARDOSO ALVES VELHO. Para a elaboracéo
de uma primeira versdo, ainda em 1973, contribuiram Gisfria POTENGI
GRrABOIS, VERA MaRIA Moura ECHENIQUE € RosA MARIA RIBEIRO DA SILVA.
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técnica discute os indicedores apropriados chegando a resultados
bem proéximos (Fishlow, Langoni, Hoffmann, Duarte), que em con-
seguir identificar as razdes e a l6gica que presidem a recriacio destos
“problemas”.

Embora simplificadamente, o modelo destss questdes que teriam
os analistas do desenvolvimento brasileiro, pode ser assim configu-
rado. O processo de desenvolvimento se d4 com um aumento de
produtividade dos fatores de producio nas mais variadas atividades
econdmicas. Assim, certos fatores vio sendo dispensados por certas
atividades econdmicas e absorvidos em outras, onde o deslocamento
de fztores é uma constante e se liga as proprias mudancas de énfase
em tal ou qual atividade econémica no conjunto da economia. Espe-
cificamente, a agricultura tende a liberar mio-de- obra e dai migra-
¢Oes rurais-urbanas serem concomitantes a0 processo de desenvolvi-
mento. O problema no caso brasileiro como no de outros paises sub-
desenvolvidos, é que a zmpliagio do mercado de trabalho urbano
néo se da em escala suficiente para absorver os contingentes migra-
torios. Estes, forcados g sobreviver nas cidzades, se dedicariam a um
sem numero de atividades pouco produtivas e que lhes forneceriam
parca remunerac¢ido. Em particular, sua remunerac¢io nio seria sufi-
ciente para sustentar padrées de consumo minimos das populacbes
urbanas, formando-se nestas “grupos marginais” como os residentes
nas favelas.

Deve-se assinalar de imediato, no entanto, que ao focalizar ape-
nas as migrac¢des rurais-urbanas, as analises correntes do desenvol-
vimento identificam implicitamente dois fenémenos que podem vir
a ser, ao contrario, distintos, a saber: a migracdo e a liberacio de
mao-de-obra. Perdem-se assim elos mediadores de anilise essenciais
para o entendimento dos movimentos de mao-de-obra e os processos
subjzcentes ligados ao emprego de partida e ao emprego de chegada
dessa mao-de-obra em mudanca. Com efeito, duas novas possibili-
dades sado implicitamente deixadas em branco. Em primeiro lugar,
pode haver migracdo sem liberagdo de mdo-de-obra. Neste caso, a
migragéo, ela prépria, é constitutiva das condi¢des préprias ao em-
prego em questdo. Do ponto de vista da agricultura comercial, tal
é 0 caso da mao-de-obra temporiria, empregada na plantation da
Zona da Msta nordestina, seja na parte agricola, seja na parte in-
dustrial, cuja vida produtiva é bipartida ciclicamente em um periodo
de trabalho na safra da agroindistria, e um periodo de trabalho ou
em propriedades agricolas no agreste (préprias ou de terceiros),
como é o caso dos “corumbas”, ou em servicos temporirios nas ci-
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dagdes (cf. “Plantation” e “Parte Industrial da Plantation”). Do
ponto de vista da agricultura familiar camponesz, a prépria mi-
gracio de membros da familia é constitutiva do cilculo econdémico
da utilizacdo do trabalho familiar, quendo as leis de populagdo pré-
prias a esse tipo de agricultura implicam na compensacio de seus
excedentes populacionsis pela venda da forca de trabalho na agri-
cultura comercial (de membros que no entanto ndo se desligam da
familia) (cf. “Campesinato Marginal & Plantation” e “Campesinato
do Agreste”).

Em segundo lugar, pode haver, inversamente, liberacdo de mdo-
-de-obra sem migracdo. Tal é o caso de dois processos de origem
comum e resultados opostos. Com a moderniza¢do da plantation
acucareira, os proprietarios das unidades da produgio modernizadas
liberam parte de sua mao-de-cbra. Uma parte dessa mio-de-obra
pode receber, como indenizec¢@o, terras marginais 4 planfation nio
propicias & cana, constituindo-se em uma componente de um cam-
pesinato em formagio. O outro componente deste novo campesinato
é o processo de parcelamento e aforamento das unidades de pro-
ducio vencidas pela concorrénciz resultante da modernizacio (cf.
“Campesinato ‘Marginal & Plaentation”). A liberacio dessa parte da
mao-de-obra nao implica portantoc em migracdes para outras regibes
aqui do pais. A outra parte da méo-de-obra liberada pode encontrar
rovas ocupacdes nas cidades préximas, seja nas atividades de comer-
cializacio onde continua ligado aos produtos agricolas (crescimento
das feiras para a subsisténcia dos trabalhadores), seja em atividades
artesanais e/ou industriais. Nesse caso a migrac¢io regional é apenas
uma das possibilidades e ndo é necessariamente a preferida por essa
miao-de-obra. (¢f. “Trabalhadores da Rua”, “Industria Rural” e “Fei-
ras e Barracdes”).

Os estudos econdmicos e sociolégicos deixam de lado a analise
das possibilidades acime referidas, por estarem submetidos a uma
abordagem formal demografica, isto €, a partir da contabilizacio
de fluxos populacionais vistos como indiferenciados socialmente é
que se procura achar as razdes tedricas subjacentes a esses fluxos.
Todos os deslocamentos sdo vistos como fendmenos da mesma na-
tureza e de significados e conseqiiéncias universais. O problema en-
tao aparece como sendo apenas uma “mudanca de escela”, mas nao
como uma mudanca de sistema de relagdes sociais. Ao fixarem-se
principalmente, como critério de mudanca, nas diferencas quanti-
tivas de renda e de padrio de consumo; concebidos nas bases do
ponto de chegada urbano — servindo entdo para medir o padrao
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de integragdo-marginalizacio desses grupos —, e extrapolados uni-
versalmente em negativo para as situagdes sociais diversas do ponto
de partida, esses estudos fazem abstracio das mediacdes mesmes
necessarias para a compreensio dos fendémenos emprego/desemprego
e de sua importancia social. Ainda mais, essa abordagem, utilizan-
do-se de conceitos aparentemente universais pelo seu cariter abs-
trato, mas de fato referidos a um tipo definido de situacdo sé6cio-
-econdémica, peca por precisio no enquadramento conceitual desses
fenémenos e homogeiniza realidades de fato heterogéneas, Veja-se,
por exemplo, o conceito de mercado de trabalho, que é utilizado sem
qualificacdes para situacgbes sociais tdo diversas quanto, no caso ur-
bano, a atividade produtiva do operario industrial, do trabalhador
por conta propria, e, no caso do campo, do trabalhador rural nas
unidades de agricultura empresarial e do trabalhador familiar dentro
de uma unidade camponesa. Com isso, esta abordagem incapacita-
-se para entender diversas situacdes de dificuldade de uso produtivo
do trabalho humano e da reproducio deste nas variadas situacoes
geradas pelo processo de desenvolvimento. £ verdade que esta im-
brecisio conceitual vem quase sempre acompanhada de uma quan-
tificacdo dos fendmenos estudados, o que a dota aparentemente de
malior rigor. Mas uma quantificacdo adequada dos fenémenos supde
o conhecimento dos fendmenos, e sua classificacdo precisa, dai a
debilidade muitas vezes das analises efetuadas e da falta de cami-
nhos que proporcionem o0 entendimento da realidade a um mnivel
mais concreto e, conseqiientemente, ao nivel da operacionalizacdo de
decisoes. )

A proposta de pesquisa gue se segue visa ao estudo de situacées
lipo de uso do trabalho humano no Nordeste, e de suas modificacdes
provaveis, procurando estabelecer distingdes conceituais pertinentes
entre os diferentes processos sociais subjacentes aos movimentos de
populacio e as condigdes de vida dos “grupos de baixa renda”. &
bom que se frise que nfo se trata de “situacdes médias”, mas de
identificar a especificidade de situag¢bes em termos de relacbes so-
ciais envolvidas, vendo como se constituem em sistema; isto &, tentar
identificar o sistema de posicGes sociais dentro das populacbes tra-
balhadoras nordestinas, desvendar sua légica, seu movimento e, so-
bretudo, poder distinguir quais as unidades sociais reais (e seu
modus operandi) do processo de desenvolvimento, e quais as reper-
cussées deste para cada um dos tipos daquelas (cf- Metodologia).

Sem pretender a exaustividade no enquadramento de situacoes
mais importante, a proposta engloba onze situacdes tipo da pro-
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blematica nordestina, que, evidentemente, se articulam ao nivel teé-
rico e pratico, como é descrito em cada um dos tépicos. A anélise
partira do estudo das categorias econdmicas relevantes para cada
uma das situacdes, a partir de estudo etnografico em comunidades
onde aquelas situacoes se apresentem de forma malis tipica, e depois
de estabelecida a légica do sistema de categorias econdmicas, bus-
car-se-3 quantificar as variiveis relevantes, ou pela reapropriacdo
dos dados j4 existentes ou por um questionario preparado especial-~
mente com este fim.

As situagdes analisadas seriam:

“Plantation”
“Cidades da Zona da Mata: os ‘Trabalhadores da Rua’”

“Camponeses Marginais & Plantation”

“Redes de Comercializacio — Barracoes € Feiras”
“Parte Industrial da Planiation”

“Camponeses do Agreste e do Sertio”

“Cidades do Agreste e do Sertédo”

“Indtstria Rural”

“Grande Cidade Regional e Extra-Regional”
“Frentes de Expansdo”

“Cidades das Frentes de Expansio”

© 00 =1 O W B W N

[
[

2. Toricos
2.1 Plantation

Embora representando um exemplo classico de imobilizagio de
mao-de-obra, a economia de plantation, especialmente a chamada
plantation de velho tipec (Wolf & Mintz, 1957; Wolf, 1959; Palmeira,
1971a), nio desconhece, enquanto tal, deslocamentos de méo-de-obra.
Seu carater ciclico, oscilando entre maior vinculagho ao mercado e
maior dedicacdo aos cultivos de “subsisténcia” (Furtado, 1959), im-
plica em deslocamentos de m#ao-de-obra dentro das préprias plan-
tations individuais e em uma certa liberacio temporaria de maéo-
-de-obra, que migra para outras regifes ou se estabelece na peri-
feria das grandes propriedades. Nas areas de planitation parece ha-
ver uma tendéncia ao desenvolvimento de um pequeno campesinato
“livre” (Steward, 1959) que passa a atender & demanda extra sa-
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zonal de mao-de-obra das grandes propriedades, podendo voltar a
ser absorvido por estas tltimas em periodos em que crescam as ne-
cessidedes de trabalho na grande explorac¢io.

Além disso, o carater comercial da agricultura de plantation
faz com que ela esteja sujeita ndo apenas as suas proprias altas e
baixes, mas também as altas e baixas de outros setores da economia
ou de outros ramos da prépria agricultura, explorada segundo o
modelo da plantation ou ndo. Assim, as economias de plantation
estdo sujeitas a drenagens meis ou menos violentas de sua méao-
-de-obra efetiva ou potencial em proveito de outras atividades eco-
noémicas (dentro ou fora do pais).

Esses movimentos de mao-de-obra nao sao suficientes para con-
figurar o que correntemente se entende por um mercado de trabalho.
A pequena monetizagio da economia, a grande flexibilidade dessa
economia em jogar com os fatores terra e mao-de-obra (e portanto
de recriar excedentes de mio-de-obra) fazem com que tais deslo-
camentos sejam antes de tudo uma “valvula de escape” para as
tensdes geradas pelo funcionamento das plantations individuais e
que nio tenham repercussdes sobre a parcela de mao-de-obra que
nao se desloca. No maximo, no caso de vir a se estabelecer um fluxo
mais ou menos continuo de méao-de-obra entre um certo numero
de plantations individuais, teriamos a formacao de “mercados de
trabalho restritos”, isto é, puramente locais e sujeitos, pois, as ma-
nipulacoes “extra-econémicas” incapazes de responder a pressbes de
outras areas da economia. Em tais circunstancias ndo se criem ex-
cedentes de mao-de-obra que pressionem os salarios para baixo (se
é que podemos falar de “salarios”). Ou a abundancia de terra per-
mite manter um certo tipo de “pleno emprego diferenciado” ou a
manipulacio de grandes contingentes de mao-de-cbra permite man-
ter um certo tipo de “subemprego produtivo”, em que a mao-de-obra
ocupada funciona com seu proprio “exercicio de reserva” (Nun,
1969). As grandes migracdes e o deslocamento “normal” de mao-de-
-obra, atingindo apenss um dos fatores de producio (numa tal
situacdo o fator capital esta “neutralizado”), nido constituem, por
conseguinte, qualquer ameacga ao sistema; quando muito contribuem
para a sua ‘‘depressdo” cronica ou para a sua “marginalizacio”, 2o
diminuirem o seu potencial de expansdo. Tais movimentos sdo, por
assim dizer, “normais” ao funcionamento da economia de painiation,
isto é, sdo pecgas importantes para o estabelecimento do seu préprio
equilibrio ou, formulando numa outra linguagem, para sua prépria
reproducao. O erro maior de quantos tém analisado as economias de
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plantation tem sido o de considerar tais movimentos como ‘pato-
16gicos” ou como indicios de uma desagregacao.

Parece ter singificado bastante diferente o movimento de mio-
-de-obra das grandes propriedades para as cidades préximas, no
caso da zona canavieira de Pernambuco. Trata-se basicamente de
um processo de expulsdo de trabalhadores determinado pela necessi-
dade da economia (e ndo apenas de unidades isoladas) de reduzir
os seus custos para manter-se em condicdes de competir no mer-
cado nacional (Furtado, 1964; Correia de Andrade, 1964; Du Ge-
nestoux, 1967). Isso ocorre num momento em que o peso politico
dos proprietarios da regido é declinante e, conseqiientemente, sua
margem de manobra junto aos 6rgiaos governamentais é menor. Uma
legislacdo rural e um movimento sindical organizado parecem ter
um papel importante nesse processo.

A expulsio sistematica de trabalhadores parece independer de
qualquer mudanca técnica anterior, o que explica a sua fixagcdo nas
cidades proximas a0 invés de se deslocarem para as grandes cidades.
Os mesmos trabalhadores continuam a encontrar emprego na agro-
indastria agucareira. O que muda é a sua posicio enquanto ofer-
tantes de trabalho. Os “contratos” tradicionais que ligavam traba-
lhadores e proprietarios tendem a ser eliminados (Palmeira, 1972;
Sigaud, 1971). O trabalhador expulso niao tem mais como se “ligar”
a0 proprietario (que deixa de ter condicbes de exercer sobre ele
qualquer tipo de controle extra-econdmico) e tende mesmo a perder
a possibilidade do contato pessoal direto com esse proprietario ou
com seus representantes imediatos, uma vez que surge uma espécie
de “empresario do trabalho”, o empreiteiro. O trabalhador nio-ex-
pulso, por sua vez, é afetado pela presenca desse “exercicio de re-
serva agricola” que nao apenas deprime o seu salario, como também
lhe retira as condigdes de exibir certas “vantagens” (de que o me-
lhor exemplo é o recebimento de um lote de terra) que lhes eram
asseguradas anteriormente.

O movimento de expulsdo atinge em cheio a estrutura da plan-
tation tradicional e as “leis de populacdo” que lhe sio prdprias. As
inovagdes técnicas que se fazem a partir dai nfo sio capazes, como
no passado, de mzanter a mesma taxa de emprego e visarido cada vez
mais a poupar a mao-de-obra. A irreversibilidade do processo faz com
que seja fechada a possibilidade de reabsor¢cio da miao-de-obra libe-
rada num periodo de expansio — e a expulsio se da basicamente
acompanhando um movimento de expansio da producio acucareira.
Por outro lado, a criacio de um “exercicio agricola de reserva” local
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deve criar problemas para a economia camponesa de areas proxl-
mas, ao fechar, pelo menos parcialmente, as possibilidades de em-
prego sazonal de seus contingentes humanos. £ possivel que isso
va desencadear um efeito anilogo de migragbes para as cidades do
Agreste. E possivel, igualmente, que crises do tipo de secas, atin-
gindo essas regides camponesas e fazendo, como no passado, com
que parte de sua populacio se desloque para a area de plantation,
tenham conseqiiéncias calamitosas para esta tltima area ao satu-
rarem um mercado de trabalho ja saturado. Finalmente, a fixagdo
da mao-de-obra expulsa na area mesma, onde continua a trabalhar
na agricultura, deve, de alguma maneira, alterar o carater das mi-
gracdes para os centros urbanos maiores e para outras regides.

Esse processo nido se da, entretanto, do mesmo modo, no mesmo
ritmo nas diferentes areas canavieiras do Nordeste; e muito menos
em plantations de produtos diferentes. Assim, para o aprofunda-
mento e teste do modelo esbocado, seria preciso dimensionar tanto
quanto possivel o fendmeno e estabelecer suas variantes nas dife-
rentes areas. Para isso é preciso detectar os diferentes arranjos so-
ciais prevalecentes nas diferentes areas de plantation nordestinas
e estabelecer o significado desse movimento para os diferentes agen-
tes sociais envolvidos: trabzlhadores rurais residentes, trabalhadores
rurais expulsos, empreiteiros, fornecedores de cana, usineiros. Ca-
beria também analisar o impacto da legislacio rural sobre os mo-
vimentos de m#io-de-obra em diferentes areas.

2.2 Cidades da Zona da Mata: os “Trabalhadores da Rua”

As cidades da Zona da Mata eram tidas, até recentemente, como
simples dependéncia dos engenhos. Tratava-se de cidades de fun-
cionarios e comerciantes, sem qualquer dinzamismo préprio. Os tra-
balhadores rurais viviam isolados nos engenhos e ¢ seu contato com
essas cidades quando se dava, era de forma esporadica, nas feiras
semsnais. Nas cidades residiam apenas alguns trabalhadores, possi-
velmente os mais especializados, que prestavam servicos a diferentes
engenhos € usinas.

A expulsio dos trabalhadores rurzis, iniciada em meados da
década de 50 e agravada a partir da promulgagio do Estatuto do
Trabalhador Rural (1963) e do Estatuto da Terra (1964), parece al-
terar radicalmente a composi¢io dessas cidades. Os comerciantes e
funcionarios ddao lugar a uma massa de trabalhadores rurais e pe-
quenos retalhistas. A presenca dessa massa val alterar o funciona-
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mento do préprio mercado de trabalho agricola, Em boa medida o
aparecimento desse mercado de trabalho agricola coincide com o
aparecimento dessa massa de trabalhadores expulsos. Além disso, val
implicar na criacdo de novas possibilidades de ocupacgéo urbana para
esses trabalhadores.

Deslocados para as cidades, os trabalhadores continuam, no en-
tanto, a trabalhar nos engenhos de particulares e de usinas, fazendo
os tradicionais servicos de corte, limpa e plantio da cana. Quando
residiam nos engenhos, os trabalhadores complementavam essa ati-
vidade principal com uma série de atividades subsidiarias (cultivo
de um pequeno lote, caca e pesca, artesanato), as quais tinham um
pepel importante no orgamento doméstico (Sigaud, 1971), Privado
de algumas dessas alternativas, o trabalhador vai procurar desen-
volver, no meio urbano, novas modalidades de atividades subsidiarias.
E sobretudo no pequeno comércio que os trabalhadores encontram
esta alternativa (Palmeira, 1971b; Gatti & Echenique, 1971). Secun-
dariamente, é a construcdo civil que absorve os trabalhadores. Além
dessas atividades urbanes, o trabalhador mantém algumas de suas
ccupagdes antigas, como a caca e a pesca, desta vez nio mais com
finalidades de consumo mas de comércio. Nas areas onde ainda existe
disponibilidade de terra, os trabalhadores passam a disputar com os
pequenos proprietarios o arrendamento de lotes de terra, onde eles
trabalham uma parte da semana. Para as mulheres dos trabalhadores,
a vinda para a cidade vai implicar na manutencao de algumas ativi-
dades tradicionais, como crizcdo de aves e porcos, e também no sur-
gimento de novas ocupacdes, como o artesanato (ceramica, costura,
fabrico de panelas) voltado para o consumo das camadas mais pobres
e a prestacdo de servigos, como lavagem de roupa para as camadzas
mais prosperas da cidade.

A isencio do trabalhador no pequeno comércio nao se da de
maneira homogénea. fisse pequeno comércio pode ocupar uma pe-
queng parte do seu tempo e ter mesmo um carater eventual, ou
pode assumir o carater de uma atividade regular, quando o traba-
lThador est4d a servigo de um terceiro ou negocia por conta prépria.
Os produtos que sdo objeto deste pequeno comércio podem tanto
ser 2queles com os quais tém uma grande familiaridade — como o0s
produtos agricolas, o que ocorre geralmente logo na chegada & cida-
de —, quanto aqueles dos quais estd mais distanciado — como os pro-
dutos manufaturados, e cuja manipulacido supde uma ressocializacao
dentro dos padrdes “urbanos”. Por outro lado, a constru¢ao civil ndo
se coloca na mesma forma para todos os trabalhadores. Ao que parece,
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para ela se dirigem trabalhadores que ja atuavam como pedreiros e
marceneiros anteriormente, dentro dos engenhos. Permanecendo li-
gados aos engenhos, esses trabalhadores especializados vao também
prestar servigos urbanos, na construcao de novos prédios e casas para
os setores médios locais. Como basicamente, entretanto, a construgio
civil nessas cidades é a construcdo de casas para trabalhadores ex-
pulsos, realizada, em boa parte pelos préprios trabalhadores, as opor-
tunidades de emprego ai sdo reduzidas, sendo apenas suficientes para
reproduzir aquele grupo de trabalhadores especializados.

O deslocamento para a cidade implica em novos padrées de re-
sidéncia e de comunicacdo. Estes padrdes, no entanto, estio fun-
dados em formas preexistentes de relacionamento entre trabalha-
dores que eram bloqueadas nos engenhos pelo proprio predominio
das relacOes com os proprietarios. A assimetria das relacdes do en-
genho € substituida na cidade pela simetria das relacdes entre tra-
balhzdores, que. talvez por permanecerem ligados a atividade agri-
cola, ndo sofram, com a ida para a cidade, uma desorganiza¢io
total de seus padrdes tradicionais. Uma vez na cidade, os trabalha-
dores procuram se agrupar tomando como ponto de referéncia o
local de trabalho — o engenho a que se vinculam — e a rede de
vizinhanca imediata. Essas novas formas de sociabilidade represen-
tam o fim do isolamento que caracteriza a vida do engenho e o sur-
gimento de um estilo de vida.

As novas ocupagdes, a inser¢io em redes de relacbes mais am-
plas e, sobretudo, o distanciamento da propriedade vao levar o tra-
balhador a desenvolver novas atitudes em relacio ao trabalho. Na
cidade o trabalhador dispde de maior liberdade de escolha do ser-
vico e do local de trabalho e nao se encontra mais sob o controle
total do proprietario. Essa nova situacdo se reflete numa concepg¢ao
do trabalho diferente da dos trabalhadores ainda residentes nos en-
genhos. Enquanto estes ultimos tém uma percepc¢ao do trabalho cal-
cada na relacdo com o proprietario, isto é, o trabalho é visto através
dessa, relagdo (Sigaud, 1971), os trabalhadores nas cidades tém uma
percepcao mais detida do proprio processo de trabalho.

A ida do trabalhador para a cidade ndo representa uma simples
mudanca de domicilio, mes implica tanto numa alterag¢do substan-
tiva das relagbes sociais como numa transformacio das cidades da
regido. Seria entdo importante avaliar a repercussio dessa mudanca
para o trabalhador, enquanto agente em questdo. Para tal seria
preciso inventariar as diferentes formas de inser¢go do trabalhador
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na cidade, as possibilidades de combinacao dessas formas e a sua
articulacio com o sistema mais abrangente.

2.3 Camponeses Marginais @ Plantation

O processo de mudanca econdmica na planiation canavieira
nordestina, a exemplo de outras regides de plantation do mundo,
nio se limita a um movimento de liberacio de m&o-de-obra de
grandes propriedades.

A quebra dos lagos que uniam proprietarios e trabalhadores be-
neficia aqueles entre os ultimos que praticavam uma pequena agri-
culturz dentro das grandes propriedades e nos limites préximos. A
criacdo de uma demanda da parte dos trabalhadores expulsos esti-
mula esses pequencs produtores que viao disputar com as plantations
as terras que sio “liberadas” por zqueles engenhos que nao resistem
ao processo de concentracio que acompanha o surgimento das usinas
(Palmeira, 1971a). Isso ocorre em maior escala, obviamente, nas
areas em Que o estoque de terras disponiveis (Du Genestoux, 1967),
e nao passiveis de aproveitamento imediato para cultivo comercial,
é maior. Em casos-limite, a abundancia relativa de terras é mani-
pulada no sentido de facilitar o proprio processo de expulsdo, usando
muitos proprietariocs o expediente de indenizar os trabalhadores des-
pedidos com terras. Ou entdo vai representar uma alternativa de
emprego para os proprios trabalhadores expulsos que, uma vez na
cidade, arrendam um pequeno pedacgo de terra que lhes garante parte
de seu sustento.

Num primeiro momento, é de se pensar que uma agricultura
em pequena escala de produtos de subsisténcia dos trabalhadores
(mandioca, feijdo, milho, etc.) se encontre reforcada, na periferia
da plantation, por acréscimo de demanda desses produtos em um
mercado monetarizado. A situacio desta agricultura é peculiar por-
que os bens que produz servem tanto para o autoconsumo dos pro-
dutores como para a venda no mercado. Este elemento de alterna-
tividade dos bens parece ser importante para o produtor, porque lhe
serve para se premunir contra as flutuacoes do mercado. Assim sen-
do, o calculo feito muitas vezes por economistas, imputando 4 pro-
ducdo das terras dessas unidades os precos de mercado dos bens ai
constantes, para obtencio do valor da producdo e dos niveis de
produtividade por 4rea cultivada, é inadequado. Isto porque o cal-
culo econdmico do produtor ndo é maximizar sua producio-receita,
mas a sua producdo-receita e ou consumo; ou seja, o cilculo envolve
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nao s6 o preco de venda do produto, num momento determinado,
mas também o de sua compra futura para consumo e ainda hi pos-
sibilidade de ndo haver nenhuma transa¢io em mercado ou desta
ter apenas um carater parcial (Heredia & Garcia, 1971).

A primeira postura tedrica tem levado a pensar, pela propria
forma do calculo dos niveis de produtividade por parte do pesqui-
sador, que esta agricultura tem baixissima produtividade e esta con-
denada ao desaparecimento ao longo do processo de desenvolvimento.
Néo se considera entdo que sua propria forma de organizacio a dota
de uma certa capacidade de resisténcia & pura expansio dos meca-
nismos de mercado, e que possa se beneficiar, a certos niveis, desta
expansao para sobreviver. Ter um pedago de terra onde se produzam
os bens mais essenciais é garantir diretamente o consumo basico
da unidade familiar, enquanto vender a forca de trabalho e, com
o dinheiro arrecadado, comprar aqueles bens, é se submeter i ex-
pectativa em dois mercados cujo controle nio é direto (Garcia &
Heredia, 1972). Mesmo que a terra nio seja suficiente para a pro-
ducgo do equivalente do consumo familiar, ela pode servir entdo de
garantia de uma parte deste consumo, admitindo a combinacio com
outras formas de ganhar a vida como o pequeno comércio ou vender
forca de trabalho,

E de se pensar que tanto o pequeno coméreio como vender farga
de trzabalho possam constituir atividades ligadas a agricultura, na
sua propria esséncia, e por ai nio necessitem de mudangas nos pa-
drdes de “qualifica¢bes do trabalho”. Por outro lado, consistindo a
familia em unidade de producido e consumo, a situacio de “subem-
prego” ou “desemprego” de seus membros se manifestars nio do
ponto de vista individual em uma ou outra destas alternativas, mas
na situacdo global a que a familia estiver submetida. Acima de tudo
é bom néo esquecer que deve haver uma escala de preferéncias de
acionar uma ou outra atividade, e que isto depende do contexto.
O ritmo das atividades agricolas, sendo intermitente, pode permitir
combinacio com outras atividades, sem que haja prejuizo daquela
(assim a mensurac¢do de horas trabalhadas na atividade principzal
do camponés muitas vezes deixa de captar o fenémeno real do sub-
emprego agricolz, por ter como padrdo de referéncia uma jornada
de trabalho urbana). E possivel mesmo que a integracido do membro
da familia em outras atividades econdmicas possibilite a manuten-
¢io desta familia na agricultura, mesmo em condicdes “invidveis”.
O mesmo poderia ser dito para deslocamentos sazonais.
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O importante a ser ressaltado & que h4 uma especificidade no
caleulo econdmico do uso da terra, dos bens que se plantam, do uso
da, forca de trabalho familiar, que é necessério investigar para que se
possa conhecer o processo de resposta dessas unidades a. modifica-
cbes do sisteme econémico. Sobretudo deve-se notar que a perda
da terra e a passagem para outra atividade é geralmente a pior das
alternativas.

Outro ponto de importéncia a ser investigado é a prépria oferta
e demanda de terras para esse tipo de agricultura e os fatores que
a condicionam. Certas modificagées na plantation podem liberar
terras, que podem passar a esse tipo de agricultura, caso outra la-
voura comercial nio lhe venha fazer concorréncia. Deve-se levar
em conta, sobretudo que, se aumenta a oferta de terras, aumenta
concomitantemente a demanda por essas terras, seja por parte das
unidades ja estabelecidas, seja por parte dos trabalhadores expul-
sos, o que, for¢cando os precos para cima, limita a prépria escala
possivel de operacio e expansio dessas unidades (Garcia & Heredia,
1972). Tais mecanismos, apenas indicados a nivel formal, estdo a
exigir exame mais minucioso. Seria também de importancia obser-
var as repercussdes de medidas governamentais nesse mercado, como
o Proterra ou o crédito agricola.

2.4 Barracbes e Feiras

A economia de plantation, embora basicamente voltada para o
mercado internacional, mantém certas caracteristicas de uma eco-
nomia “fechada”, Os proprietarios territoriais atuam como media-
dores entre seus dependentes e o mundo econdmico, mantendo-se
jsolados dentro de suas propriedade. Essas mediacOes, que parecem
explicar a coexisténcia da agricultura de planiation com as mals
diferentes formas de remuneracdo da forca de trabalho (escravos,
moradores, assalarizdos), sdo um obstaculo & monetarizacio dessa
economia e ao desenvolvimento de rela¢des de mercado entre os
agentes econémices (Wolf, 1959; Palmeira, 1971a).

Essa mediacio se exerce dentro das plantations individuais
através de um mecanismo de redistribuicido (Polanyi, 1957) confi-
gurado na existéncia de vendas e barracées que se apropriam, no
caso limite, de tudo que é produzido dentro das grandes proprie-
dades e redistribuem esse produto, segundo créditos particularistas,
hierarquizando a multiddo de dependentes do proprietario. O apa-
recimento de grandes unidades agroindustriais (usinas) nfo parece
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alterar esse esquema: tornando-o mais complexo através da for-
macado de redes de vendas e barracoes em torno de um armazém
central.

A localizacdo de um contingente crescente de méio-de-obra nas
cidades da regido, conjugada com a “liberacdo” da economia cam-
ponesa das imediacées da plantation, vai levar ao desenvolvimento
de uma forma de distribuigdo “tradicional” na regido (especial-
mente nos limites entre a Zona da Mata e o Agreste), mas na area
canavieira até entdo submetida ao barracio: a feira (Palmeira,
1971b; Garcia, 1972).

O desenvolvimento das feiras na Aarea canavieira, por sua vez,
deve ter estimulado a pequena producio antes consumida quase
exclusivamente dentro das unidades produtivas, diretamente ou por
intermédio das vendas e barracdes, e deve ter alterado as relacdes
que as uniam as feiras de outras areas geoecondmicas, modificando
nio apenas o seu proprio perfil, mas também o daquelas, No pri-
meiro caso € de se supor que o desenvolvimento das feiras leve
vendas e barracodes a:

1) passarem a regular seus precos pelos precos das feiras, rom-
pendo o esquema dos precos “nio econdmicos” que pareciam vigorar,

2) passarem a adotar praticas comerciais préprias das feiras.
No segundo caso, podemos supor que o desenvolvimento das feiras
da zona da Mata: 1) reoriente a atividade dos intermediarios, com
a conseqiiente alteracdo dos “ciclos de feiras” que asseguravam a
troca de produtos entre o litoral e o-interior; 2) crie uma alter-
nativa. para as migragbes sazonais dos pequenos proprietarios do
Agreste para a area canavieira na época da safra e, a0 mesmo
tempo, propicie condigbes para a aparicio de novas categorias so-
ciais como o “camponés-comerciante” (isto é, agricultores dividindo
seu tempo entre tarefas agricolas e pequeno comércio), a exemplo
do que tem ocorrido em outras regides do mundo (Mintz, 1956;
Meillassoux, 1971).

Além disso, o desenvolvimento das feiras deve estar contribuindo
para fixar os excedentes populacionais da regiio nas pequenas ci-
dades, transformando-os em pequenos intermediarios. £ possivel que
o desenvolvimento do sistema viirio e a diminuicio dos custos de
transporte, ao contrario do que geralmente se supde, estejam atuan-
do no mesmo sentido.

Ao invés de uma penetracdo do comércio urbano em meio rural
(Forman & Riegelhaupt, 1970), estaria ocorrendo um aumento nu-
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mérico dos pequenos intermediarios, de sua mobilidade espacial e,
possivelmente, de sua eficicia, isto é, estaria ocorrendo uma ex-
pansiao do “comércio camponés”. v

Entretanto, esse desenvolvimento das feiras, liberando o bar-
racio e o barraqueiro de seus compromissos e lealdades tradicionais
para com oOs proprietarios, estaria provocando também um processo
de concentraciao de barracdes (um mesmo barraqueiro passa a ex-
plorar varios barracoes) € a transformacao dos barraqueiros de ho-
mens de confianca dos patroes em comerciantes tout court.

Além disso, o surgimento dessa nova demanda de alimentos
nas pequenas cidades deve estimular o “comércio estabelecido” local
e o grande comércio das capitais a tentarem aproveitar essa pos-
sibilidade de negdcio. Finalmente, a politica governamental de zbas-
tecimento, com sua énfase em centrais de abastecimento e com sua
preocupacio pelos grandes centros urbanos, deve dar novas forcas a
uma linha de comércio monopolista ou semi-monopolista.

2.5 A Parte Indusirial da Plantation

O estudo da maéao-de-obra industrial ligada a planiaiion acuca-
reira, se depara com a dificuldade inicial da quase inexisténcia de
indicagOes e referéncias na literatura, além da falta de estudos an-
teriores sobre esses trabalhadores. Se a mao-de-obra ligada as usinas
tem pouca importianecia numérica relativamente aos trabalhadores
rurais — em Pernambuco por volta de 20.000 pessoas na €época da
safra —, tal fato ndo minimiza sua importincia no processo de
producdo, nem justifica sua exclusio no pensamento. Ao contrario,
o estudo desse grupo social tem importincia nio somente para a
compreensao desse mesmo grupo, cOmo para a compreensio de ou-
tros grupos de trabalhadores, seja como uma ocupacio possivel na
movel histérla de vida de trabalhadores pertencentes a outros grupos
(trabalhador sazonal), seja como referéncia para comparacio.

Essa inexisténcia de referéncias a estudos anteriores deve ligar-
-se & abstracdo das caracteristicas especificas desse tipo de industria
e desse tipo de maéo-de-obra da plantation unicamente na parte
agricola, na suposicdo implicita de que a m#io-de-obra da parte in-
dustrial nao tem nada de especial com rela¢io 4 mao-de-obra in-
dustrial urbana.

A usina, no entanto, apesar de ser regida pelo funcionamento
de uma unidade da grande industria, com seu sistema de maquinas
em que hi a combinacio de mdaquinas parcelares, aparentemente
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como qualquer fabrica urbana, apresenta caracteristicas especificas
relativas ao fato de ser o lugar onde se desenvolve o tultimo elog
de um processo produtivo que se origina no campo, ao fato de sua
complementariedade com a agricultura.

Com efeito, essa complementariedede transfere a sazonalidade
propria da parte agricola para a parte industrial: a usina funciona
durante um periodo do ano, aproximadamente de setembro a abril,
moendo a cana cortada, e é desmontada, consertada e remontada
na outra parte do ano. Essa szzonalidade acarreta uma primeira
divisdao na mao-de-obra entre trabzlhadores fixos, que trabalham
durante todo o ano, e trabalhadores temporarios ocasionada pela
necessidade desigual de mao-de-obra que tem a atividade industrial
nos dois periodos do ano.

Os trabalhadores sazonais atraem naturalmente um primeiro
foco de atencdo: como conseguem manter-se nos periodos da en-
tressafra? Uma parte desses trabalhadores sazonais é constituida de
trabalhadores provenientes do Agreste (“corumbas”) que voltam
para suas terras no inverno, na entressafra. Os ‘“corumbas” geral-
mente trabalham nas usinas mais proximas do Agreste, Uma outra
parte dos trabalhadores sazonais procura as cidades do interior em
busca de algum emprego, e as vezes trabalha em constru¢io civil
ou em pequenas oficinas. Uma outra parte ainda procura a constru-
cao civil nas grandes cidades (usinas mais préximas ao litoral).
Deve-se assinalar ainda que muitos dos trabalhadores fixos foram
no passado sazonais e conseguiram uma estabilidade no emprego.

Assim, a sazonalidade proépria de muitas ocupacdes industriais
da usina, principalmente na parte de fabricacdo (serventes) no ar-
mazém e no transporte, recria permanentemente deslocamentos tem-
porarios de mao-de-obra e a necessidade de empregos alternativos,
variados durante a espera da nova safra. O estudo dos trabalhadores
sazonzis, além disso, tem sua importancia particular na medida em
que esses trabalhadores — pela prépria mobilidade a que estdo su-
jeitos, assim como pela privacio representada pelo trabalho excessivo
na safra, cliado ao desemprego na entressafra — devem constituir-
-se em uma fonte importante de migrantes definitivos.

Uma segunda caracteristica especifica dessa fabrica em meio
rural é representada pela importincia das oficinas de manutencdo
(Du Genestoux, 1967), cujo contingente de operarios representa de
metade a dois tercos dos operirios da secio de fabricacfo, segundo
diferentes usinas e segundo os periodos de safra e de entressafra

2

(Motta e Silva, 1971). Esse grupo de operarios é o grupo mais esta-
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vel nas usinas. Sua importancia relativa se justifica pelo fato de
que as necessidades de reparacdo, manutencio e fabricacdo de pecas
tém grande demanda quando a usina mée a todo vapor, 24 horas
por dia, e a prépria natureza do processo produtivo provoca neces-
sidades de reparagdes constantes. A importincia das oficinas nas
usinas parece estar ligada a necessidade que tem o usineiro de uti-
lizar ao méaximo sua msaquinaria e parecia justificar a lentiddo da
substituicio de novos equipamentos. No periodo de entressafra, esse
grupo de operarios de oficina desempenha a funcio principal dentro
da usina quando ela é desmontada e remontada com pegas con-
sertadas. Alguns operarios da parte da fabricacdo, os mais perma-
nentes, que escapzm ao desemprego na entressafra, atuam entace
como ajudantes ou serventes dos operarios das oficinas. Deve-se
assinalar que os operarios de oficina tém, segundo os trabalhadores,
umsa “arte”, um oficio, sendo, portanto, muito valorizados profis-
sionalmente. Ao contrario dos operarios de fabricacdo, que sido apenas
auxiliares do sistema de méaquinas, tendo um trabalho de vigilancia
e controle ocasional da maquina, monétono e exaustivo, os opera-
rios das oficinas trabalham em pequenos grupos, compostos cada
um do “oficial” e de seus ajudantes, e tém um papel decisivo na
fabricacdo e reparacdo das pecas. O aprendizado deses operarios e
longo, zo0 contrario dos de fabricacdo, cujo aprendizado rapido con-
tribui para sua instabilidade no emprego (Leite Lopes, 1972).

Os operarios fixos moram em grande parte em casas de usina,
perto da fabrica. O iato de conseguirem uma casa vem “sacralizar”
uma relagdo mais estavel com a usina, embora tenha a seguinte
contrapartida: uma mudanca de emprego para ele acarreta também
a mudang¢a da moradia,.

Nossa hipotese é que estariamos em presenga de um “mercado
de trabalho rigido”, em que uma parte dos operarios fixos circulam
lentamente pelas usinas. Ao contrario do mercado de trabalho de
uma méio-de-obra urbana, que dispde de um elenco de alternativas de
emprego sem ter que se deslocar de sua moradia, esse mercado de
trabzlho especial implica no deslocamento simultineo do local de
trabalho e do local de moradia e reproduz a compartimentaciao entre
mao-de-obra fixa e mao-de-obra temporaria.

A estratificacido interna dos operdrios de usina é de grande
importancia na previsibilidade das alternativas de vida possiveis
para os diferentes subgrupos de operarios quando de sua demissio
do emprego. Em primeiro lugar, a perspectiva de deslocamenfo para
a cidade é crescente na medida que, com a mecanizacdo das usinas,
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a expulsio dessa mao-de-obra se da de maneira zbsoluta, ao con-
trario do que ocorreria com uma mio-de-obra industrial urbana (a
qual se deslocaria em parte para os novos setores que produzem
2s novas maquinas, atenuando a retra¢io no emprego). Em segundo
lugar, a possibilidade de empregos urbanos é diferencial segundo
a posicdo anteriormente ocupada na estrutura ocupacional na usina.
Os trabalhadores da parte das oficinas parecem ter maiores faci-
lidades de absorcio pela nova industrializacio nordestina por en-
contrarem oferta de emprego em ocupacdo similar (torneiros, ele-
tricistas, mecénicos, ete.). Para os trabzlhadores da parte de fa-
bricagdo — auxiliares de maquinas especificas das usinas — ao
contrario, suas possibilidades de emprego industrial urbano parecem
menores. Tratz-se de estudar essa mobilidade e possibilidade de
emprego diferencial, pela importancia que assume, na regifio, a pra-
tica de reducfio dessa méo-de-obra de usina, seja em face da fusdo
de usinas, seja da mecaniza¢io poupadora de mao-de-obra.

2.6 Campesinato do Agreste e do Sertdo

O Agreste e o Sertdo tém sido descritos como areas de pequena
agricultura. Efetivamente, a existénca de um campesinzato parcelar
€ bem mais antiga do que na Zona da Mata e mesmo do que em
outras regibes do pais (Furtado, 1959; Correa de Andrade, 1964;
Velho, 1969). No entanto, aquela afirmaciio pode gerar confusdes
por se apoiar antes numa comparagio do que no conhecimento
substantivo da area. Na verdade, é umia area onde coexistem grande
e pequena propriedades, ainda que de forma bem diferente daquela
da faixa canavieira, a comecar pelo préprio peso que tém, sobretudo
no Agreste, os pequenos agricultores.

Se, atualmente, os camponeses do Agreste e do Sertdo parecem
sofrer uma escassez de terra, historicamente a situacio parece ter
sido outra e, se comparados com o0s campcneses marginais a plan-
tation, eles parecem usufruir zinda hoje de uma relativa abundancia
de terras. A conjugacio da posse de alguma terra com a possibili-
dade de dispor livremente de seus produtos tem capacitado os pe-
quenos agricultores do Agreste a terem sempre, ao lado de suas la-
vouras de “subsisténcia”, um produto comercial qualquer.

Com o desenvolvimento da agricultura comercial, especialmente
a do algodio, sobretudo a partir de meados do século XIX, as gran-
des propriedades foram obrigadas a manter esse padrao de pequenas
exploracdes, acionando contratos de arrendamento e parceria em que
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toda a responsabilidade era deixada nas méos dos pequenos agri-
cultores. Isso permitiu também, gracas a uma equivaléncia de custos,
que o campesinato situado fora das grandes propriedades nao fosse
eliminado. )

Desde o seu inicio, entretanto, a pequena produc¢do nessa area
teve que concorrer com um outro tipo de grande propriedade: 2z
fazenda de gado. Essa oposi¢gio que se d4 em diferentes niveis se
apresenta para o campesinato fundamentalmente sob a forma de
uma oposicio entre terra de trabalho e terra de gado. Mas, mesmo
dentro das fazendas de criacio a pequena propriedade teve a sua
vez: por um lado, através do sistema de partilha das crizs entre
vaqueiros e proprietirios (a guarta) e, de outro, na concsssio, de
lotes de terra para a agricultura de “subsisténcia” aos vaqueiros e
trabalhadores permanentes (Correa de Andrade, 1964).

Desde cedo as migracdes, sobretudo as migracgdes sazonais para
o corte de cana na Zona da Mata, forneceram aos camponeses do
Agreste uma alternzativa para eventuais crises que atingissem sua
agricultura (secas, por exemplo) e para a escassés de terra. No caso
das migracdes sazonais, isto foi muito facilitado pela complemen-
tariedade entre os calendarios agricolas do Agreste e da Mata e
esses movimentos tornaram-se tao essenciais aquele campesinato
quanto a propria agricultura (Furtado, 1959 e 1964).

Outras frentes de defesa de um tal campesinato eram o exer-
cicio de uma industria doméstica — que, em algumas areas a partir
de um processo de especializagio se tornou a atividade dominante
(Castro, 1971) — e a possibilidade dos camponeses se engajarem
no pequeno comércio sem abandonar suas atividades agricolas.

Uma série de mudancas na economia da regifo, sobretudo nos
ultimos dez anos, estio comprometendo, entretanto, o funcionamento
daquela economia camponesz e transformando a propria natureza
das relacdes sociais ai dominantes.

Por um lado, o assentamento de uma reserva de mio-de-obra
agricola nas Cidades da Mata fecha, para os camponeses do Agreste,
a possibilidade das migracdes sazonals (cf. “plantation” e “traba-
lhadores da Rua”). O desenvolvimento das feiras da Zona da Mazta,
por sua vez, se amplia suas possibilidades com intermediarios, amplia
também o numero de seus concorrentes.

Por outro lado, o aumento da demanda de carne, concomi-

tante a urbanizacio, vai estimular os fazendeiros a aumentarem
seus rebanhos e os grandes proprietarios agricolas a substituirem

seus cultivos pelo gado. A conseqiiéncia é a expulsio de trabalha-
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dores rurais e a eliminacdo de camponeses parcelares, a altera¢ido
das formas tradicionais de parceria na agricultura e na prépriz
pecuiria e uma diminui¢io do poder de barganha dos trabalhadores
e camponeses ndo atingidos diretamente por aquela expansio. Esse
movimento parece beneficiar-se dos programas de estimulo a pe-
cuaria das agéncias governamentais e da propria politica de terras,
que tributa fortemente os “minifiindios” e inibe as transacdes de
terra em pequena escala.

Finalmente, certas mudancas tecnolégicas que vém sendo in-
troduzidas entre os proprios pequenos produtores parecem atuar
também no sentido de enfraquecer a economia camponesa da area,
a0 eliminer o carater familiar da prépria indastria doméstica. O
melhor exemplo é o das casas de farinha, onde a introducio do
motor diesel e da eletricidade tem substituido a cooperacdo familiar
por novas formas de divisio de trabalho e de apropriag¢io do pro-
duto, as transacbes monetarias substituindo as antigas formas de
partilha.

Cabe examinar, portanto, através das mediacdes analificas ne-
cessarias, se o resultado final de todos esses processos é a tendéncia
a extincdo préxima e definitiva da economia camponesa, ou se, ao
contrario, ela consegue resistir em meio & sua constante reprodugio
zmeacgada, € se 0s processos em curso siao apenas mais um dos cons-
trangimentos que sofre esse tipo de organiza¢do ao longo de sua
existéncia. Neste ultimo caso, caberia analisar as formas de adapta-
¢do que se manifestam na consideracio mesma desses processos
ameacadores no préprio calculo econdmico dos camponeses, espe-
cialmente no que diz respeito ao calculo de utilizacio da forca de
trabalho familiar, dentro ou fora da unidade econémica.

2.7 Cidades do Agreste e do Sertdo

Ao contrario da Zona da Mata, o Agreste e o Sertdo sempre
conheceram cidades de alguma expressdo, especialmente aquelas que
se colocavam como centros de intercimbio de bens entre litoral e
interior. Além disso, uma outra modalidade de organizagio social
do espaco fazia com que tais cidades fossem também lugares de
residéncia dos grandes proprietarios rurais (Correia de Andrade,
1964).

O dinamismo dessas cidades parece estar sendo alterado por
duas ordens de processos de mudanca. Por um lado, o desenvolvi-
mento da pecuaria tem levado pequenos proprietarios e arrendaté-

220



rios, vivendo tradicionalmente da agricultura, a deslocarem-se para
essas cidades, Por outro lado, a saturacio do mercado de trabalho
na Zona da Mata, para onde se deslocava boa parte desses pequenos
proprietirios e arrendatarios na época da safra da cana, deve ter
cortado um elemento importante para a manutencio de sua con-
dicdo de camponeses. Isso deve estar levando muitas familias cam-
ponesas a abandonarem ga agricultura, migrando para outras regides
em carater definitivo ou engrossando as fileiras de trabalhadores
expulsos que se estdo fixando nas cidades da area.

O fato de serem cidades de maior porte e com um comércio
previamente mais desenvolvido pode ter conseqiiéncias ambiguas
para esses camponeses expulsos. Ao mesmo tempo que tais cidades
oferecem malores oportunidades de emprego na construcio civil e
no comeércio, este altimo, por ser mais monopolizado (caracteristica
do comércio estabelecido tradicional), deve fechar a possibilidade de
expansio que o pequeno comércio conhece em outras Areas como a
Zona da Mata, por exemplo, ou, pelo menos, g possibilidade daqueles
trabalhadores se estabelecerem por conta propria,

A inexisténcia de uma atividade agricola que ofereca emprego
para esse contingente de mfo-de-obra potencial das cidades, deve
levd-lo a procurar novas fontes de atividades e/ou a hierarquizar
suas combinaces de emprego diferentemente dos trabalhadores das
cidades da Zona da Mata. Seria necessirio investigar o modo de
sobrevivéncia desses trabalhadores das cidades do Agreste, bem como
as formzas de solidariedade e os valores com relacdo ao trabalho que
desenvolvem, e estabelecer a compara¢do com outras situacdes. Um
dos maiores interesses desta pesquisa é que tais trabalhadores sdo
supostamente candidatos proximos as grandes migracdes e consti-
tuem, portanto, objeto privilegiado para o estudo da decisdo de
migrar. Por outro lado, apresenta também a possibilidade de deli-
mitar o efeito das grandes migracdoes em um outro contexto. Se,
aparentemente, o surto pecuario e a migracio ndo fecham a pos-
sibiildade de reabsorcio futura de novos contingentes de mao-de-
-obra, o movimento de expulsio parece fazer-se acompanhar de uma
ruptura do padrido tradicional de relagdes sociais, o que deixa de pé
a hipdtese de uma mudanca tio radical quanto a zona canavieira.

2.8 Indiusiria Rural

A riqueza e a diversidade de formas que &ssumem as atividades
de induastria rural no Nordeste paradoxalmente parecem contribuir,
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através de sua subordinac¢do & agricultura, para o pouco conheci-
mento sistematico que se tem sobre essas formas. Para se ter uma
idéia desta diversidade, tomemos como critério diferenciador o des-
tino do produto, por exemplo. Entao, tem-se desde as atividades que
atendem ao consumo do trabalhador, até as atividades de beneficia-
mento de produtos comerciais “nobres” como o ag¢ficar e o algodao,
passando por atividades que tendem a4 construcgdo civil (olarias).
A diversidade de formas de organizacdo do trabalho aparece por
suz vez no seio das atividades que atendem ao consumo do traba-
lhador. Tem-se por um lado as atividades domsésticas, realizadas pelo
trabalho familiar, em geral com grande participagio de mulheres e
criangas (“trabalhadores familiares ndo pagos”, remunerados pela
redistribuicdo familiar), produzindo bens como bordados, trancados
e redes, por exemplo. Esse trabalho artesanal familiar pode ser com-
plementar a uma atividade agricola — havendo possivelmente uma
szzonalidade complementar as duas atividades — e sua producio
pode ser comercializada pelos proprios produtores nas feiras, como
pode ser apropriada por comerciantes. Por outro lado, a organizacao
do trabalho em oficinas artesanzis ou pequenas manufaturas tam-
bém é uma forma industrial que atende ao consumo do trabalhador,
como é o caso de cerimicas, ou da produgdo de jéias populares,
santos, etec. Tem-se ainda uma industria de beneficiamento que
contribui para o consumo alimentar do trabalhador: as casas de
farinha (cf. “Campesinato do Agreste e do Sertdo”). Note-se que a
demanda por esses produtos é basicamente constituida por traba-
lhadores rurais e camponeses, Assim sendo, mesmo quando essas
atividades artesanais se concentram em cidades, elas dependem,
através de seus mercados, da agricultura e de suas caracteristicas
sazonais.

Um outro critério diferenciador seria a utilizacdo e a impor-
tancia da mao-de-obra no processo produtivo. Pode-se pensar assim,
em primeiro lugar, em um tipo de artesanato complementar & agri-
cultura, seja como alternativa de emprego na entressafra (comple-
mentariedade sazonal), seja como complementacdo de renda fami-
liar (divisdo do trabalho na familia), seja ainda como um emprego
simultineo ao emprego agricola (caso das olarias). Essa forma de
artesanato complementar utiliza de maneira flexivel sua méo-de-obra
e tem, em certos casos, paradoxalmente, possibilidades maiores de
sobrevivéncia que as proprias industrias urbanas do mesmo ramo —
como por exemplo as dificuldades que tém certas industrias de ce-
ramica em adaptar a4 nova organizagio do trabalho sua mio-de-
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-obra tradicionalmente empregada em pequenas olarias (o salario
pago pela atividade tempo integral na cerimica “moderna” parece
nao compensar as vantagens que os trabalhadores tém em suas ati-
vidades agricolas a tempo parcial, quando trabalham nas olarias;
cf. Aguicr Walker, 1971).

Em segundo lugar, tem-se um artesanato especializado, formado
provavelmente a partir da indistria doméstica e estimulado pela
intensificacdo de trocas nos mercados loczis, do crescimento das
feiras ou da possibilidade de transporte por caminhio (Castro, 1971)
ou inclusive a partir de uma demanda ocasionada por romarizs re-
ligiosas (para o caso de Juazeiro do Norte, cf. Alvim, 1971). Esse
artesanato especializado sofre uma sazonalidade menor (embora ela
exista e as oficinas procurem manter seus operarios no periodo
“fraco”, descontando as “dividas” dos trabalhadores no periodo
“forte”); a utilizacio da mio-de-obra é mais permanente (mesmo
a mao-de-obra temporaria nio é utilizada de maneira “aleatoria”,
como no caso das olarias), e a atividade exige geralmente um apren-
dizado longo por parte do “operario-artista”. Exemplos desse caso
de artesanato especializado podem ser encontrados em Juazeiro do
Norte, onde se concentram diversas atividades artesanais. No caso
da producdo de joéias de ouro, provenientes principalmente de ofi-
cinas manufatureiras, mesmo ai se encontram formas combinadas
de oficina e trabalho a domicilio, além de possibildade de emprego
na comercializacao do produto (ambulantes). Além disso, o traba-
lhador tem uma grande importincia no processo produtivo, através
da posse de uma “arte”, de um oficio, e é valorizado por isso (Alvim,
1972).

A posse de uma especializa¢do, de uma ‘“arte”, pelo trabalhador,
a importéncia que tem na atividade produtiva a sua habilidade ad-
quirida em um tempo de aprendizado variada, faz dessas indastrizs
rurais uma situagdo tipica, apesar da diversidade de suas formas.
A vzlorizacdo do trabalho devido 4 posse de um oficio, ocorre de
maneira semelhante na agroindistria acucareira (cf. “Parte Indus-
trial da Plantation”) com os trabalhadores da parte das oficinas.

Portanto, além da construcéo de tipologia que enquadre do ponto
de vista do conhecimento a diversidade dessas industrias rurais, sera
necessario atentar-se para a importancia, da 6tica do emprego, que
tém essas formas artesanais, para explicar a complementacio que
oferecem as atividades agricolas dos trabalhadores, assim como a
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alternativa em que se constituem para os trabalhadores dispensados
da agricultura comercial (cf. “Trabalhadores da Rua” e “Cidades do
Agreste e do Sertado”).

2.9 Grande Cidade

As analises das migracoes para os grandes centros urbanos tem
dado énfase exagerada a seus aspectos disfuncionais, tanto para o
campo quanto para a cidade. Sdo constantes as referéncias a um
esvaziamento do campo, que acarretaria um colapso da economia
rural, sobretudo da pequena agricultura, o que por sua vez teria o
efeito de acelerar ainda mais as migracoes. Por outro lado, os mi-
grantes procedentes destas areas, vistos como portadores de uma
cultura particularmente tradicional, apresentariam sérios problemas
de adaptacao ao meio urbano por manterem seus padrdoes culturais
rurais.

Uma anilise mais detida da situacdo no campo mostra-nos en-
tretanto, que a prépria organizacio das economias rurais implica
movimentos de populacio “normais”, além da manipulagido secular
de movimentos de populacido, proprios do sistema econémico domi-
nante, da forma ji esbocada nas secOes anteriores. Do ponto de
vista das famillas camponesas e de trabalhadores rurais, estas ad-
ministraram a migracio de seus membros, assim como o fazem, por
exemplo, com sua pequena agricultura. O migrante rural ndo opta
por abandonar o local de origem individualmente; a migracdo tende
a ser, antes, uma decisdo coletiva, isto é, da familia como tal. Por
outro lado, o individuo que migra apéia-se durante todo o processo
migratério numa complexa rede de relacdes primarias, cujo niicleo
é a familia.

Na medida em que esta rede de relagdes primarias mantém o
migrante integrado & familia, pode-se falar de uma continuidade da
familia camponesa, como indicam os constantes fluxos de comuni-
cacdo, dinheiro e bens, No Brasil, tal continuidade tem sido pouco
estudada, provavelmente em virtude da énfase no pélo de chegada
do migrante. De qualquer forma, apesar de altamente relevante,
como sera visto a seguir, sua importancia parece ser menor do que
em outras regides cujo campesinato tem fortes tradicbes indigenas
(Mangin, 1970).

Temos entdo que a migragio de um ou mais membros nio
rompe, pelos motivos expostos, a continuidade da familia campo-
nesa e de trabalhadores rurais. Mas essa continuidade também nio
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constitui, como querem alguns estudos (Echevaria, 1970), uma bar-
reira a integracio do migrante ao meio urbano. Em primeiro lugar
porque na medida em que a migracio do membro individual é ad-
ministrada pela familia, esta deseja a integracdo do migi'ante como
parte do calculo econdomico familiar o que, obviamente, reduz o apa-
recimento de conflitos provocados pela adogio de padrbes de com-
portamento “urbanos” por parte do migrante.

Em segundo lugar, porque as redes de relacbes primarias que
servem de apoio ao migrante na cidade parecem ser os canais atra-
vés dos quais este assegura sua sobrevivéncia na cidade e sua in-
tegracdo ao mercado de trabalho urbanoc. Tratando-se em geral de
mao-de-obra com baixo nivel de qualificacio, a integracio do mi-
grante nem sempre se verifica pela participacio do mercado indus-
trial do trabalho. Por um lado, este ja se encontra inflacionado pela
presenca de grande quantidade de méo-de-obra nio especializada
(justamente a mais afetada pelas flutuacbes conjunturais da eco-
nomia urbano-industrial). Por outro, para ocupacdes qualificadas o
nivel de remuneracio do trabalho industrial é extremamente baixo.

Premido por estas caracteristicas do mercado industrial de tra-
balho — grande desproporc¢do entre oferta e demanda, instabilidade
do emprego, baixo nivel de remuneracio — o trabalhador passa a
ser gbsorvido pela economia urbana através do desempenho de ati-
vidades comumente englobadas sob a rubrica de “servicos pessoais”.
que constituiriam o nicleo de um “mercado informal de empregos”
(Machado da Silva, 1971). E importante assinalar que o desempenho
deste tipo de ocupacio pode representar uma opcdo voluntaria do
trabalhador, na medida em que, em certos casos, a remuneraciao pode
ser mais compensadora que o salario de um emprego industrial
equivalente.

E neste mercado “informal” que a rede de relacdes primarias
de apoio do migrante se constitui em peca fundamental para a
sobrevivéncia deste na grande cidade, aliada 2 um tipo muito par-
ticular de falta de especializacao que pode ser preliminarmente des-
crito como “saber fazer tudo”. Estes parecem ser os dois fatores
basicos que asseguram 20 individuo condicdées de competicdo neste
setor do mercado, e que se encontram inversamente relacionados.
Assim é que, na medida em que o individuo firma, através de suas
relacdes familiares e de vizinhanga, uma “clientela”, ele pode de-
finir uma entre as varias atividades que desempenha como sua es-
pecialidade, A industria de construcao civil, com baixo nivel de so-
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fisticaglo tecnologica, parece representar uma alternativa para o
trabalhador, situando-se numa faixa intermédia entre o mercado in-
dustrial de empregos e o mercado “informal”.

Tudo leva a crer, entdo, que a continuidade familiar desde a
decisdo coletiva de migrar, passando pelo auxilio na implementacgdo
desta decisdo, até as redes de relacées de apoio 20 migrante na
grande cidade — constitui-se num importante mecanismo de inte-
gracdo & economia urbana. E interessante notar que, no Brasil, a
familiza camponesa via de regra é uma familia elementar de que os
filhos se “desligam”, a partir de certas circunstancias. No Nordeste,
por exemplo, o filho de uma familia camponesa atinge sua maiori-
dade, de fato, apods casar-se, quando abandona a terra do pai e
passa. a produzir por conta propria (Heredia e Garcia 1971). Tam-
bém nas cidades as familias se desmembram com o casamento dos
filhos, gerando “unidades orcamentirias” distintas. Mas aqui resta
considerar que, embora o calculo econdémico gire em torno da familia
elementer, a familia participa diretamente nesse calculo como uma
das variaveis a considerar, funcionando como um potencial de apoio
reciproco, Assim, por exemplo, quando o pai € “birosqueiro”, o filho
casado pode ser empregado regular de uma fabrica — ambos vivendo
juntos, apesar de sdministrarem orcamentos em separado, mas sa-
bendo que dispdem de apoio reciproco em épocas de crise.

£ provavelmente a partir dessa “extensdo” urbana de familia
elementar camponesa que se verifica o processo de ruptura defi-
nitiva com o pélo de origem do migrante, e o rompimento definitivo
com o passado rural, O problema do migrante passa a nao ser mais o
de adequar-se ao caiculo econémico da familia de origem, mas o de
desenvolver uma nova estratégia or¢amentaria cuja base é a admi-
nistracio da venda da for¢a de trabalho do ramo urbano da familia.
Nesta linha de consideracdes, o desafio que se coloca é aferir em
que medida esta estratégia difere da estratégia de vida dos tra-
balhadores nio migrantes da grande cidade.

2.10 Frentes de Expansdo

Boa parte da literatura a respeito de “fronteiras em movimento”
acentua o aspecto aberto da fronteira e o seu efeito dinamizador
sobre a sociedade como um todo. A propdsito, é representativa a
obra dos estudiosos norte-americanos, sobretudo a de F. J. Turner e

W. P. Webb (Turner, 1967; Webb, 1931).

226



Todavia, é facil de constatar que nem sempre a existéncia de
terras livres resultou na pratica concreta em sua ocupacio efetiva
de tal forma que tivesse um efeito dessa ordem sobre a sociedade.
Pelo contrario, aparentemente a sua existéncia pode provocar uma
atuagdo politica que contrarie o puro espontaneismo da ocupacio
e resulte para a formacéo social numa imobilizagio relativa da mao-
-de-obrz. Tal, possivelmente, foi o que ocorreu na Europa Oriental,
a pertir do século XVI, com a introducio da chamada “segunda
servidao” (Domar, 1970), e seria interessante analisar-se até que
ponto isto ndo se ligard com o estabelecimento do sistema de plan-
tation no Brasil.

Entretanto, nesses sistemas em que o polilico parece possuir
grande dominancia, o proprio desenvolvimento pode vir a fazer das
terras livres num momento posterior um valioso relativamente in-
tocado para facilitar as transformagodes internas necessarias & sua
modernizacéao.

No caso do Brasil, atualmente, essas transformacoes necessarias
parecem ser fundamentalmente de trés ordens:

1. a criacdo de um sistema de produgdo subordinado, capaz de
absorver os “excedentes populacionais” gerados pela propria natu-
rezas do desenvolvimento principal e alternativo & urbanizacao;

2. & reducao da oferta de mao-de-obra nas areas de dominio
da velha plantation como forma de acelerar a sua transformacio em
empresas capitalistas;

3. a possibilidade de criar uma nova oferta de produtos agro-
pecuarios em que o custo baixo do fator terra possa ser fundamental
e, particularmente, onde a natureza particular de tipo camponés lhe
permita condi¢des de competigio no mercado.

Caberia a uma investiga¢ao tentar avaliar o peso relativo desses
trés itens, bem como possivelmente o de outros ainda nio percebidos
claramente.

Todavia, esse avango na fronteira certamente possuira caracte-
risticas que o distinguirdo do caso classico da fronteira aberia, Entre
elas, como temas a serem concretizados mereceriam exame:

- as formas pelas quais se da o controle do Estado sobre o
processo;

— a maneira pela qual se compatibiliza a tendéncia “esponta-
nea” a ocupacdo das terras novas em face do enfraquecimento e
insuficiéncia dos mecanismos tradicionais de fixacdo da méao-de-
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-obra e as formas pelas quais o Estado pretende controlar o processo
de expansio;

— o surgimento de interesses contraditérios na fronteira (tais
como a pequena agricultura versus a grande pecuaria e a grande
exploracdo mineral) e como se busca esses interesses.

Enfim, como um tema geral tratar-se-ia de investigar a ten-
déncia do livre jogo das forcas econdmicas e como se realiza a ar-
ticulacio da acdo politica com a economia.

No caso da pequena agricultura camponesa, particularmente,
existem diversas indicacdes recentes contrariando anteriores, no sen-
tido de que o seu desenvolvimento pode ser uma exigéncia da pro-
pria logica do sistema. Tal possibilidade parece estar aberta, por
exemplo, na noc¢do de M. C. Tavares de heterogeneidade estrutural
(Tavares, 1972) e pelas diversas indica¢des cada vez mais explicitas
de R. M. Paiva (Paiva, 1971). E, aparentemente, é nas areas de
terras novas que sao maiores as possibilidades de desenvolvimento
desse género de agricultura.

Caberia, no entanto, verificar até que ponto na pratica essa
exigéncia se realizaria imediatamente ou estaria na dependéncia
de uma z¢io politica por parte do Estado. Por outro lado, na medida
em que esta € necessaria, seria importante verificar os limites e a
direcdo de sua eficacia em face dos préoprios mecanismos de fun-
cionamento da agricultura camponesa.

A partir dai e dos temas ja assinalados poder-se-iam relacionar
alguns dos tépicos concretos a serem investigados:

- a prépria produciio e comercializacdo camponesa e como ela
se realiza;

-— a sua relacdo com outras formas de producdo vigentss nsas
areas de terras novas;

— as suas relacbes com o mercado nos seus varios niveis (local,
regional, nacional);

— a relacdo entre o movimento “espontaneo” dos pequenos agri-
cultores (Velho, 1972) e a colonizacdo “dirigida” (Tavares et zlii,
1972) ; sobretudo com um exame comparativo da ocupacio interna
e externa as agrovilas.

Como tépico subsidiario, poder-se-ia, zinda, verificar o efeito
da colonizacido sobre os centros urbanos ja existentes e os que vao
se criando, para ver como e até que ponto a questdo da urbamzagao
volta a se recolocar nas proprias Areas novas.
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2.11 As Cidades das Frentes de Expansdo

A questiao urbana na regido de frente de expansido se.coloca de
modo diferente, do que se constata tanto nas grandes c¢idades do
Sul do pais, como nos ntcleos urbanos tradicionais das regides de
plantation. Nesta 4rea, as cidades mais importantes sfio relativa-
mente antigas, algumas datando do periodo colonial e sendo pre-
existentes ao avan¢o da fronteira.

Surgindo a partir de existéncias de defesa militar do territério,
num primeiro momento, e posteriormente como escoadouro da pro-
ducao regional (extrativismo), com o desenvolvimento da frente de
expansao agricola, estas cidades sofreram um processo acelerado de
transformacdes, que se revela em termos imediatos numa elevada
taxa de crescimento populacional.

Seria importante investigar os fundamentos dessa alteragdo do
perfil urbano, os quais nos parece poderem ser localizados no cres-
cimento da economia camponesa, a partir da prépria crise da plan-
tation favorecendo a migracio para as terras novas; na recente
intervencio do Estado na regifo e na transferéncia de capitais do
centro-sul para a area com o objetivo de ai instalar empreendimen-
tos agropecuarios, extrativistes e até mesmo industriais. Esse pro-
cesso de transformacio parece estar atingindo as cidades da regido
na sua propria estrutura espacial, O solo se torna uma mercadoria,
dando lugar & especulacido imobiliaria e a invasio de terrenos por
grupos especuladores (os “grileiros urbanos”) que expulsam as po-
pulacdes de bzaixa renda para a periferia da cidade. Verifica-se, as-
sim, a incorporac¢io ao perimetro urbano de areas anteriormente ocu-
padas pela producdo camponesa. Por outro lado, com a construgéo de
uma infra-estrutura rodovidria ha um deslocamento das areas con-
sideradas nobres nas cidades, que deixam de ser as areas préximas
aos rios, para ocupar aquelas contiguas as margens das estradas.

Se num momento anterior, as cidades da regifo nao chegavam
a se constituir em centro de atracio de mao-de-obra, para a popu-
lacdo regional, em virtude de suas fun¢des predominantemente co-
merciais, atualmente ji existe um mercado de trabalho ampliado
nestas cidades. Para elas afluem jovens camponeses, solieiros em
sua maioria, pressionados pela escassez de terra da periferia da
plantation, em busca de trabalho nas grandes companhias de ex-
ploracdo agropecuaria ou extrativista ou nas construtoras de obras
publicas (rodovias, hidroelétricas, aeroportos et¢.). Sdo eles os pedes
que trabalham em condig¢des ilegais, sob 0 comando de empreiteiros,
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conhecidos regionalmente como gatos. Também os filhos de cam-
poneses da propria regido, cuja reproducdo se vé ameacada pela
transformacao do carater da frente, se deslocam para os centros
urbanos, disputando empregos caracteristicamente urbanos. Sobre os
pedes levam a vantagem de poderem contar com a proximidade da
retaguarda da familia de origem, que lhes assegura uma parte subs-
tancial dos géneros necessarios & sua subsisténcia e, em troca, se
beneficia de um maior fluxo monetario.

Modificadas em sua organizacao espacial e tendo adquirido no-
vas func¢des sociais, como o atestam as novas entidades ai recém-
-instaladas (ACAR, INCRA, DNOS, CAMPUS AVANCADO, DNER,
bancos, Unidades militares), as cidades da regido de frente se tor-
nam também o locus de novas relagdes sociais. Por conseguinte, pas-
sam a ter uma populacio mais diferenciada. Se anteriormente eram
habitadas apenas por comerciantes, industriais de usinas de bene-
ficiamento, um reduzido corpo de funcionarios e um numero limi-
tado de operarios e trabalhadores do terciario, hoje assistem ao
crescimento fisico dessas categorias e & emergéncia de novos grupos
sociais (pedes, empreiteiros, funcionarios da alta administracio es-
tatal, gerentes de grandes companhias, investidores estrangeiros e
do centro-sul, migrantes das mais diversas origens).

Simultaneamente a este crescimento populacional que forma um
mercado consumidor local, ocorre o avanco da frente agricola que
centribui para a auto-suficiéncia destas cidades em termos de seu
abastecimento. A ocupacdo das novas areas por familias camponesas
migrantes, eleva a producio agricola abastecendo zs cidades de arroz,
farinha, feijdo etc. Estas cidades que antes importavam certos ge-
neros agricolas, devido a4 concentracio de recursos na atividade ex-
trativa, passam agora a produzi-los e até mesmo a exporti-los para
outras regides. Surgem as denominadas ‘“Colonias” e subseqiiente-
mente as feiras, onde ecirculam os produtos camponeses. Estas feiras
sao fortalecidas pela producdo de legumes e verduras, advinda da zona
urbana periférica onde as classes urbanas de baixa renda e as fa-
milias camponesas migrantes tém uma forma de utilizacio do solo
simultaneamente residencial e agricola (as hortas).

Aparte a existéncia e transformacao destes nicleos urbanos mais
antigos, verifica-se também na regido de frente de expansio, o sur-
gimento de novos aglomerados urbanos. As margens das rodovias
passam a ser 0s locais preferenciais para o estabelecimento destes
novos nicleos, em detrimento das margens dos rios que anterior-
mente cumpriam tal funcéo.
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HA nicleos novos que sao gerados no proprio avanco espontineo
da frente agricola e ha aqueles que sdo implantados segundo nor-
mas do planejamento estatal — que prevé uma complexa, rede urbana
para a area de colonizacdo oficial — expressas principalmente pelas
agrovilas, agropdlis e ruropdélis.

Os primeiros sio povoados camponeses, que se formam proximo
as rodovias, reunindo familias de parentes e conhecidos geralmente
oriundos de uma mesma regifo. Alguns se formam nos acampa-
mentos abandonados das empresas construtoras de estradas, que
passaram a um novo trecho. Sao habitados também eventualmente,
por pedes, que no periodo da colheita, sio contratados como mao-
~-de-obra acesséria & familia camponesa. Possuem geralmente um
pequeno comércio e uma pensdo e suprem o0s habitantes da re-
dondeza com aqueles produtos indispensaveis e ndo produzidos pelos
camponeses (sal, aclcar, café, sabdo, etc.).

Os demais sdo povoados e cidades construidos pelo Estado, para
concentrar familias de colonos e para concentrar certos servigos
considerados basicos: ambulatérios, armazéns da COBAL etc. Cons-
tituem pontos de apoio, para a atuagdo dos o6rgios publicos, que
atuem na area, como INCRA, DNER, Campus Avancado etc. Sdo
habitados por funcionarios publicos, pequenos comerciantes e em-
preiteiros que acompanham a frente e fornecem material de cons-
trucdo para as empresas pliblicas (areia, brita ete.).

Esta extensa rede de nucleos urbanos, tem uma numerosa po-
pulacdo flutuante, que acompanha o avanco da frente e serve de
etapa para numerosas familias camponesas, que migram do Nor-
deste para as regides de terras livres da Amazobnia.

3 METODOLOGIA

A especificidade deste projeto nos leva a optar por uma anilise
de fendmenos, tendo como ponto de partida as categorias e ela-
boragoes dos agentes sociais a respeito das situacgdes nas quais estdao
inseridos. Tomando esses elementos como as primeiras informacoes
empiricas e apoiados por uma visdo tedrica dos fatos, acima deli-
nezda, procuraremos identificar as unidades sociais pertinentes e
construir um modelo que dé conta dos fatos observados. Em seguida
nos reapropriaremos dos dados secundarios existentes e procedere-
mos as quantificagdes que forem necessarias.
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O procedimento alternativo, isto é, a busca de quantificacio a
priori, a partir de dados secundarios ou questionarios proprios, supde
o conhecimento das varidveis relevantes e da linguagem a ser uti-
lizada para a obtencdo das informacdes. A rigor, dificilmente ambas
as condicbes sdo preenchidas. Embora o pré-teste seja um recurso
acionado para corrigir tais problemas, ele apenas revela a adequacio-
-inadequag¢do das perguntas formuladas; ndo discute seus funda-
mentos. Por outro lado, a prépria linguagem adotada para a ob-
tengdo das informacdes desejadas é tida como valida universal-
mente. Ao supor um padrio de linguagem socialmente neutro, o pes-
quisador ndo percebe que essa linguagem é, de fato, a sua linguagem,
estando portanto intimamente ligada & situagio social em que se
insere e as suas formas de percepcio, mas nao necessiria as do
grupo observado (Schatzman e Strauss, 1955), Resulta dai que pro-
cedimentos aparentemente neutros levam & obtencdo de dados zpe-
nas relativamente relevantes e ao abandono de todo um conjunto de
informagdes que poderiam ser de grande importincia para a ani-
lise dos fenémenos. Mais grave, no entanto, é que a reducio da
linguagem dos informantes a linguagem do pesquisador implica,
muitas vezes, a imposicdo de um modelo de relacdes que os infor-
mantes nao estabeleceriam, nao por ignorancia mas porque seu mo-
delo é outro (Cuisinier, 1962 e Bourdieu et alii, 1968), Ocorre que o
informante, na condicio de agente social que vive uma situagio
especifica, possui freqilentemente um modelo mais rico em infor-
macdes a respeito dos fendomenos a serem analisados do que o mo-
delo @ priori do pesquisador (Lévi-Strauss, 1958). Assim, os resul-
tados estatisticos podem atingir niveis esperados em relagdo as hi-
poteses do pesquisador e portanto satisfatérios para comprovacio
daquelas, nio porque os fendmenos realmente se articulem daquela
maneira, mas porque os procedimentos utilizados conduziram a isso
(Goldthorpe e Lockwood, 1963).

Exemplos desses problemas podem ser encontrados nos questio-
narios de PNAD. Sem querer uma andlise (o que poderia vir a se
constituir num subproduto da pesquisa ora proposta), é possivel
apontar no questionario da PNAD-72 que a cesta de bens de consumo
e o tipo de classificacio adotados denotam padrdes de consumo de
classe meédia urbana, assim como as perguntas sobre familia im-
poem um modelo de familia elementar e um modelo de autoridade
doméstica.

Uma pesquisa que utilize instrumentos de coleta padronizados
— como questionirios — além de supor uma padronizacdo de agen-
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tes sociais e de se iludir com a idéia de que questdoes formalmente
idénticas tenham o mesmo significado para sujeitos separados pela
cultura e situacdo de classe (Bourdieu et alii, 1968), corre o risco
de apenas colher dados validos para a situacdo conjuntural de apli-
cacdo de questionario (Maget, 1950). A observacdo direta apresenta
a vantagem metodolégica de permitir um acompanhamento mals
prolongado e detido das situacdes que se deseja estudar. Essa técnica,
complementada pelas técnicas de entrevista em profundidade e his-
térias de vida, revela o significado daquelas situacdes para os in-
dividuos, que sempre é mais amplo do que aquilo que aparece numa
situacdo formal de entrevista.

O uso irrefletido desses instrumentos padronizados de coleta
implica ainda o problema da decalagem entre, por um lzado, as ca-
tegorias estatisticas utilizadas e as unidades de coleta adotadzas e,
por outro lado, as unidades sociologicamente relevantes. Muitas vezes
as categorias estatisticas selecionadas para mensuracio se encon-
tram desvinculadas dos fendmenos que desejam estudar. A identi-
ficacio das unidades sociologicamente relevantes s6 se torna pos-
sivel ap6s o actiimulo de um conjunto de dados que permitam es-
tzbelecer as relagbes entre os diferentes agentes sociais e delinear
os contornos dos grupos que efetivamente funcionam naguela si-
tuacdo estrutural. Apos essa identificacdo, pode-se entdo proceder
4 mensuracio, utilizando categorias estatisticas apropriadas 2o
objeto.

A disparidade entre unidades de coleta e unidades sociologica-
mente relevantes tende a ser vista, normalmente, apenas como um
problema operacional, enquanto que, na verdade, as decisdes ai to-
madzs tém uma influéncia marcante (Bourdieu et alii, 1968) sobre
os resultados tedricos obtidos pela pesquisa. A questdo nio é tanto
que as decisOes arbitrarias ndo tenham que ser tomadas, mas que
esta arbitrariedade seja consideradz um problema teérico e ndo um
problema pratico.

Uma pesquisa sobre trabalhadores industriais qualificados nos
servird aqui para ilustrar esse tipo de dificuldade. H4 trés possi-
bilidades para se elaborar um plano de amostragem:

a) a unidade de coleta ser o local de trabalho, utilizando-se
¢ cadastro das empresas industriais;

b) a unidade de coletz ser a unidade de residéncia;
¢) a2 unidade de coleta serem as associagOes de trabalho.
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No primeiro caso corre-se o risco de nao cobrir os trabalhadores
que produzem a domicilio, os que trabalham por conta propria e os
que trabalham subempreitados. No segundo, torna-se muito dificil
identificar, num plano geral de residéncizs, quais seriam as resi-
déncias dos trabalhadores industriais. E no terceiro, haveria o pro-
blema dos critérios de participacio nas associacfes permitirem ou
nao a inclusiao de todos os trabalhadores industriais.

Caso a pesquisa vise a conhecer o comportemento de uma varia-
vel bem delimitada, como saldrio, o universo empirico da pesquisa
pode ser aproximado por uma dessas possibilidades, depsndendo da
menor perda de informagodes. Teriamos ai um problema basicamente
operacional. A questdo se coloca de forma radicalmente diferente
quzndo o objeto s@o as possibilidades de ocupacio remunerada des-
tes trabalhadores e o seu esquema de preferéncias. A opcdo por uma
unidade de coleta pode restringir a priori a amplitude dos resultados
da pesquisa, sem que se tenha nenhuma razao teérica pzra operar
tal arbitrariedade. Se o sistema de referéncias dos trabalhadores é
desconhecido ndo se pode optar por uma ou outra unidade de coleta.
S6 a propria pesquisa poderia mostrar qual a mais indicada.

A dificuldade de utilizacdo de técnicas de amostragem que zto-
mizariam os agentes numa massa indiferenciada e os isolariam das
redes de relagbes nas queis concretamente atuam, conduz a uma
substituicdo por outros procedimentos que garantam uma melhor
aproximacado das situacdes a serem estudadas. Partindo do sistema
de referéncias dos diferentes agentes sociais, pode-se construir zs
redes de relacdes (Bott, 1968) em que se inserem e, conseqiiente-
mente, identificar as unidades sociologicamente relevantes. Traba-
lhando com essas unidades procurar-se-i descobrir padrées estru-
turais de comportamento e distinguir, a partir dai, grupos sociais
mais ou menos homogéneos. A recorréncia desses padrdes e g maior
ou menor homogeneidade desses grupos é que vao decidir quando se
utilizardo procedimentos de validacdo estatistica e quando serdo
dispensaveis.

A opcao de trabalhar nido sobre um universo indiferencizado ou
ponderado apenas em termos estatisticos, mas sobre situacdes tipo,
coloca para o observador problemas bem diferentes daqueles que se
colocam quando de um survey, por exemplo.

As questdoes levantadas pelas pesquisas particulares sugeridas
para cada situacio tipo ndo sdo as mesmas, nem sio homologas.

Isto quer dizer que é impossivel a utilizacdo, pelo menos num pri-
meiro momento, de um instrumento de coleta padronizado ou mesmo
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de um questionario geral com especificacdo para as situacodes par-
ticulares a serem estudadas. Assim, cada pesquisa deve estabelecer
os procedimentos de coleta de dados que sejam mais adequados para
o seu objeto particular. O que vai garantir a possibilidade de com-
paracdo dos dados obtidos é, pois, antes de tudo, a problematica
tedrica que informa a pesquisa e o modo especifico como ela deve
se desenvolver,

Ainda que as situacdes tipo sejam montadas sobre um c¢onheci-
mento anterior, g rigor elzs s6 sdo plenamente delimitadas no correr
mesmo da pesquisa ou, mais especificamente, do préprio trabalho
de campo, Essa associacdo entre elaboracdo tedrica e pesquisa de
campo se afasta de algumas concepgodes estereotipadas do trabalho
sociologico. Essas concepcdes confundem os momentos dg elaboracio
teodrica com tarefas burocraticas, pondo por exemplo no masmo plano
a tabulacio mecéanica “que nido pertence & démarche cientifica senao
pelo objeto que ela transcreve” (Bourdieu et alii, 1968, p. 307), ¢ a
elaboragcdo de hipdteses que constitui o cerne do trabalho cientifico.

Ao invés da ordem ritual — definicAo de objetivos, revisio bi-
bliografica, elaboracdo de hipdteses, escolha de amostra, elaboracio
de questionario, trabalho de campo, elabora¢ao do plano de analise,
tabulacdo mecéanica, analise e relatério final —, preferimos indicar
apenas uma ordem provavel e aproximada das tarefas concretas da
pesquisa o que garante uma maior flexibilidade — pesquisa biblio-
grafica, trabalho de campo (sem instrumentos padronizados), reela-
borac¢do da probleméatica de pesquisa, trabalho de campo (com ins-
trumentos padronizados ou nao), elaboracao final e validacio dos
dados a partir de instrumentos padronizados ou pela reapropriaciao
de dados secundarios existentes (PNDA, por exemplo) —, a partir
do material colhido segundo procedimentos etnograficos.
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