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Comentario sobre Cardoso de Oliveira, Luis Roberto. 2025. Desigualdade de
tratamento e cidadania no Brasil: Pontos, contrapontos e dilemas da igualdade cidadd.

Rio de Janeiro: Autografia.

Este texto dialoga com o livro Desigualdade de tratamento e cidadania, no Brasil:
Pontos, contrapontos e dilemas da igualdade cidadd, do antropélogo Luis Roberto
Cardoso de Oliveira, publicado em 2025, pela Editora Autografia, no ambito da
Colecao “Conflitos, Direitos e Sociedade”, vinculada ao Instituto de Estudos Com-
parados em Administracdao de Conflitos (INCT-InEAC), coordenado pelo profes-
sor Roberto Kant de Lima desde 2009 até seu falecimento em maio deste ano. O
prefacio do livro, de autoria deste ultimo, apresenta com maestria os debates
contrastivos estabelecidos no ambito do InEAC em torno das concepgdes de igual-
dade e desigualdade e de como elas podem ser entendidas no contexto da tradicao
juridica de corte inquisitorial no Brasil. Como tributdria desses debates, neste
texto, busco propor quatro comentarios ao livro de Luis Roberto a partir das mi-
nhas preocupacdes sobre as noc¢des de direitos, violéncia e demandas por justica.

Meu primeiro comentario comeca destacando a importincia da perspectiva
etnografica do trabalho. Em primeiro lugar, o investimento resultante da com-
paracao por contraste, a partir das experiéncias do autor no Brasil, nos EUA, no
Canadi e na Franca, como em quatro contextos etnograficos e tradi¢des politico-
-juridicas singulares. Em funcéo dessas experiéncias, a comparacdo é tracada a
partir das diferencas percebidas entre sensibilidades legais distintas (Geertz 2006).
O contraste, assim, é mobilizado como combustivel da reflexdo para iluminar o
caso brasileiro, mas, a0 mesmo tempo, em particular neste tltimo livro, permite
também construir reflexdes sobre os contextos fora do Brasil.

Em segundo lugar, a dimenséo da etnografia vincula-se a atencéo dada ao
ponto de vista nativo (Geertz 2006). Especificamente, no entendimento de que a
violéncia ndo pode ser percebida como um fenémeno externo ou quantificavel,
mas como categoria etnografica, desde que os atos de agressido suscitem indigna-
¢d0 e essas agressoes se contraponham aquilo considerado pelos atores envolvidos
como adequado, correto ou justo. Esses sentidos nem sempre sdo homogéneos,
pois o que alguns percebem como violéncia nio é assim classificado por outros. E
o caso, por exemplo, citado no livro (p. 59), das audiéncias de custédia no Rio de
Janeiro, nas quais as denuncias de tortura ou agressdo por policiais sdo negadas
ou justificadas pelo Judiciario sob outras classificagdes (Wuillaume 2021; Brandio
2022). Tais desencontros de sentidos desencadeiam processos de naturalizacao
de certas praticas, que abrem o caminho para um tratamento desigual no sentido
proposto pelo autor: importa mais contra quem se exerce essa violéncia e como
esse quem € avaliado moralmente, do que a agressdo em si. Essas avaliagdes tam-
bém ndo sdo fixas, mas dependem daquilo que chamei de moralidades situacio-
nais (Eilbaum 2012).

Meu segundo comentdrio diz respeito a tensdo entre o processo de univer-
salizacdo ou particularizacao de direitos e sua relacdo com as possibilidades, ou

nfo, de expansdo da cidadania e da ampliacdo daquilo que é considerado justo. A
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partir dos trabalhos de Kant de Lima (2008) e do préprio Luis Roberto (2002; 2008),
tenho reforgado, em contraste com experiéncias na Argentina, a percepg¢éo sobre
a dominéncia no Brasil da apropriagdo particularizada das normas, da lei, das
decisGes, dos recursos institucionais e do espaco publico. Em parceria com Flavia
Medeiros, temos analisado como a repercussio publica, politica, ou corporativa de
um caso pode resultar em um desfecho fora do comum, célere, ou eventualmente
considerado justo. Contudo, esse desfecho ndo atinge outros casos semelhantes,
mas limita seus efeitos a ele mesmo (Eilbaum e Medeiros 2017) ou, como Luis Ro-
berto aponta, se torna uma excecao, celebrada por uns e denunciada por outros.

Nessas andlises, temos apontado como, na Argentina, por motivos histéricos
e culturais, as nocGes de direitos e cidadania tém sido construidas a partir de uma
demanda por universalizacdo dos direitos (Tiscornia 2000; Eilbaum e Medeiros
2015). Como aponta Tiscornia (2000), essa demanda foi construida no horizonte do
movimento de direitos humanos, a partir da tltima ditadura militar (1976-1983),
e, nesse sentido, em especial a partir da nocdo de direitos humanos como direitos
dos cidaddos contra o Estado. Nesse entendimento, é o Estado, enquanto violador
desses direitos, que se vé no dever de garantir, reparar e construir uma memoria
social atrelada a essa categoria.

Ja no Brasil, é possivel perceber como os direitos humanos se tornam alvo de
particularizacdes que, como apontado por Luis Roberto (p. 55), sdo atreladas as
qualificacdes atribuidas as pessoas e as suas circunstancias: o bairro, a moradia,
as roupas e trejeitos, a composicdo familiar, a “FAC” - ficha de antecedentes cri-
minais, entre outras circunstincias que sdo sistematicamente colocadas no plano
da suspeigio, do contdgio moral e da criminalizacdo. Ora, essas circunstancias
sdo consideradas independentemente dos fatos (aquilo que as pessoas fizeram),
ou dos direitos violados ou reivindicados. Como Luis Roberto aponta, o plano da
personalidade, entendido como o reconhecimento, ou néo, da substancia moral
de certas pessoas, é o crivo que configura certos sujeitos como sujeitos de direitos
e outros como excluidos desses direitos. Esse crivo pode ser entendido como ma-
leavel, subjetivo e arbitrario, mas curiosamente se mostra recorrente, insistente e
nada aleatdrio nos sujeitos que séo alvo da logica da suspei¢io — majoritariamente
pessoas pobres, negras e marginalizadas.

Meu terceiro comentario vincula-se as demandas por reconhecimento e rei-
vindicacdes por direitos. Em consonancia com a dificuldade de se apropriar de
nocodes universais de direitos e cidadania, as reivindicacdes por direitos no Brasil
parecem-me operar na légica do contraditério, apontada por Kant de Lima (2008),
ou seja, do infinito antagonismo entre partes imaginadas como incompativeis
entre si. Tal 16gica n#o sé exclui as possibilidades de consenso e, portanto, de
criar argumentos em prol de um espaco e uma ética comuns (uma Etica com
maiuscula, como aponta Luis Roberto, p. 80), mas também reproduz quase que
ad infinitum as possibilidades de particularizar e pulverizar direitos a partir da
hierarquizacdo de identidades e grupos que reivindicam posic¢des desiguais, mas
cuja inferiorizagdo ou subordinacéo social estd longe de ser um consenso e, pelo

contrario, esta em disputa.
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No GEPADIM, acompanhamos essa tensao na discussao sobre violéncia de
Estado. Em reacdo as demandas por justica de familiares de vitimas, policiais e
politicos simpatizantes tém respondido que os direitos dos policiais ndo seriam
reconhecidos por quem apoia aquelas demandas, num antagonismo que reflete a
reflexdo classica de Teresa Pires Caldeira (1991) sobre os direitos humanos como
privilégios de bandidos. Mais recentemente, a etnografia de Julia Palucci (2025)
aponta também para o crescimento de um movimento de reacdo a reivindicacéo
dos direitos das mulheres, que reivindica os “direitos humanos dos homens”, ou
“direitos humanos masculinos” e manifesta sentir-se injusticado por um sistema
que s6 beneficiaria as mulheres e excluiria os homens.

Por sua vez, as demandas por reconhecimento nem sempre se desenvolvem na
linguagem dos direitos. Luis Roberto menciona o caso de uma mulher que desiste
do litigio por violéncia doméstica, ao ter optado por “pedir ajuda a Deus, conversar
com Deus” (p. 68). Inevitavel pensar que pouco deve ter podido conversar com o
juiz, talvez sequer com seu advogado e defensor, em mais uma dimenséo do que
Luis identifica como reducédo a termo e que, em suas muitas camadas, também
resulta em processos de exclusdo discursiva, pelos quais certos sujeitos sdo silen-
ciados e excluidos de um lugar de enunciagéo e de escuta (Cardoso de Oliveira
2020) ou, dito em outros termos, da possibilidade do testemunho, que coloque seu
ponto de vista e que, portanto, possa construir memoria (Ross 2003).

Frases como “néo esperar nada da justica terrenal, institucional, mas sé restar
a justica divina, do senhor” sdo recorrentemente ditas pelas maes e familiares do
movimento de méies de vitimas da violéncia de Estado que acompanho desde 2018.
A linguagem da religido, a légica da dadiva, do favor, do merecimento, da redenco
e, inclusive, da sorte, mas nao da cidadania e dos direitos, recorrentemente tomam
conta das explicacdes sobre determinadas experiéncias, como estar encarcerada
porque “Deus me colocou aqui” (Martins 2023). Também explicam o acesso a po-
liticas publicas, como ter “ganho” um apartamento no Programa “Minha Casa,
Minha Vida” por “sorte” ou “gracas a Deus” (Magalhdes 2023).

Nao quero dizer com isso que haja uma linguagem mais apropriada do que
outra, mas proponho pensar os efeitos da mobilizacdo de uma ou outra lingua-
gem quando os direitos séo violados ou o acesso a beneficios ptblicos é negado.
Se o direito reconhecido depende de um favor, da sorte, da vontade de deus, do
arrependimento ou da redencdo, cabe pensar que quem tem direitos negados
s6 fez por merecer, ou, na expressdo analisada por Gabriel Borges da Silva, “deu
mole” (2025).

Nessa ldgica, parece dificil construir cidaddos preocupados com a garantia
dos direitos. As conotacdes negativas que a categoria “cidaddo” tem no Brasil, pelo
menos no Rio de Janeiro, parecem mostrar a descrenga na poténcia politica dessa
identidade civica, para tomar um termo que Luis Roberto mobiliza. Viralizou du-
rante a pandemia um video sobre a abordagem de um agente fiscal a um casal na
Gavea por nio usar mascara. Quando o agente se refere ao homem como cidadao,
a esposa reage: “cidaddo ndo, engenheiro civil, formado, melhor que vocé!”. Ser

classificado como “cidadio”, e atribuir um suposto tratamento uniforme dispensa-
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do para outras pessoas, é visto negativamente. A reivindicacéo de um tratamento
diferenciado, portanto, parece se dar ndo apenas como reivindicacdo de grupos
inferiorizados historicamente, mas também para cima, para aqueles que reivin-
dicam que sdo moralmente merecedores de um tratamento distinto porque sdo
“melhores”, formados, engenheiros etc.

Tal naturalizacdo da desigualdade que vemos reproduzida no sistema de jus-
tica, portanto, encontra eco em numerosos ambitos das interagdes cotidianas: “6
cidaddo”, como a policia grita para os moradores de favela, suspeitos de algum cri-
me qualquer, num quase sinénimo da categoria “elemento”, transcrita em inime-
ros processos e repetida naturalmente em outras tantas audiéncias. Também em
interacGes no espaco publico sem mediagéo do Estado, onde as possibilidades de
hierarquizacdo social resultam em camadas de desigualdade quase que infinitas.

Nessa diregdo e, amparados nas reflexdes do Luis Roberto, desafiamo-nos a
dar continuidade ao projeto do INCT-InEAC, por tanto tempo comandado por
Roberto Kant, a partir da ideia de desigualdade como estruturante da sociedade
brasileira, de forma a continuar pesquisando e refletindo sobre conflitos e politi-

cas publicas em perspectiva comparada.
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