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Odesafio analitico da cidadania a brasileira: apontamentos para um campo de estudos cada vez mais necessdrio

Daniel Simido

Comentario sobre Cardoso de Oliveira, Luis Roberto. 2025. Desigualdade de
tratamento e cidadania no Brasil: Pontos, contrapontos e dilemas da igualdade cidadd.

Rio de Janeiro: Autografia.

O recentemente lancado livro de Luis Roberto Cardoso de Oliveira apresenta
um arco de evolucdo tedrica sobre o tema da cidadania e dos direitos no Bra-
sil, ancorado em 15 anos de pesquisas e debates em redes académicas variadas,
atestando a importincia das trocas e das etnografias para a produgio tedrica na
Antropologia.

Pensando em como organizar minha contribuicdo para o debate, decidi fa-
zer dois movimentos. Primeiro, quero recuperar aqui alguns pontos dessa longa
trajetéria pensando em delinear uma linhagem que marca, dentre outras, o lugar
desse livro no campo da antropologia do direito no Brasil.

Em seguida, quero descrever, quase que na forma de uma vulgata, o enqua-
dramento analitico que o autor propde. Ao fazé-lo, levanto, a titulo de provocacao
(no bom sentido) algumas reflexdes para expansdo da interlocucéo tedrica sobre o
tema e sobre os efeitos desse enquadramento para a interpretacio das realidades

etnograficas que temos pela frente.

Uma certa linhagem

Facilitado pelo excelente prefacio, feito pelo nosso saudoso Roberto Kant de
Lima, que indica de onde vém muitas das inquietacdes aqui abordadas, vamos a
essa linhagem.

O tema ¢é “cidadania e tratamento igualitario no espaco publico”, elementos
centrais de varios campos das ciéncias sociais brasileiras. Mas se ha varias for-
mas de abordar o tema da cidadania no Brasil — regulada, estatizada, relacional
(Santos 1987; Carvalho 2001) —, aqui a linha remonta a Dumont (1983) e Roberto
DaMatta (1979; 1985).

Comecemos com a preocupacdo em como entender o lugar da igualdade no
arranjo politico moderno. Penso que essa histéria come¢a com Dumont (1983),
que, em O individualismo, explora o processo de quatro ou cinco séculos pelo qual
a Teoria Politica Moderna produziu uma nova representacdo do arranjo social. Se
na teoria cldssica (como em A republica, de Platdo) a referéncia é uma universitas,
uma totalidade composta por segmentos hierarquicos e complementares (como
em tantas outras representacoes do social marcadas por uma ideologia holista),
na modernidade o todo é visto como um arranjo contratado entre partes iguais
e equivalentes, os individuos — ou seja, a societas, uma sociedade em todos os
sentidos do termo.

Disso decorre uma expectativa de cidadania universal e igualitdria, em cons-
tante processo de expansdo, que orienta nossa leitura moderna do termo, como
no cléssico texto de Thomas Marshall. Mas foi preciso uma defini¢do socioldgica
dessa “sociedade” para podermos olhar, novamente, para a centralidade das hie-

rarquias na composicdo do todo politico. Aqui as categorias normativas da ciéncia
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politica moderna (ou da doutrina juridica) ja ndo bastavam.

Entra em cena nosso segundo autor, Roberto DaMatta (1979). Em Carnavais,
malandros e herdis, inspirado na distin¢cdo dumontiana entre pessoa e individuo,
DaMatta decifra a relacdo muito particular que temos com a lei no Brasil. Aqui, em
vez de garantia ou prote¢io do cidaddo contra os arbitrios do rei, a lei é vista como
um elemento de controle social do qual buscamos nos proteger. Ndo estamos
ao abrigo da Lei, mas dela queremos nos abrigar, buscando mediacGes pessoais,
despachantes e padrinhos. O dilema aqui é que quanto mais leis fazemos, em vez
de fortalecer a concepcdo moderna de igualdade, o resultado é o fortalecimento
e a complexificacdo das redes de lealdades pessoais.

DaMatta (1985) expande essa ideia alguns anos depois, em A casa e a rua,
sugerindo que nossa cidadania é relacional, que implica a convivéncia de duas
éticas (da Casa, hierdarquica e pessoal, e da Rua, individualista e universal). Essa
formulacéo é tributaria de um esfor¢o comparativo com outros modelos ideais,
mais igualitaristas, em que os Estados Unidos aparecem como um contraponto
util para destacar, por contraste, nossas particularidades. Esse contraponto vai
permanecer em Kant e Luis Roberto.

Também inspirado pelo contraste com o modelo de justica estadunidense,
Roberto Kant de Lima (2010) caracteriza a trajetoria historica que nos leva a ter,
n#o um Estado de Direito, mas um Direito do Estado. Ele formula isso na oposicdo
entre dois modelos, o de Rule of Law e o de Rule by Law.

O primeiro, mais comum na common law do mundo juridico anglo-america-
no, é radicalmente igualitdrio. Nele temos o principio do Trial by Juri — pelo qual
a justica é feita pelos pares a partir de um saber compartilhado por iguais. Isso
produz um efeito disciplinar — todos conhecem a norma pela qual sio julgados e
modulam sua conduta em razdo disso. Esta a servico do cidadéo; pressupde partes
iguais e equivalentes que negociam a verdade juridica por meio de uma busca do
consenso e de uma légica adversarial.

De outro lado, temos o modelo do Rule by Law, inspirado numa tradicéo ci-
vilista, mas que, no Brasil, ganha muitas particularidades. Em lugar do Trial by
Juri, aqui temos a Inquirigdo — a justica é feita pelo Estado (juizes sdo érgdos do
Estado) a partir de um saber controlado (inquérito policial sigiloso) e que produz
um efeito repressivo — nunca sabemos ao certo pelo que podemos ser julgados e
condenados. Estd, portanto, a servigo do Estado, pressupondo uma sociedade de
desiguais, tutelada pelo Estado, na qual uma autoridade estd apta a descobrir a
verdade por meio de um eterno dissenso entre as partes (ndo equivalentes), uma
légica do contraditério que sé se resolve com a sentenga da autoridade.

Estamos diante de distintos regimes de producdo da verdade que expressam
duas sensibilidades juridicas — no conceito cunhado por Geertz (1983) — distintas,
com grandes efeitos para nossa cidadania. O mais visivel é que a lei, no Brasil,
embora concebida como universal e igualitdria, é sempre aplicada de forma par-
ticularizada. E o famoso “cada caso é um caso”.

Esse nosso modelo abrigaria, portanto, um paradoxo legal. Pressupomos na lei

a universalidade do direito cidadio, mas reproduzimos nas praticas a desigualagéo
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caracteristica de uma sociedade hierarquica e desigual, representada por uma
pirdmide. Essa figura — geométrica e de linguagem — é outra forma que Kant usa
para representar a oposicdo entre, de um lado, um modelo de justica que reflete
uma representacdo da sociedade como paralelepipedo (com distribui¢do uniforme
do acesso a direitos) e 0 nosso, uma representacao piramidal.

Esse modelo inspirou (e foi inspirado por) uma longa série de etnografias —
estudos empiricos do direito estimulados pelo INCT/InEAC, Instituto de Estudos
Comparados em Administracio de Conflitos — que evidencia a auséncia de crité-

rios universais para producédo da verdade juridica no Brasil.

0 modelo proposto e seus efeitos

Chegamos, enfim, ao que o livro de Luis Roberto Cardoso de Oliveira propde.
Dialogando com a tradi¢do acima, o autor traz um outro enquadramento con-
ceitual para orientar nossas interpretagoes das realidades. No plano empirico,
acrescenta, aos Estados Unidos, a Francga e o Canadd nos contrastes inspiracionais
para dar um salto tedrico importante, segundo o qual a desigualdade de trata-
mento juridico no Brasil ndo seria reflexo de uma tenséo entre uma concepc¢ao
hierdrquica e outra igualitaria, mas sim expresséo de duas nogdes de igualdade: a
que propde isonomia juridica, como previsto na Constituicdo; e a que pressupoe
que para haver igualdade é preciso desigualar direitos de acordo com o status ou
condicgdo social do cidaddo. Nesse sentido, tratar desigualmente é muitas vezes
visto (até da perspectiva do discurso) como necessario para assegurar igualdade
— e isso é muitas vezes internalizado pelos préprios cidadéos.

O ponto de partida é a célebre frase de Ruy Barbosa na Oracdo aos mogos, pela
qual “o principio da igualdade n#o é sendo quinhoar desigualmente os desiguais
na medida em que se desigualam”. Isso sugere um retorno a representagio da
universitas e uma forma de perpetuar desigualdades, entendidas como inscritas
na ordem natural do mundo. Luis Roberto nota que uma versio dessa nogdo de
igualdade existe também no universo juridico norte-americano, ancorada em
Aristételes. E curioso que se evoque Aristételes, que pressupunha a universitas,
para explicar a desigualagio na societas. Contudo, é possivel lhe dar um sentido
moderno a depender de como se equacionem critérios universalizaveis.

H4 uma forma individualista de pensar isso? Sim. K, de certo modo, o que
estrutura as chamadas acOes afirmativas. Mas, para que isso de fato reflita uma
concepcao igualitarista, é preciso que ela seja aplicada com critérios universali-
zaveis. Uma vez definida a desigualagdo, a lei precisa ser aplicada igualmente em
todas as mesmas circunstancias.

Assim, nos Estados Unidos estabelecem-se as condi¢Ges nas quais alguém
tem um direito préprio e se pressupde, a partir dai, a igualdade de tratamento em
situacdes andlogas. E o que o autor se refere como “perspectiva universalista”. O
que define o tratamento desigual é uma circunstancia histérica, uma situacéo.

Ja no Brasil, na trilha de Ruy Barbosa, o que define o tratamento desigual é a

condigdo da pessoa — seja como réu, na justica criminal (em que um jovem negro
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e periférico pego com drogas é traficante, enquanto um branco de classe média
¢ usudrio), seja mesmo na aplicacdo dos direitos previstos por agdes afirmativas.

Mas o autor vai além e traz um terceiro elemento para o modelo: a “dignida-
de” como categoria necessaria para identificar se a desigualacéo ofende o que ele
chama de “igualdade cidada”. Isso se relaciona a demandas de reconhecimento. A
dignidade ndo pode ser aferida externamente, mas depende de como os sujeitos
em questdo elaborem um sentimento moral de insulto (o insulto moral) e a corres-
pondente “indignac¢do” dos demais. Aqui penso que renderia um didlogo com o
que Didier Fassin (2010) chama de “intoleravel social”, em que condi¢des se produz
um sentimento de violéncia inadmissivel.

No caso brasileiro, haveria uma constante ambiguidade entre pessoa e cir-
cunstancia na administragéo da lei. O interessante disso é que, para além do que
se pode analisar com o quadro tedrico de Kant, perfeito para falarmos da aplicacédo
particularizada da lei, podemos aqui falar também das leis particularizantes, vol-
tadas a grupos especificos (mulheres, criancas, adolescentes, idosos, populagées
em situacdo de rua, etc.), que, para produzir efeitos, passam a depender dessa
equacio da ambiguidade circunstincia-pessoa. Afinal, nem toda mulher em situa-
¢do de rua, por exemplo, pode estar ao abrigo da lei se ndo se mostrar uma pessoa
digna do direito ali “garantido”. Embora a referéncia seja as circunstdncias, o foco
na avaliacio de mérito (afinal, quem distribui os direitos € o juiz, e s6 os dd a quem
se mostrar digno de receber) parece estar nas pessoas. Nesse sentido, o livro abre
uma possibilidade de didlogo importante com outra tradi¢do da antropologia do
direito no Brasil, que estuda principalmente o campo dos direitos humanos e sua
garantia pela via legislativa.

Em sintese, o modelo proposto articula as seguintes categorias:

Igualdade Cidada — categoria normativa que pressupoe a igualdade de trata-
mento no “mundo civico”;

Mundo civico — universo de rela¢Ges ou situa¢es no qual o tratamento igua-
litario (dirigido aos cidad?os ou entre eles) é a norma;

Dignidade Cidada — categoria ndo-normativa. Nao pode ser definida por cri-
térios externos, mas depende do sentimento do sujeito (reconhecimento de sua
substancia moral digna versus o sentimento de insulto e indignagao).

A igualdade cidada e a dignidade cidadd articulam-se produzindo uma “sen-
sibilidade civica”:

Sensibilidade civica — categoria inspirada pela de “sensibilidade juridica” de
Geertz (1983). Uma sensibilidade civica é o que da as condig0es para uma certa
expectativa de tratamento digno, ndo necessariamente igualitdrio, no mundo civico.

0 modelo é muito instigante. Continuamos aqui falando em dilemas, para-
doxos, ambiguidades, mas se busca uma integracao disso. Luis Roberto o faz por
sua filiacdo a uma abordagem racionalista — que vem, penso eu, de sua inspira-
¢do habermasiana — ou seja, é preciso crer que podemos consensualizar uma
realidade a partir da qual vamos construir algo juntos. A igualdade cidadd seria
essa realidade. O autor ancora, assim, o comego do sistema em uma categoria

normativa (igualdade cidada), e a complementa com uma dependente de contexto
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(a dignidade cidadad), para produzir a possibilidade de descricdo das condicoes nas
quais se produz um senso de justica: a sensibilidade civica, sempre local.

A nossa sensibilidade civica comporta (ou advém de) um mundo civico mal-
-conformado (se entendermos o conformado como aquele em que se espera que
a igualdade de tratamento seja sempre observada). Aqui, nunca se sabe ao certo
como se dirigir a um outro, sem receio de que ele se sinta ofendido em sua digni-
dade, afinal ndo temos normas universais a reger o jogo.

Por fim, Luis Roberto traz um efeito importante dessa configuragio que ele
denomina “sujeicdo civil”, categoria inspirada, dessa vez, na de “sujei¢do criminal”
de Michel Misse (2006). Em uma sensibilidade civica acostumada a um direito que
tutela pessoas — é o juiz que vai dizer se vocé merece ou néo ser ouvido/atendido
no seu pleito a um direito, ndo em razdo das suas circunstancias, mas em razdo de
sua pessoa — 0s proprios sujeitos comegam a internalizar essa exclusio discursiva
a ponto de se produzir e aceitar uma identidade de cidaddo de segunda classe.
O morador da favela j4 ndo espera ser tratado da mesma forma que o do bairro
nobre, s6 achando que ha injustica se o Estado o esculachar.

E um modelo muito instigante e, combinado com os anteriores (o préprio
autor diz que eles néo sido excludentes), pode render muito para a interpretagdo
etnografica. Para finalizar, sugiro aqui, de modo muito incipiente e livre, duas
possiveis provocagdes ao didlogo com nossos desafios empiricos.

A primeira, que pode expandir uma conversa com o estudo das lutas sociais
por garantia de direitos — moradia, género, raga, idade etc. — vem da possivel
constatacao de que, no Brasil, naturalizamos que a constituicdo de um sujeito
politico tem que se dar pela via da lei e do direito. Ja mencionei as leis particula-
rizantes. Costumamos pensar que elas, ao criar sujeitos de direito, criam atores
politicos. Mas, em que medida o fato de acharmos que a lei cria um ator politico
ndo é uma forma bem brasileira de entender a cidadania?

E como se, para se tornar uma pessoa coletiva no mundo civico, fosse necessa-
rio ter a sua propria lei, uma forma de personalizagido usualmente justificada pela
maxima de Boaventura de Sousa Santos (2003) acerca da defesa da igualdade e da
diversidade. Luis Roberto indica, no livro, que essa maxima parece insuficiente,
e o modelo que o autor articula ajuda a compreender esses limites.

Vemos que a lei ndo basta. Para se tornar “sujeito politico”, ha que se virar
pessoa. Tem-se que particularizar: ver reconhecida uma condigdo prépria (um
modo de vida, uma condicio que implica um tratamento diferenciado pelo Esta-
do). Ainda assim, como a lei é aplicada pelo juiz, é preciso mostrar-se como pessoa
digna desse direito.

Para isso, é preciso mobilizar a categoria de pessoa digna do tratamento le-
gal. Recentemente, Theofilos Rifiotis (2018) vem abrindo boas perspectivas para
o estudo desse fendmeno com a problematizagio da categoria “vitima”, e vejo ai
um bom caminho de dialogo.

A segunda provocagao refere-se a um fené6meno bem mais recente e que pare-
ce identificar cidadania com democracia e Estado de Direito. Refiro-me a recente

exaltagdo internacional do judicidrio brasileiro por ter contido uma ameaca de
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golpe de Estado. Chegamos a ser capa da revista The Economist, tomados como
modelo para o mundo na defesa da democracia, em especial contraste com o
fracasso das institui¢des judiciais estadunidenses em barrar o retorno de Donald
Trump ao governo.

Destaca-se nessa interpretacio o vigor pelo qual defendemos os nossos meca-
nismos formais de direito. Mas o tratamento desigual focado na pessoa continua
intacto, como se viu com a recente prisdo domiciliar de Fernando Collor de Mello,
enquanto milhares de presos (provisdrios) sofrem igualmente de condi¢ées de
sauide sem conseguir acessar essa garantia.

Os modelos aqui caracterizados nos permitem levantar bons problemas de
pesquisa sobre o tema. Em que condi¢0es situagdes como essa causam “insulto”
e “indignacdo”? Isso fica ainda mais interessante quando notamos que parte sig-
nificativa de sujeitos que sempre foram punitivistas agora se indignam diante da
condic¢éo de réu de Jair Bolsonaro e pedem a defesa de “nossa” liberdade, ndo a
liberdade como valor universalizavel, mas da nossa, afinal a universalizagio, nesse
caso, afronta a dignidade percebida pela pessoa.

Vai aqui uma hipétese. Ndo somos o modelo para o mundo. O que temos € a
velha forma de controle de sempre. A defesa de uma ordem hierarquica fundada
na constante suspeicao do Estado sobre o cidaddo e no seu papel tutelar — nao
s6 de direitos, mas de pessoas. Talvez um modelo de justica que nfo desconfia
sistematicamente do cidaddo, mas pressupde que ele aja de boa-fé, resulte, mais
facilmente, na ascensio de um potencial tirano. A tal “forca das instituicbes” por
aqui ndo significa, necessariamente, maior democracia, se a entendermos como
enraizada em uma sensibilidade civica fundada na igualdade cidada.

Enfim, o livro permite expandir muito nossos horizontes de andlise e merece
ser lido com toda atencéo. Parabéns ao autor e a tradi¢do de pesquisas em rede,
em especial aquela aglutinada em torno do INCT/InEAC, que tornou possivel esse
rico arco teérico. Ndo enumerarei aqui os muitos pesquisadores que contribuiram
para achados etnogréficos preciosos e que estimularam a sintese apresentada por
Luis Roberto Cardoso de Oliveira. Esses estdo plenamente referenciados no livro.

Deixo ao leitor a oportunidade de busca-los na leitura da obra.
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