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O artigo discute o Programa Crianca Feliz (PCF), voltado a educacgéo
para a primeira infancia, buscando compreender suas articulagdes com
o Programa Bolsa Familia (PBF), uma politica social de transferéncia de
renda condicionada. Ao analisar essas politicas, a partir de pesquisa et-
nografica realizada em um municipio da Paraiba, nosso objetivo central
é refletir sobre esses programas como tecnologias de governo tendo
por base as implica¢Bes da relagéo entre politicas publicas, familia e gé-
nero. Trata-se de programas que tém por pressupostos a universalida-
de da categoria “infancia” e a pratica do cuidado como uma atribuicdo
feminina. A principal acdo do PCF sdo as “visitas domiciliares”, efetiva-
das a partir do trabalho das “visitadoras”, mulheres que acompanham
as criangas em suas residéncias propondo atividades educativas para
estimular o desenvolvimento infantil. Essa perspectiva permite rela-
cionar o PCF com o PBF - um programa que responsabiliza mulheres
pelo cuidado, por meios de uma série de condicionalidades. Ao mesmo
tempo, indica as especificidades do PCF que, por meio das “visitas do-
miciliares”, procura desenvolver habilidades de criancas de 0 a6 anos e
de suas cuidadoras com a aposta de melhora de suas vidas - no futuro.

Etnografia do Estado; Programa Crianga Feliz; Programa Bolsa Familia;
Género; Primeira Infancia.

The article discusses the Programa Crianca Feliz (PCF) (Happy Child

Program), aimed at early childhood education, seeking to understand

its articulations with the Programa Bolsa Familia (PBF) (Family Grant
Program), a conditional cash transfer social policy. By analyzing these

policies, based on ethnographic research carried out in a municipality
of the State of Paraiba, our main goal is to reflect on these programs as

government technologies based on the implications of the relationship

between public policies, family and gender. We interpret these both

programs as a government technology that presupposes the univer-
sality of the category “childhood” and the practice of care as a femi-
nine attribution. The main action of the PCF is the “visitas domiciliares”
(“home visits”), carried out from the work of the visitadoras (“visitors”),
women who accompany the children in their homes, proposing edu-
cational activities to stimulate child development. This perspective al-
lows us to relate the PCF with the PBF - a program that makes women

responsible for care, through a series of conditionalities. At the same

time, it indicates the specifics of the PCF that, through the “home visits”,
the aim is to develop the skills of children aged 0 to 6 years and of their
caregivers, with the aim of improving their lives - in the future.

Ethnography of the State; Happy Child Program; Family Grant Program;
Gender; Early Childhood.
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Quanto mais cuidado, mais futuro.

A ciéncia ja comprovou que pequenos cuidados fazem a diferenca no futuro

de criangas entre 0 e 6 anos, com énfase nos primeiros 1.000 dias de vida.

Por isso surgiu o Crianca Feliz. O programa esta levando apoio e informacgdo
para familias em todo o pais. Gestos simples ajudam no desenvolvimento
infantil, reduzem a desigualdade social e geram muito mais oportunidades

no futuro.

(Cartaz de divulgacao do Programa Crianca Feliz)

Prélogo

Nosso primeiro contato com a equipe técnica do Programa Crianga Feliz (PCF),
em fevereiro de 2019, ocorreu durante o treinamento da nova equipe de visitado-
ras. Essa equipe iniciaria suas atividades na semana seguinte. A supervisora, que
nos convidara a participar desse momento de formagdo em formato de uma roda
de conversa, permitiu gentilmente que nfo apenas acompanhassemos a reuniéo,
como pediu que as integrantes da equipe compartilhassem conosco o que vinham
aprendendo ao longo da semana. Solicitou também que as participantes vetera-
nas nos apresentassem o material que haviam desenvolvido para a realizagdo das
visitas.

Uma das visitadoras veteranas apresentou rapidamente o “livro sensorial” que
havia confeccionado, um livro volumoso feito de material emborrachado e flexivel
(EV.A) trazendo diversos materiais em cada pagina: letras, numeros, figuras com
texturas, cores e sons. Outra integrante da equipe apresentou a “caixa surpresa”,
que, de tamanho um pouco maior que uma caixa de sapatos, e colorida, tinha um
buraco com tiras cortadas e coladas em torno desse circulo, que caiam para a parte
interna da caixa. Ela nos ensinava que a crianga deveria por a méo nessa abertura
para pegar os objetos. Vimos um em formato de bichinhos, um guarda-chuva,
dentre outros que ela retirava da caixa. A visitadora orientava: “A mae deve pegar
o objeto, dizer o nome dele e recompensar a crianga, parabenizando porque ela
pegou o objeto”.

A apresentagdo dos materiais fabricados foi o fechamento da atividade de
formagdo. A pergunta langada a equipe naquele momento foi: qual a importancia
do vinculo familiar? Dentre as respostas dadas pelas novas visitadoras em treina-
mento, pudemos ouvir: “crescer profissionalmente” e “crescer principalmente
na escola”. Quando a supervisora perguntou se os cuidados na primeira infancia
seriam essenciais, ouvimos: “Sim. Principalmente para os mais carentes”, pois
“quando a pessoa é pobre ja chega em desvantagem no mercado de trabalho”.

Naquela reunido que durou cerca de uma hora, ouvimos repetidas vezes que

as atividades a serem conduzidas deveriam contribuir para “estimular a crianga”
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e fortalecer o “vinculo familiar”.

Das condicionalidades do Programa Bolsa Familia ao Programa Crianga
Feliz - uma trajetoria de pesquisa®

Antes de pesquisar o Crianca Feliz, estdvamos interessados em compreender a
producéo de enunciados sobre o Programa Bolsa Familia (PBF) e suas condiciona-
lidades, principalmente aquelas na area da satde (Nascimento 2016). Em pesquisa
realizada entre os anos 2013 e 2018, na mesma cidade, as condicionalidades do PBF
foram compreendidas como tecnologias de governo utilizadas para o alcance de
metas dos servigos de saude. Mais que estimulo ao acesso a servigos, percebemos
as condicionalidades serem utilizadas como estratégias de controle da populagdo
baseadas, sobretudo, na ameaca de corte do beneficio (Nascimento e Lima 2018).

O Programa Crianca Feliz ganhou centralidade em nossa analise pela diversi-
dade de questdes que articula em termos de género e de nogdes acerca do desen-
volvimento infantil, e por estar, ao mesmo tempo, vinculado ao Programa Bolsa
Familia. Identificamos elementos de continuidade entre essas acdes governamen-
tais, como a importéncia dos servigos de saide para o contato com as familias
participantes do programa e a moralidade que orienta as agoes.

Buscamos compreender a articulacdo entre estes dois programas governa-
mentais, tendo como foco os pressupostos que orientam as agGes voltadas es-
pecificamente para as mulheres e as criancas. Consideramos, nesse processo,
as ramificagdes do PCF em termos da compreensio global do que € a infincia, a
maternidade, e o lugar do cuidado para o desenvolvimento infantil, por meio do
entendimento de que o “estimulo a crian¢a”, promovendo o “vinculo familiar”,
permite um “futuro melhor” para as criangas e suas familias.

Neste artigo, nosso principal objetivo é refletir sobre o Programa Crianca Feliz
como uma tecnologia de governo tendo por base as implicacdes da relagido entre
politicas publicas, familia e género. Ao analisar essas politicas, buscamos com-
preender como praticas de governo especificas estdo comprometidas com certas
moralidades relativas ao entendimento a respeito daqueles a que se dirigem: os
pobres, as mulheres, as familias, a populacédo. Tecnologias de governos sdo aqui

consideradas como:

[...] formas de intervencdo orquestradas através de um agregado de forcas
(legais, profissionais, administrativas, orcamentarias), técnicas de imple-
mentacao (capacitacdo, execuc¢ao, avaliacdo) e conhecimentos autorizados
cunhados para regular as decises e praticas de individuos, grupos e orga-

niza¢des conforme determinados critérios (Fonseca e Machado 2015, 13).

Partimos da compreensdo de que essas praticas de Estado, por néo se dirigi-
rem da mesma forma aos diferentes sujeitos, promovem a reproducéo de desi-
gualdades estruturadas em termos de género, raga e classe (Hirata 2014). Essas

praticas contribuem para produzir e reproduzir representacgoes e identidades de

ARTIGO
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texto foram apresentadas na

XIll Reunido de Antropologia do
Mercosul, no GT “Antropologia
da Saude e Direitos Humanos
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publicas e agenciamentos
sociais em satuide”, coorde-
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Quinaglia, e na 62 Reunido
Equatorial de Antropologia,
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Em margo de 2021, participa-
mos da Disciplina “Antropologia
politica do contemporéneo:
abordagens do neoliberalismo”,
ministrada pela professora
Sonia Maluf (PPGAS/UFSC), em
que discutimos este artigo no
momento de sua escrita, na
aula “Neoliberalismo e poder.

O estado no neoliberalismo: 265
perspectivas antropoldgicas”. As
contribuigdes recebidas nesses
momentos foram fundamentais
para o desenvolvimento das
questdes apresentadas aqui.
Inicialmente, o projeto de
pesquisa contou com apoio do
Conselho Nacional de Desenvol-
vimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq 482213/2013-2) e é parte
do Programa Institucional de
Iniciagdo Cientifica (PIBIC/
CNPq/UFPB); foi aprovado pelo
Comité de Etica em Pesquisa do
Centro de Ciéncias da Saude da
Universidade Federal da Paraiba
(CAEE: 17781913.6.0000.5188.
Parecer: 435.317).
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género comprometidas com certas moralidades que se inserem em um proces-
so de politizacdo da maternidade (Meyer 2005, Dal'igna, Klein e Meyer 2014) ou
educacdo para a maternidade (Klein 2010), no qual moralidades maternas sdo
aplicadas como praticas institucionais (Fonseca 2012).

Para este fim, nossos argumentos estdo divididos em duas partes, além desta
introdugdo. Em um primeiro momento, apresentaremos brevemente o Programa
Crianca Feliz do ponto de vista oficial, destacando sua criacéo e os principios
que o organizam. Apoiados na discussio antropoldgica sobre infancia e familia,
discutiremos também o PCF a partir de pesquisa etnografica em municipio da Pa-
raiba, nordeste do Brasil?, apresentando os caminhos da pesquisa e as principais
questdes relacionadas a forma local de organizacdo do programa e sua dindmica
baseada, principalmente, na acao das visitadoras. Na segunda parte do artigo,
refletiremos sobre as implicagdes da implementagio programética do modelo uni-
versal de infancia e sua énfase no desenvolvimento infantil dos primeiros anos de
vida e a relacdo estabelecida entre o Crianca Feliz e os usos das condicionalidades
do Bolsa Familia feitos pela gestéo local.

Situamos nossa analise no campo de estudos sobre politicas de Estado, os mo-
dos de governo e as praticas de poder em que o Estado é produzido em relagoes
especificas nas quais racionalidade estatal e moralidades se mesclam na pratica
cotidiana (Ferguson e Gupta 2002, Castilho, Lima e Teixeira 2014, Fonseca e Scalco
2015). Esta perspectiva permite lidar com uma compreensao de Estado a partir de
suas praticas cotidianas em que racionalidade e moralidade interatuam - tanto da
parte do “Estado”, como da parte dos sujeitos a que as politicas se destinam e seus
multiplos mediadores. A noc¢édo de coproducdo desenvolvida por Sheila Jasanoff
(2004) e utilizada por Fonseca e Machado (2015) colabora para essa compreensdo
que nos leva a considerar os diversos sujeitos envolvidos na producao daquilo
que investigamos - gestores, criancas, documentos oficiais, materiais educativos,
visitadoras, mulheres.

Buscamos, assim, aproximar-nos de uma abordagem metodoldgica focada em
uma etnografia do Estado. Esta abordagem é orientada pela compreensio foucaul-
tiana de governamentalidade (Foucault 2008a), que colabora para o entendimen-
to das formas contemporaneas de governo das populacées (Foucault 1988, 2005,
2008a, 2008b; Rabinow e Rose 2006; Fassin 2009). O conceito de governamentali-
dade, como nos dizem Fonseca e Machado, inclui mecanismos e racionalidades
politicas e estatais que “administram e regulam populacées, mas que, simultane-
amente, convocam mentalidades e subjetividades, convidando o préprio sujeito,
sob a tonica da autonomia, a participar ativamente na gestdo e administracao do
poder”. Dessa forma, compreender as tecnologias de governo produzidas nessas
relacdes implica em considerar como sujeitos sdo produzidos na prépria formacao
do Estado (Fonseca e Machado 2015, 13).

Igualmente essa andlise ndo prescinde de nossas percepgdes como autor e
autora posicionados, orientados por uma perspectiva feminista de conhecimento
situado, nos termos de Donna Haraway (1995), que nao pressupOe uma separagao

irredutivel entre essa posi¢do e nossa pratica de pesquisa.

ARTIGO

2 Optamos por omitir o nome
da cidade, de pouco mais de 20
mil habitantes, considerando
que as interpretagOes apresen-
tadas neste artigo nao decorrem
de uma especificidade local.

Ao mesmo tempo, essa opgao
pode favorecer o anonimato das
pessoas envolvidas na pesquisa,
cujos nomes sdo ficticios.
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Programa Crianca Feliz: a primeira infancia como agenda de Estado

O Programa Crianca Feliz estd diretamente relacionado ao Programa Primeira
Infancia Melhor (PIM), criado em 2003, em Porto Alegre. No ano de sua implan-
tacdo, o secretario de Saude do Rio Grande do Sul era Osmar Terra, que em 2016
assumiu, na gestio do Presidente Temer, o Ministério do Desenvolvimento Social,
tornando-se ministro da Cidadania no Governo Jair Bolsonaro até janeiro de 2020.
Em matéria veiculada em 2018, Osmar Terra afirmava que “transferéncia de renda
sozinha ndo reduz a desigualdade”. Por esta razdo, defendia a necessidade de o
Programa Bolsa Familia e o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) contarem
com uma “acfo de longo prazo voltada ao desenvolvimento humano” (Osmar Terra
2018).

O PCF foi instituido por meio do Decreto n° 8.869 em outubro de 2016, logo
ap6s Michel Temer assumir interinamente o cargo de presidente da Republica
(Atos do Poder Executivo 2016). Esta foi a primeira medida do governo federal para
atender ao Marco Legal da Primeira Infancia, Lei n® 13.257 (Atos do Poder Legisla-
tivo 2016), elaborado no governo Dilma Rousseff. E definido como um programa de
cardter interseccional que tem como finalidade a promocédo do desenvolvimento
integral de criangas na primeira infincia, periodo que compreende a faixa etaria
de 0 a 6 anos.

Foram estabelecidos como objetivos do PCF a promocao do desenvolvimento
da criancga a partir do apoio e do acompanhamento do desenvolvimento infantil na
primeira infancia; o apoio a gestante e a familia para o nascimento e os primeiros
cuidados com o bebé; o fortalecimento de vinculos familiares e do desempenho
na funcéo de cuidar e de educar os filhos; e a mediacéo do acesso as politicas e
servicos publicos pelos assistidos (Atos do Poder Legislativo 2016). A ades&o dos
municipios ao programa é voluntaria (Ministério do Desenvolvimento Social e
Agrério 2017), e as familias também aderem voluntariamente ao programa, por

meio do Centro de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS).

Contextualizando o Programa Crianga Feliz

Antes daquele encontro com a equipe em fevereiro de 2019, descrito inicial-
mente, ja tinhamos feito uma visita ao CRAS e outra a Secretaria de Assisténcia
Social em busca de informacdes sobre o PCF até que fomos apresentados a super-
visora do programa. O trabalho de campo foi realizado entre fevereiro e junho de
2019. Durante esse periodo também acompanhamos cerca de 23 visitas domicilia-
res. Ao todo foram 14 encontros presenciais: 6 com as equipes técnicas, quando
nos encontramos apenas com servidoras da rede de assisténcia social e equipe
do PCF (visitadoras e supervisora), e 8 encontros de acompanhamento de visitas,
que nos colocou em contato com as visitadoras do PCF e as mulheres beneficiarias
do programa. Esses encontros aconteceram, na maioria das vezes, durante um
dos turnos, manha ou tarde. Além do acompanhamento das atividades relativas

ao PCF (reunibes com a equipe e visitas domiciliares), registradas em didrio de
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campo, o material empirico da pesquisa etnogréfica foi produzido também a partir
da andlise de documentos oficiais relativos ao programa, particularmente o Guia
para visita domiciliar.

A escolha das equipes de visitadoras que acompanhamos foi feita pela supervi-
sora do PCF. Contatdvamos previamente (por chamadas telefénicas, mensagens de
WhatsApp ou mesmo em conversas no final dos turnos de visita) a supervisora ou
as visitadoras para agendar os encontros, tratando de negociar horarios e dias que
melhor se encaixassem nas suas agendas de trabalho. A praca central da cidade, a
sede do PCF ou a entrada do campus IV da UFPB eram os locais onde geralmente
nos juntavamos a equipe e éramos conduzidas aos domicilios das cuidadoras por
um motorista da prefeitura no veiculo a servigo do programa. Nossas interlocu-
toras do PCF foram a supervisora do programa, 2 visitadoras que trabalhavam no
programa hd pelo menos dois anos e 3 outras visitadoras que estavam na equipe
ainda em formacao.

Embora a supervisora tenha mantido a abertura para nossa participacdo na
pesquisa e as visitadoras tenham gentilmente nos permitido acompanhar seu tra-
balho, percebemos, ao longo dos meses, que havia certo constrangimento por
parte das visitadoras com a nossa presenc¢a, como se constituisse em mais um
elemento de vigilancia a seu trabalho, o que nos fez suspender essa atividade. No
segundo semestre daquele ano, fizemos contato por telefone com a supervisora
em diferentes momentos, mas n#o tivemos éxito em agendar um novo encontro,
tanto para dar retorno da experiéncia da pesquisa ja realizada como para planejar
nova etapa. Nosso cronograma previa o inicio de uma nova fase de trabalho de
campo no inicio de 2020, para estabelecer um didlogo direto com as beneficidrias
fora do contexto das visitas domiciliares, e sem a mediacdo da equipe técnica,
para que pudéssemos nos debrugar sobre a compreensio dessas mulheres sobre
o PCF e as nogoes que ele articula, plano que foi interrompido pela pandemia da
covid-19. Assim, é importante destacar que, embora tenhamos mantido contato
regular com as mulheres beneficiarias do programa nas visitas, ndo foi possivel
aprofundar naquele momento, as perspectivas dessas mulheres sobre o funciona-
mento do programa e sobre as interpretagdes que trazemos neste artigo.

A equipe estava composta a época por uma supervisora com formacao em
psicologia e 11 visitadoras, nove mulheres e dois homens. Cinco dessas visitado-
ras trabalhavam desde a adesdo da gestdo municipal ao Crianga Feliz, em 2017,
enquanto os demais comecaram a atuar em marco de 2019 atendendo um total
de 308 beneficiarios. As exigéncias para contratacdo das visitadoras sdo: 1) ter
concluido o ensino médio, 2) ter no minimo 18 anos, e 3) passar por um processo
de capacitagdo. Dado que a equipe é formada em sua maioria por mulheres, as
nomearemos como visitadoras.

As visitadoras recebem um saldrio-minimo por més para atender ao menos
30 beneficiarios. A orientacdo da supervisora é que mantenham o ntimero de
atendidos sempre acima da meta, pois os critérios para inclusio e permanéncia
de “usudrios” - como s#o referidos os integrantes do PCF - leva a uma constante

rotatividade de familias participantes. As criancas de familias beneficidrias do
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Bolsa Familia sdo desligadas do Crianca Feliz ao completarem 3 anos. O desli-
gamento também acontece quando a crianca passa a frequentar uma creche ou
pré-escola. A supervisdo aplica um sistema de controle de visitas que poderia
acarretar descontos no valor recebido pelas profissionais, operado por meio de
listas que deveriam ser assinadas pela gestante ou a(o) responsavel pela crianga
ao final do atendimento, a fim de atestar a realizagdo da visita e evitar possiveis
fraudes, de acordo com a supervisora.

As acoes do Programa Crianca Feliz sdo colocadas em pratica centralmente
por meio das visitas domiciliares. A metodologia utilizada é a CDC (Cuidados para
o Desenvolvimento da Crianca), desenvolvida e cedida pela UNICEF (Fundo das
Nacdes Unidas para a Infincia) / OPAS (Organizagio Pan-Americana de Sadde),
definida como uma metodologia “pautada na orientagio e no apoio aos esforgos
das familias sobre a vinculagdo e cuidados para o desenvolvimento da crianga”
(Ministério do Desenvolvimento Social 2017, 30).

Essas visitas consistem em recomendacdes de como as mulheres devem brin-
car e cuidar de suas criangas de acordo com os padrdes propostos pela CDC para
cada faixa etaria do desenvolvimento na primeira infancia. Sdo fornecidas as visi-
tadoras tabelas que indicam quais sdo as caracteristicas gerais esperadas de uma
crianca com determinada idade. O Guia para visita domiciliar orienta que seja
respeitado “o ritmo diferenciado de aquisi¢des no desenvolvimento de cada crian-
¢a” (2017, 64) e a importancia do processo de perguntar e escutar a cuidadora para
que se possa fazer um acompanhamento mais apurado e atividades apropriadas
para o contexto em que vive (Ministério do Desenvolvimento Social 2017, 32). No
entanto, durante as visitas pudemos observar que mesmo que a visitadora man-
tenha esse tipo de didlogo com a cuidadora, na maioria das vezes acabam por ndo
conseguir manter um acompanhamento meticuloso de cada crianca que atendem,
seja por falta de tempo, de recursos, de sobrecarga de trabalho, como elas mesmas
justificaram algumas vezes, e mesmo pela auséncia de capacitagdo profissional
adequada para esse tipo de trabalho, como veremos mais detalhadamente adiante.

A equipe era distribuida internamente em duplas para atender as diferentes lo-
calidades cobertas pelo programa no municipio. Ao chegar aos bairros, a dupla se
dividia e cada visitadora se dirigia as casas das familias que deveria visitar naquele
dia, uma ap6s a outra. Todas as familias de um mesmo local eram atendidas de
acordo com um cronograma estabelecido pelo programa, ndo podendo escolher
o dia que melhor caberia em sua rotina para receber as visitadoras. A dificuldade
de deslocamento até os locais das visitas, muitas vezes distantes uns dos outros
e em areas rurais, nos parece ser o fator condicionante dessa organizagdo. As
visitas domiciliares que acompanhamos tinham durac¢io média de 20 minutos® e
eram divididas pelas profissionais em 3 momentos: chegada, desenvolvimento da
atividade e encerramento. Na primeira etapa, a visitadora era recebida pela cui-
dadora (termo utilizado pela equipe para se referir as mulheres encarregadas dos
cuidados com as criangas) perguntando sobre seu bem-estar e do(a) filho(a). Em
seguida questiona se a mulher reproduzira o brinquedo da ultima visita para dar

continuidade a atividade, referida como “tarefa de casa”. Essa expressao € utilizada

ARTIGO

3 O Guiaorienta que as visitas
durem aproximadamente 45
minutos para que se possa
desenvolver cada uma de suas
etapas (Ministério do Desenvol-
vimento Social 2017, 22). Porém,
de acordo com as visitadoras,
seguirisso a risca é impraticavel
no cotidiano de trabalho, seja
por conta do nimero de familias
que precisam atender diaria-
mente ou pelo engajamento da
familia e/ou da crianga com as
atividades diferir das expectati-
vas que as profissionais criaram
quando as planejaram.
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por algumas visitadoras para se referir a tarefa da cuidadora de reproduzir em
casa os materiais e atividades propostos durante as visitas. Nas situagdes acompa-
nhadas por nds, elas raramente reproduziam os materiais para as atividades fora
do momento da visita. E importante salientar que o Guia destaca que “as atividades
planejadas e propostas pelo(a) visitador(a) néo sdo tarefas para o(a) cuidador(a),
sdo recomendagoes” (Ministério do Desenvolvimento Social 2017, 36), porém pu-
demos perceber certa cobrancga para que as cuidadoras dessem continuidade as
brincadeiras no decorrer da semana.

No segundo momento, a atividade era proposta e a visitadora recomendava
que a mie a colocasse em pratica com a crianga. Enquanto a mulher cuidadora
brincava com o(a) filho(a), a visitadora explicava sobre os objetivos da brincadeira:
estimular a coordenagio (motora) e/ou a fala, fortalecer o vinculo com os pais,
reconhecer cores etc. As visitadoras costumam utilizar materiais de facil acesso,
como garrafas PET, sementes, tecidos, papel e lapis, entre outros.

O terceiro e ultimo momento da visita geralmente era utilizado para o recolhi-
mento da assinatura da cuidadora e para dar-lhe recomendacoes sobre a tarefa de
casa da semana. Também era nesse momento que a familia costumava informar
alguma dificuldade para acessar servigos como satde e assisténcia social, o que

as visitadoras prontamente buscavam solucionar.

Repercussoes

Além dos desafios pontuados até aqui, a época de seu langamento o PCF foi
questionado em diversos aspectos, que consideramos pertinente ainda trazer a
tona antes de nos encaminharmos para a segunda parte de nossa argumentagao.
A articulacdo intersetorial proposta pelo Crianca Feliz é um de seus pontos contro-
versos e foi duramente criticada pelo Conselho Federal de Servico Social (CFESS),
que acusa a falta de didlogo do Governo Federal com a sociedade civil e com os
conselhos das politicas de intersetorialidade do programa (CFESS 2017). De acordo
com a andlise feita pelo conselho, o PCF foi alocado & parte do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), do Sistema Unico de Satide (SUS), da educacio infantil e
das demais politicas publicas formuladas com base nos direitos sociais dispostos
na Constituicdo Federal de 1988 (CF-88), além de prever parcerias com 6rgéos e
entidades publicas ou privadas, movimento que abre caminho para investimen-
tos do terceiro setor e para a desresponsabilizacdo do Estado no financiamento e
execugdo do programa.

A Confederacédo Nacional de Municipios (CNM), por meio de estudo feito por
sua area técnica de Assisténcia Social, comparou o orgamento da LOA (Lei Orga-
mentdria Anual) destinada ao Programa de Consolidacio do Sistema Unico de
Assisténcia Social dos anos de 2016 e 2017, valores que sdo utilizados para manter
a gestao e a execucdo dos servicos socioassistenciais e demais acdes realizadas
pelo SUAS, e identificou um corte de mais de R$ 471 milhdes de reais no orcamento
para cofinanciamento do SUAS em 2017. A CNM “acredita que ha a possibilidade

de o valor [...] ter sido utilizado/remanejado para custear a implantagdo e im-
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plementacdo do novo programa federal [Programa Crianca Feliz]” (Confederacao
Nacional dos Municipios 2017a, 2), hipdtese levantada também pela nota do CFESS
mencionada anteriormente, visto que o valor destinado ao Crianca Feliz (R$ 328
milhGes) estaria préximo do valor do corte daquele ano.

Em outro documento, a CNM apresenta um estudo para avaliar os impactos
orcamentdrios da adeso ao PCF sobre os municipios. A organizagdo aponta que o
valor destinado aos municipios ndo cobre nem a totalidade dos custos com a folha
de pagamento das equipes, entre outras limitagdes (Confederacio Nacional dos
Municipios 2017b, 12). Alerta também para a instabilidade juridica do programa
que, até entdo, conta apenas com decreto e resolucdes para orientar os municipios
quanto a sua implementagio e que nio garantem a atualizacdo dos valores dos re-
passes federais, a continuidade do programa, a possibilidade de algum cofinancia-
mento estadual e néo sdo claros quanto a forma de contratagdo dos profissionais.

A focalizagio do Crianca Feliz em uma faixa etdria especifica (0 a 6 anos) é
outro ponto controverso, pois, segundo alguns de seus criticos, fere o direito de
igualdade e universalidade dos direitos fundamentais da CF-88 e a definicdo de
infancia dada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), priorizando deter-
minada faixa etaria (SPOSATI 2017, 531).

Pode-se identificar certo consenso entre esses textos criticos ao Crianca Feliz
no que diz respeito a suposta inovagdo que o programa representaria: conside-
rando-se a existéncia de uma estrutura técnica e de uma série de acOes realizadas
pela politica de assisténcia social que ja buscam alcancgar objetivos similares aos
propostos pelo PCF, como o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
(SCFV) e o Servigo de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (Paif), o progra-
ma nfo seria tdo inovador como se anuncia, apresentando-se como uma versao
subfinanciada e instavel juridicamente de outras agdes que ja sdo operadas no
ambito SUAS.

Busca ativa e relagdo com outros programas e servigos locais

A convite da supervisora do PCF, acompanhamos a busca ativa por familias
feita pelas novas visitadoras e o processo inicial de aproximagdo com os benefici-
arios. Nessa busca, as visitadoras foram a um bairro da cidade identificado pelo
grupo como “drea de vulnerabilidade socioeconémica” e procuraram a Unidade
de Saude, pois, segundo a supervisora, sdo as agentes de saude que conhecem os
beneficidrios e poderiam repassar as informacdes sobre as familias com criangas
e/ou gestantes.

As visitadoras e a supervisora buscaram no “boca a boca” as familias com
possiveis beneficidrios, enquanto aguardavam os dados via agentes de saude. Esse
primeiro contato da equipe em formacao servia para que duvidas sobre o proce-
dimento fossem sanadas, como, por exemplo, a possibilidade de cadastrar ou ndo
uma familia em que a crianca completaria 3 anos dali a 5 meses. O entendimento
era de se fazer o cadastro da familia, mesmo nessa condigéo, pois depois poderia

encontrar outra crianga que pudesse substitui-la. Foi refor¢ada também a necessi-
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dade de cadastrar o maximo de criangas, dada a possibilidade de descontinuidade
dos cadastros.

Naquela oportunidade, a equipe conseguiu que algumas familias aderissem
ao Programa, como uma mulher que aceitou receber o servico para seus netos.
Durante sua conversa com a visitadora, ela conta que estd em vias de se aposentar
e quando isso acontecesse seria desligada do PBF, por isso precisava que sua filha,
mie da crianca, migrasse o beneficio para seu nome. A conversa explicitava o
medo da mulher em fazer essa mudanca e assim perder o beneficio, indicando o
desconhecimento da parte dos beneficiarios sobre as regras de funcionamento do
Programa (Nascimento 2015, 2016, 2017; Nascimento e Lima 2018).

Posteriormente, em uma visita a trés dreas rurais do municipio, as familias
reclamaram sobre n#o ter havido atendimento nas trés semanas anteriores. As
visitadoras justificaram que ndo conseguiram cobrir toda a drea no turno marcado
com as beneficidrias e ficamos sabendo depois, pela supervisora do Programa,
que problemas de transporte impediram a equipe de chegar aos locais durante
esse periodo. Algumas dessas familias se mostraram preocupadas em perder o
beneficio do Bolsa Familia em razio do ndo cumprimento das visitas por parte
das profissionais, e outras fizeram perguntas sobre a relacido do PBF com o PCF:
buscavam saber se a participagdo no segundo seria uma condic¢io para continuar
a receber o valor referente ao primeiro. A precisdo das informacées dadas as fa-
milias sobre a articulagdo entre os dois programas parecia variar de acordo com o
conhecimento que as visitadoras tinham sobre eles e/ou a seguranca que tinham
em relacdo a permanéncia das familias que atendiam: ao mesmo tempo em que
algumas visitadoras, principalmente as mais experientes, diziam as beneficidrias
que a participacao no PCF nao se configura como mais uma condicionalidade do
Bolsa Familia, uma profissional da equipe nova afirmava que o Programa oferece
maior seguranca para o recebimento do beneficio.

Ao acompanhar o preenchimento dos formuldrios* de diagndstico dos bene-
ficiarios, percebia-se certo receio das familias em responder a perguntas sobre
quais eram seus meios de transporte, quando possuiam algum, mesmo que a vi-
sitadora informasse, ao notar o nervosismo da pessoa, que os dados obtidos ndo
seriam repassados a gestdo municipal do Bolsa Familia.

Para as familias que moram em regites mais afastadas do centro da cidade,
onde estd localizado o setor de cadastramento e gestdo do Bolsa Familia, as visi-
tadoras e as agentes de saide sdo mediadoras fundamentais para que esses bene-
ficidrios tenham acesso as informagdes sobre o programa. Certas compreensoes
de que “o Bolsa Familia é s6 para familias com filhos” e “se alguém da casa tiver
carteira assinada ndo tem direito a receber, mesmo que tenham 10 pessoas na fa-
milia” sdo informacGes repassadas pelas visitadoras que ndo condizem com o que
o programa estabelece. Em uma das visitas, perguntamos se elas haviam recebido
alguma capacitacio sobre como funciona o PBF, visto que a época o PCF atendia
exclusivamente as familias beneficiarias do Bolsa, ao que elas responderam que
ndo.

Esse “medo do corte” do beneficio do Bolsa Familia por parte das familias que
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aderem ao Crianca Feliz é uma constante, fruto da falta de informacio em relacdo
ao funcionamento e articulacio dos dois programas. O que se mostrava como
dado novo ali era o medo das visitadoras novatas de que as familias desistissem
dos atendimentos, decisdo que poderia refletir futuramente em seus salarios e
que faria com que tivessem que procurar uma nova beneficidria para substitui-la.
Além disso, essas formas discordantes de interpretagdo contribuem no processo
de comparagoes e disputas acerca de quem se encontra no perfil e, assim, deveria
ou “mereceria” fazer parte das atividades e ter acesso aos beneficios dos progra-

mas relacionados (Nascimento e Xaxa 2020).

Sobrecarga de trabalho e capacitagéo deficitaria das visitadoras

Em um dos encontros com a equipe, foi-nos relatado que entre as novas visita-
doras se encontravam uma oficineira e um oficineiro, responsaveis por conduzir
as reuniodes do grupo para elaboracdo de materiais. No decorrer da conversa, as
visitadoras nos contaram que antes mesmo de produzir as atividades, que devem
se adequar a cada fase de desenvolvimento da primeira infincia, cada uma delas
tem o dever de conversar com as maes que atendem para saber quais sdo as difi-
culdades que a crianga enfrenta e quais sdo as brincadeiras que prefere. Esse pla-

nejamento é preconizado pelo Guia na sessdo dedicada a metodologia das visitas:

E essencial a identificacdo de atividades comunicativas e brincadeiras apro-
priadas a crianca, considerando a sua idade, o seu ritmo, o ambiente, defi-
ciéncias e necessidades de estimulos e de cuidado. Durante a realizacdo da
atividade, onde o(a) cuidador(a) tiver dificuldades auxilie a olhar com mais
atencdo para o que a crianca estiver fazendo e a responder diretamente/na
hora. Explique ao cuidador(a) aimportancia de estimular o desenvolvimen-
to da crianca e informe que as brincadeiras e as atividades comunicativas
ajudam o cérebro a crescer e estimulam o desenvolvimento de habilidades
motoras, cognitivas, sociais e emocionais e que brincar e se comunicar com
a crianga vai ajuda-la a construir uma relagdo de vinculo por toda vida”

(Ministério do Desenvolvimento Social 2017, 35-6).

Além do “livro sensorial” e da “caixa surpresa”, dos quais jd falamos anterior-
mente, produzem artesanalmente outros materiais. Os chocalhos sdo destinados
aos bebés que, assim como as atividades do “livro sensorial”, teriam como fungao
“estimular a coordenacdo motora” e o “desenvolvimento dos sentidos”; fantoches
sdo usados para a mesma faixa etdria, para que as mées se “habituem a conversar
com os filhos” e assim possam “estimular o vinculo familiar através da troca de
olhares, da conversa”. De acordo com o desempenho da crianca, as atividades vao
se complexificando: brincadeiras para identificacdo de cores, vogais e numerais
comecam a ser trabalhadas.

O planejamento e a realizacdo de cada visita domiciliar sdo de responsabilida-

de das visitadoras, que podem contar com o apoio e acompanhamento da supervi-
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sora (Ministério do Desenvolvimento Social 2017, 17). As visitadoras relatam-nos
que fazer uma atividade que prenda a atengdo das criancas é bastante dificil e
precisam renova-las semanalmente. Contam-nos que boa parte de seu expediente
de trabalho é dedicado ao deslocamento até os locais de atendimento as familias,
as visitas domiciliares em si, ao preenchimento dos relatérios individuais de cada
beneficidria. Essa condigdo acaba levando as profissionais a elaborarem as brinca-
deiras e jogos fora do horario de trabalho, com materiais de facil acesso que elas
mesmas encontram em casa’, quando falta material na sede, e utilizando como
referéncia plataformas na internet como YouTube, Instagram e Pinterest. Ou seja,
nao sdo dadas condicdes para um planejamento aprofundado das atividades por
parte das visitadoras o que pode estar prejudicando o acompanhamento das ne-
cessidades de cada crianca.

Considerando que ndo apenas sdo mulheres a maioria das visitadoras, como
sdo também majoritariamente as mulheres que acompanham as atividades de
cuidado relacionadas ao programa, sempre nos chamou aten¢ao como a dupla
jornada de trabalho das mulheres aparecia nas discussdes. Em uma conversa en-
tre Sandra (visitadora) e Claudia (mulher-mée beneficidria do Crianca Feliz e do
Bolsa Familia) no inicio de uma visita, eram enfatizadas as condi¢des de trabalho
dessas mulheres. Cumprimentavamos o marido de Cldudia, que estava sentado
em uma cadeira de balango na varanda, quando ela chega sorridente com a filha
no colo ainda enrolada na toalha do banho. Enquanto desenvolve junto com a
filha a atividade proposta pela visitadora, Claudia nos conta que o marido esta
de férias durante aqueles dias, que por isso estd em casa pela manhd e comenta
em tom de brincadeira: “que mulher tira férias, né?!”. A visitadora, que também
é mae, concorda e diz que “a mulher além de trabalhar fora, tem que chegar em
casa e cuidar de tudo!”.

Para além da sobrecarga de trabalho entre as visitadoras, é valido destacar
também a capacitac¢do, com duragdo de uma semana, que recebem ao ingressar
no Crianca Feliz. Propostas de atividades que envolvem numerais para criancas de
dois anos de idade e de reconhecimento de vogais para as de um ano e oito meses
sdo algumas das cenas que presenciamos durante as visitas. Acompanha-las nos
mostrou que, apesar do esforco da equipe técnica para criar atividades que pos-
sam ser capazes de “estimular” e “desenvolver” a crianca e o “vinculo familiar”,
as brincadeiras acabam por ser aplicadas na maioria das vezes de forma intuitiva,
padronizada e verticalizada (das visitadoras para as mées). Em didlogo com uma
das gestoras da assisténcia social da cidade, a profissional destacava a necessida-
de de uma capacitacdo continuada das profissionais que atuam no PCF, pois ndo
acreditava ser suficiente a formacdo que possuem para alcancar os objetivos do

Programas.

Produzindo criancas felizes?
Uma politica voltada para uma crianga - ainda - universal

A forma subjetiva como o programa é descrito, Crianga Feliz, nos d4 a enten-
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der que ha uma intencéo de tornar felizes as criancas pobres. Mas quais sdo os
pardmetros utilizados para medir essa felicidade? O que torna uma crianca feliz?
Quais pressupostos acerca do que é uma crianga e do que é uma familia estdo na
base das propostas apresentadas?

Aprendemos com Aries (1981) a reconhecer a infincia como uma invencéo
da modernidade que, relacionada ao desenvolvimento da imprensa e da escola,
tornou as habilidades para ler e escrever divisoras entre o mundo dos adultos e o
mundo das criancas. O século XVIII teve seus contornos marcados por uma reva-
lorizagdo das tarefas educativas como forma de conservar as criangas burguesas
(da “ma-influéncia” oferecida pelas(os) servigais e amas-de-leite): elas passam a
receber cuidados de suas méaes com o incentivo de um conjunto de conhecimentos
e técnicas médicas e pedagdgicas atrelados a higiene e aos cuidados na infancia
(Donzelot 1986). As familias populares também passam por esse processo por
meio da economia social (ou filantropia), que, preocupada com as “formas de
direcdo da vida dos pobres com o objetivo de diminuir o custo social de sua re-
produgdo, de obter um numero desejavel de trabalhadores com um minimo de
gastos publicos” (Donzelot 1986, 22), elege a mulher pobre como “instrumento
privilegiado de civilizacdo da classe operaria” (Donzelot 1986, 36), com o dever
de manter marido e filhos longe das “tentacdes do exterior” (Donzelot 1986, 42).

A filantropia no contexto do final do século XIX surge, portanto, como uma
associacdo que denunciava a decadéncia moral e fisica da populagéo pobre e bus-
cava resolver esses problemas de ordem politica através da incitag¢do da poupanca,
do aconselhamento e da assisténcia as mulheres e criancas para evitar gastos
futuros do Estado. Percebe-se aqui uma “conex?o sistematica entre a moral e a
economia que implicard uma vigildncia continua da familia, uma penetragédo in-
tegral em todos os detalhes de sua vida” (Donzelot 1986, 60). Nesse contexto, as
visitas domiciliares tornam-se um instrumento de vigilancia. Podemos identificar
certa aproximagio entre a proposta filantrépica descrita por Donzelot (1986), que
priorizava o aconselhamento e a analise minuciosa do ambiente familiar para cor-
rigir suas “faltas” e estimular sua autonomia, e as visitas desenvolvidas pelo PCF.

Para Hillesheim e Guareschi (2007), certos saberes produzidos por algumas
disciplinas psi a respeito da infancia pressupéem um desenvolvimento natural
e linear dos individuos e acabam por produzir discursos que instituem formas
normais e anormais de desenvolvimento infantil, sem considerar as significagoes
sociais que a infancia pode ter em diferentes contextos. Dessa forma, desconside-
ram outros marcadores “legitimando um estado ideal para a infancia que exclui
possibilidades de ser crianca” (Hillesheim e Guareschi 2007, 85).

Estariamos falando de uma psicologia do desenvolvimento assentada em uma
perspectiva evolucionista (Brito 2019) que néo leva em conta o que muitos estu-
dos em grupos populares, por exemplo, colocam sobre as diversas possibilidades
de ser crianca e de organizagoes familiares (Fonseca 2002, 2005). Dando atencdo
a forma como essas compreensoes sdo coproduzidas, Patrice Schuch, Fernanda
Bittencourt Ribeiro e Claudia Fonseca (2014) analisam alguns dos estudos que

colocaram em destaque o processo de “universalizacdo da nocdo ocidental moder-
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na da ‘infancia’, marcada pela nogéo de ‘desenvolvimento’, indicando que essas

pesquisas revelaram:

[...] as maneiras diversificadas em que uma sensibilidade em relacdo a in-
fancia se objetivava em praticas diversas de gestdo dessa populacdo. Mais
do que isso, os estudos etnograficos incorporaram como questdes analiti-
cas a prépria circulagdo de conceitos e expertises no cenario internacional,
destacando os modos como categorias legais, modos de intervencao, cién-
cias e filosofias politicas sdo disputadas e negociadas em contextos de lutas

por sentidos e autoridades (Schuch, Ribeiro e Fonseca 2014, 207).

A producdo do entendimento de que o investimento nos primeiros anos de
vida, a primeira infincia, é central para o desenvolvimento, com impactos no
ambito econémico e social, tem a colaboracéo de diferentes especialistas em um
processo em que intervengoes estatais tém o aval cientifico em sua legitimacao.
A coprodugio deste entendimento e sua aplicagdo em diferentes contextos foram
analisadas por Claudia Fonseca que as definiu como tecnologias globais de mora-
lidade materna (Fonseca 2012).

0 acompanhamento do trabalho da equipe, particularmente das visitadoras,
revelou o comprometimento dessas trabalhadoras com as pessoas que acompa-
nham. Ao por foco nas fragilidades do Crianca Feliz, nosso objetivo ndo é desconsi-
derar o trabalho que as profissionais desenvolvem nem negar que seja necessario
investir em programas sociais para a primeira infincia.

Buscamos analisar como essas fragilidades moldam localmente as agoes do
PCF que teriam por objetivo reduzir as desigualdades. O tom dado pelo programa
a importancia dos cuidados na primeira infincia colabora para a compreensio
de que se a crianca ndo for estimulada adequadamente até os 6 anos, ela estara
fadada ao “fracasso” escolar e profissional, permanecendo na pobreza. A lider da
Frente Parlamentar Mista da Primeira Infincia no Congresso, Leandre Dal Ponte
(PV/PR), ao criticar os cortes de recursos do programa em 2020, corrobora esse

entendimento:

Eu entendo o contexto da pandemia, mas o governo, na necessidade de
encontrar recursos para usar em algumas areas, ndo pode tirar o dinheiro
justamente da primeira infancia. Isso geraria um impacto muito grande no
futuro, como repeténcia nas escolas e baixa profissionalizagdo. E também
impacto no sistema socioeducativo (Camara dos Deputados 2020).

A associacdo entre violéncia criminal e pobreza néo é novidade e foi identifica-
da também por Claudia Fonseca (2019), no texto que analisa a énfase colocada na
importancia do “cérebro infantil” em certos estudos no campo das neurociéncias,
aponta esse discurso como resultado do uso de evidéncias neurocientificas e de
vertentes populares das neurociéncias, muitas vezes controversas e que remetem

as perspectivas lombrosianas, para fortalecer pressupostos discriminatdrios a res-
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peito das familias pobres.

Compartilhando os resultados a que Carin Klein chega em sua andlise do PIM
(Klein 2010), a compreensao que se tem de familia é resumida a relagdo mae-bebé,
o que acaba reforcando representacoes e identidades de género nas quais a mu-
lher-m3e é responsabilizada pelos cuidados com a crianca e produz uma materni-
dade especifica a ser exercida por elas (Meyer 2005, Klein 2010). O homem-pai ndo
é incentivado a compartilhar aquele momento junto a sua familia e também néo
toma iniciativa nesse sentido, por mais que se mostre interessado, como pudemos
observar em algumas situagoes, no didlogo que a visitadora estabelece com a méae
sobre a crianca e os objetivos da atividade.

Além dessa questio, consideramos que a forma como o PCF se articula com o
Programa Bolsa Familia pode estar contribuindo para consolidar tecnologias de
governo ja identificadas em etapas anteriores da pesquisa. Como observamos, as
dificuldades de compreensio sobre os mecanismos de funcionamento do Bolsa Fa-
milia, somados aos usos que a gestdo local faz das condicionalidades tém colocado
como efeito direto uma permanente situacdo de inseguranga e medo por parte
das mulheres sobre a continuidade do recebimento do recurso do Bolsa Familia
- 0 “medo do corte”. O fato de muitas mulheres “usudrias” do Programa Crianga
Feliz serem beneficidrias do Bolsa Familia tem nos apresentado frequentemente
relatos de medo de que a nédo participacdo nas atividades do Programa Crianca
Feliz impacte na continuidade da condigéo de beneficidria do PBF.

Certamente esta néo pode ser considerada a Unica, tampouco a principal,
razdo para a adesdo das mulheres ao Programa Crianga Feliz. A cobranca feita, por
exemplo, como relatado acima, pela auséncia das visitas em algumas semanas,
além do compartilhamento, pelas mées, do entendimento da importincia daquelas
atividades para o desenvolvimento de suas criangas, ndo deve ser desconsiderado.
A compreensio de que a formacgéo do Estado se da de forma articulada entre os
diversos sujeitos envolvidos indica exatamente o fato de que nao haveria apenas
controle sem haver compartilhamento das crencas sobre a importancia desses
conteudos - afinal a preocupacdo com o futuro das criangas néo foi instituida,
apenas, por uma acdo governamental. Além disso, o investimento comprometido
da equipe técnica e sua preocupacio com o contexto de vulnerabilidade em que as
familias atendidas estdo inseridas faz parte da avaliagdo positiva feita por algumas
das mulheres contatadas no trabalho de campo.

No entanto, consideramos pertinente atentar para os possiveis cruzamentos
entre as duas aces governamentais aqui abordadas - Bolsa Familia e Crianga Fe-
liz - como indicador da forma como essas praticas se atualizam localmente. Uma
possivel linha de interpretacéo é que se antes cabia as agentes de satide fazerem o
monitoramento e a chamada ao cumprimento das condicionalidades do Programa
Bolsa Familia, agora, no contexto do Programa Crianca Feliz, esse cumprimento
n#o depende apenas de uma pratica indireta daquela profissional, mas passa pela
adesdo da propria mulher-méae a um programa que tem por objetivo exatamente
aquilo que elas mais desejam - o desenvolvimento de seus filhos.

Ao contrario do Bolsa Familia, cujo resultado direto da adesdo é o recebimento
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de um valor financeiro, no Crianca Feliz ndo ha recebimento de dinheiro. O ca-
pital recebido seria um conhecimento especifico que a habilitaria a um cuidado
qualificado para o desenvolvimento de seus filhos. Um conhecimento que, como
vimos no texto do cartaz que abre este artigo, é “comprovado pela ciéncia”, parti-
cularmente as neurociéncias e a economia.

Claudia Fonseca, no artigo citado anteriormente (Fonseca 2012), analisa o pro-
cesso em que iniciativas da natureza do Criancga Feliz apostam na relacdo familiar
e, sobretudo, no cuidado da méae, como elementos centrais para o desenvolvimen-
to infantil. Ao citar criticas feministas a esse tipo de iniciativa, a autora observa
que foi “especialmente com as politicas de austeridade dos anos 90 que a retérica
sobre a centralidade de cuidados maternos passou a ser generalizada” (Fonseca
2012, 260). Além disso, observa como néo apenas o desenvolvimento das criangas,
mas o crescimento econoémico e social das nacdes passa a ser tomado como efeito
direto do investimento nos anos iniciais da crianca. A ampliacao do escopo dessas
politicas se d4 no momento em que a economia, junto a neurologia, alcanca lugar
central na defini¢do desses programas frente as agéncias de desenvolvimento,
embora n#o haja consenso sobre o entendimento dessas questdes. Esta em jogo
nessa orientacdo programatica a opgdo por acées com foco no fortalecimento do
vinculo familiar - leia-se mie-bebé -, em paises em desenvolvimento, em lugar de
politicas universais, como garantia de trabalho e acesso a creches, por exemplo.

Essa compreensdo estd em consonancia com a teoria neoliberal do capital
humano, analisada por Foucault (2008b), na qual o salario do trabalhador é a renda
de seu capital, e o capital é o conjunto de todos os fatores fisicos e psicoldgicos
que tornam uma pessoa capaz de ganhar este ou aquele saldrio (Foucault 2008b,
308). Essa é alogica que parece estar sendo aplicada pelo PCF ao adentrar o espaco
doméstico das familias para tornar as mulheres competentes para educar e tornar
as criancgas capazes de ter, no futuro, um bom emprego e uma boa renda (Dal’ig-
na, Klein e Meyer 2014). O individuo mulher cuidadora é colocado na posigéo de
empresaria de si, responsavel por seu préprio futuro e pelo futuro econémico e
social da nacdo (Foucault 2008b), tendo em vista que a familia é um segmento
privilegiado de governo da populacao.

Esse imperativo moral como constitutivo do cuidado estd presente no coti-
diano das mulheres, produzindo as classificacoes sobre quais sdo as “boas méaes”.
Soraya Fleischer, ao discutir a “circulacdo de esperanca” seguindo mulheres cui-
dadoras de criancas afetadas pela Sindrome Congénita do Virus Zika, no Recife,
mostra como as agOes do presente estdo, de diferentes formas, assentadas em

visOes de futuro:

Considero essa intensa circulagdo como um investimento no presente vi-
sando o futuro, como um calculo moral entre as atribuicGes esperadas da
maternidade e as expectativas de que tudo se converta, de alguma forma,

para o bem-estar e desenvolvimento da crianca (Fleischer 2020, 328-9).

Esse investimento no presente visando ao futuro que, no caso aqui analisado,
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n#o envolve necessariamente o cendrio da deficiéncia, apresenta elementos em
comum com muitos outros contextos etnograficos’.

A familia, resumida a relacdo mae-bebé, passa a ser responsabilizada pelas
suas necessidades e é convocada a ter uma maior atuacéo na sua protecéo social,
responsabilizacdo que, de acordo com Arcoverde et al. (2019), pode ser encarada
como culpabilizagdo, tendo em vista que é promovida junto com a desprotecdo
social dessas pessoas. A atribui¢do de um significado universal (entendido como
desenvolvimento natural, linear) sobre infincia e desenvolvimento infantil (Hil-
lesheim e Guareschi 2007, Brito 2019), e sobre familia (Fonseca 2005) aplicado
pelas politicas publicas de inclusio social contribui para produzir e reproduzir
representacdes e identidades de género comprometidas com certas moralida-
des que se inserem em um processo de politizacdo da maternidade (Meyer 2005,
Dal'igna, Klein e Meyer 2014) ou educacao para a maternidade (Klein 2010, Pires
2013)%. Essas politicas continuam a tratar as mulheres como cuidadoras principais,
tomando-as como mais habilitadas ao cuidado, a despeito de evidéncias etnogra-
ficas - ja antigas - da inexisténcia de uma capacidade inata de resposta na criagéo
do vinculo entre criancas e suas cuidadoras (Vicedo 2017, Keller et al. 2018)°.

Dada a sua permanéncia como fonte de concepgoes cientificas para iniciativas
como o Programa Crianca Feliz, consideramos importante discutir, de forma su-
cinta, uma de suas expressoes mais difundidas, a Teoria do Apego (Attachment The-
ory), que esta na base das “tecnologias globais de moralidade materna” (Fonseca 2012)
referidas acima. Desenvolvida pelo psiquiatra britdnico John Bowlby, em relatério
para a Organizagdo Mundial da Satde, em 1951, afirma que a relacdo maée-filho
tem uma base bioldgica e que um vinculo seguro é necessario para um adequado
desenvolvimento psicolégico. Considera, assim, que cuidado materno e amor é
algo essencial ao desenvolvimento emocional apropriado das criancas (Vicedo
2017, 1). Sobretudo a partir dos desdobramentos das pesquisas da psicéloga Mary
Ainsworth, que fornece material empirico para dar suporte a tese de Bowlby, essa
teoria segue atual no campo da psicologia do desenvolvimento (Vicedo 2017, 1-2).
A tese central de Ainsworth é que, embora haja vérios fatores significativos para
o desenvolvimento do vinculo méie-bebé, “o ponto determinante é a conduta e
sentimentos da mie, principalmente a sua sensibilidade em responder aos sinais
do bebé” (Ainsworth 1967 citada por Vicedo 2017, 5, grifos nossos).

De acordo com Vicedo, entre os anos 1950 e 1980, as criticas feitas aos estudos
de Bowlby ndo foram consideradas por seus seguidores. Algumas dessas primeiras
criticas foram feitas por Margaret Mead, em artigo de 1954, no qual ela conside-
rava que essa teoria aumentava a importancia de um unico fator na criacéo do
lago mae-bebé, além de colocar a mée como Unica figura na vida da crianga. Mead
também criticou que, dado o foco na diade mae-bebé, “muitos autores exageraram
os efeitos prejudiciais nas criancas da separagdo - mesmo por breves periodos
- de suas mies” (Vicedo 2017, 3)''. Entre as varias criticas, podemos dizer, se-
guindo Vicedo, que um ponto central, além de apontarem incorrecdes empiricas
da abordagem®?, é que essa perspectiva, considerada reducionista e atomistica,

levaria os psicdélogos a tomarem “a crianca como uma unidade de estudo, mais
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7 Anne Line Dalsgaard,
pesquisando as motivagdes

de mulheres para fazerem a
laqueadura, nos mostra como
a percepcao de sua condigdo
de pobreza e a busca de
reconhecimento estdo na base
dessa decisdo que poderia

ser vista “como uma maneira
de controlar a prépria vida”
(DALSGAARD 2005, 283): “A
esterilizagdo era uma questao
de responsabilidade em rela-
¢do as pessoas proximas. Antes
de engravidar novamente, a
mulher tinha que considerar

o futuro dos filhos que ja
tinha e o peso que trazia para
a sua familia, principalmente
para a mae. Assim, buscar a
esterilizacdo era essencial para
a prépria imagem de mée e
filha responsavel” (DALSGAARD
2005, 264, grifos nossos).

8 Segundo Dagmar Meyer,
anogdo de politizagdo da
maternidade refere-se a um
processo de constituicdo do
sujeito mulher-mde onde se
articulam problemas sociais
contemporaneos, como salde
e educacdo, a certos modos de
viver e sentir a maternidade. Ao
fazer isso, descola tais proble-
mas dos contextos sociais mais
amplos em que sdo gerados
para “vincular sua solugdo a
determinados tipos de relagao
mae-filho e ao exercicio de
uma determinada forma de
maternidade” (Meyer 2005, 82).
A partir dessa nogao, a autora
propde descrever e analisar

os “mecanismos pelos quais

o poder articula movimentos,
processos e forcas da cultura
em que se define o que é
maternidade (e paternidade)
com conhecimentos educacio-
nais, médicos, psicoldgicos,
juridicos etc.” (Meyer 2005,

87). Nesse cenario, as politicas
deinclusdo, assentadas na
racionalidade neoliberal, fazem
parte de uma “detalhada rede
de administracdo da vida’” (p.
87) que ndo apenas promovem
“melhorias” naqueles a quem
se destinam, mas produzem
subjetividades (p. 89) e
hierarquias em relagdo a quem
sdo os alvos preferenciais
dessas politicas, apoiadas na
gramatica do risco (p. 91).
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do que considera-la como parte de um sistema mais complexo de relagGes e redes
de influéncias” (Vicedo 2017, 10)%?, ignorando o contexto de seu desenvolvimento
(Vicedo 2017, 6-7). Afirma que estudos transculturais também deixaram claro que,
“ao contrario do foco da teoria de apego na diade mée-bebé, a criacdo dos filhos é
muitas vezes um empreendimento cooperativo'®” (Vicedo 2017, 10)*°.

Estes autores consideram que, na base da teoria do apego esta o pressuposto
da crianga como um sujeito independente e com desejos que seus pais precisam
respeitar para que sejam considerados sensiveis. Nessa perspectiva, uma pater-
nagem sensivel baseia-se na perspectiva de que as criancas aprendem primeiro
sobre si mesmas e em segundo lugar sobre os outros. No entanto, em muitas

outras partes do mundo, boa parentalidade é compreendida de forma diversa:

[...] uma boa paternagem significa apoiar o bebé a ter a perspectiva dos ou-
tros, ajudando-os a aprenderem a considerar as necessidades e desejos dos
outros. Isso significa que cabe ao bebé a responsabilidade de compreender
os outros, e ndo o contrario. Os bebés ndo recebem status quase igual ao
dos cuidadores. Para os bebés em algumas comunidades, as rela¢des so-
ciais t&m uma estrutura hierarquica e os bebés devem aprender sua posicdo
na hierarquia social, que pode mudar com o tempo. (...) Em muitas comu-
nidades ndo-ocidentais, de maneiras diferentes, mas complementares, os
bebés aprendem principalmente as opiniGes dos outros em seu ambiente
social e, de forma secundaria (se é que aprendem), sua prdpria opinido
(Keller 2018, 8-9).

Apesar de todas as criticas e evidéncias da importéancia do contexto, Vicedo
(2017, 7) considera que muitos autores continuam pessimistas sobre a forma como
a psicologia do desenvolvimento continua a atuar sem levar em conta seriamente a
diversidade cultural. Tampouco consideram que a expectativa de uma capacidade
de resposta sensivel (sensitive responsiveness) é uma especificidade de cuidadores
em um estilo da classe média ocidental (Keller et al. 2018, 14). Os argumentos que

trazemos neste artigo nos fazem manter o mesmo tom.

Comentarios finais - da desresponsabilizacdo do estado a responsabiliza-
¢ao materna

Além de desconsiderar o que ja foi feito em termos da rede de assisténcia
social, como vimos em parte nas criticas dirigidas a época da criacdo do PCF, este
programa, baseado em compreensées especificas de familia e crianca, segundo
as quais as criancas sdo o centro, desconsidera a realidade das redes de cuidado
que ndo se reduzem ao bindémio mée-bebé, assim como visdes especificas do que
¢ uma crianca. O Estado é, portanto, desresponsabilizado de sua fungio de ofe-
recer politicas universais de acesso a educacgio publica, creches de qualidade e
oportunidades de trabalho ndo precarizado, utilizando metodologias formuladas

por especialistas das dreas econdmicas, das neurociéncias e disciplinas psi para
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9 Outra questdo igualmente
importante é a auséncia de estu-
dos etnograficos com os bebés
para que visGes hegemdnicas
ocidentais sejam questionadas,
como vem sendo proposto por
um conjunto de pesquisadoras
no Brasil no desenvolvimento
de uma Antropologia da crianca
(Pires e Saraiva 2019), questdo
que nio é aprofundada neste
artigo.

10 “[...] the determinant
ones were the conduct and the
feelings of the mother, mainly
her sensitivity in responding

to her baby’s signals” (Vicedo
2017,5).

11 [...] many authors overs-
tated the damaging effects on
children of separation - even for
brief times - from their mothers
(Vicedo 2017, 3).

12 Em 1962 foi publicada
nova versdo do relatério de 1951
da OMS, com criticas a extrapo-
lagGes feitas sobre privages da
maternidade em circunstancias
extremas para relagdes entre
maes e filhos em lares regulares
(Vicedo 2017, 3). Vale lembrar
que essa é uma das criticas
feitas ao uso indiscriminado das
imagens sobre o “cérebro das
criangas”, em certos estudos,
como discutido em texto de
Fonseca (2019) comentado
neste artigo.

13 “[...]thatvision also
enabled psychologists to take
the child as the unit of study
rather than considering the
child as part of a more complex
system of relations and network
of influences” (Vicedo 2017, 6).
14 “[...] cross-cultural studies
have also made clear that,
contrary to attachment theory’s
focus on the mother-infant
dyad, childrearing is often a
cooperative enterprise” (Vicedo
2017, 10).

15 Estes estudos transcultu-
rais trazem evidéncias etnografi-
cas em que se destacam, por
exemplo, diferentes formas de
participagdo da mae, diferentes
distribui¢des funcionais das
atividades de cuidado entre
arede poliadica de cuidado

e diferentes arranjos de sono
(Keller et al. 2018).
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elaborar programas de educacéo alternativa focalizadas nas familias pobres e na
primeira infincia, com custo bem inferior ao que teria se optasse pela expansio
da educagao basica (Fonseca 2012).

As razdes pelas quais essa forma de atuacdo do Estado - que privilegia o am-
biente familiar em detrimento de a¢ées com foco em outras formas de educacéo e
politicas de espectro mais geral - se estabelece como regra para a defini¢do de po-

liticas publicas é uma pista instigante a ser seguida, como sugere Claudia Fonseca:

Assim, da mesma forma que existe uma hierarquia de classes para educa-
cdo infantil no Brasil (creches para a classe alta, educacdo a domicilio para
os pobres), existiria uma diferenca légica de politicas de educacdo infantil
para os paises mais e menos desenvolvidos [...]. Para os primeiros, investi-
mentos pesados para assegurar creches e pré-escolas de qualidade. Para
os segundos, com a orientacdo entusiastica de organizagGes internacionais
(UNESCO, UNICEF, Banco Mundial), programas “ndo-formais”, “alternativos”
e “ndo-institucionais”, com alta instabilidade e parcos recursos publicos,
usando equipamentos e materiais disponiveis “na comunidade” - progra-
mas que estimulam a permanéncia da crianga junto a mde como modelo

ideal de cuidado (Fonseca 2012, 268-9).

Além de poderem ser interpretadas como uma “solucéo pobre para os pobres”,
as iniciativas que focalizam o ambiente familiar acabam por delegar responsabi-
lidades a uma equipe formada majoritariamente por mulheres que, usando os
“equipamentos e materiais disponiveis”, acumulam atribuices que, néo é dificil
associar, sdo muito préoximas do cendrio de precariedade das condic¢Ges de traba-
lho vivenciado pelas agentes comunitarias de saide e aumentado com as novas
atribuicGes trazidas pelo Programa Bolsa Familia, apds serem delegadas como
responsaveis por monitorar o cumprimento das condicionalidades do PBF.

Ao mesmo tempo, como esperamos ter deixado claro ao longo deste texto,
os questionamentos apresentados ndo pretendem negar a importancia de inves-
timentos na infincia. Tampouco negar o quanto é fundamental que se possa ter
um ambiente favoravel para o convivio com suas cuidadoras e seus cuidadores.
Concordamos ser possivel um “consenso” relacionado a principios basicos do de-
senvolvimento infantil, como nos diz Claudia Fonseca no texto ja citado sobre os

“cérebros infantis”:

[...] Criangas tendem a se desenvolver melhor em ambientes seguros onde
podem interagir com outras criangas e adultos carinhosos; a extrema po-
breza, via de regra, ndo faz bem a sadde e pode dificultar a aprendizagem
de comportamentos sociais e capacidades emocionais adequados a certos

papéis adultos (Fonseca 2019, 7).

Os desafios que discutimos estdo mais relacionados a um direcionamento que,

além de desconsiderar as possibilidades multiplas de familias, maes, criancas,
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cuidadores e vinculos, acabam colocando a responsabilidade do cuidado exclu-
sivamente nas maos das mulheres. Por diversas vezes, em etapas anteriores da
pesquisa sobre o Bolsa familia, ouvimos mulheres dizerem: “agora eu néo estou
mais trabalhando fora porque eu tenho de cuidar das criancas” — preocupadas
que estavam que seu afastamento de suas criancas as impedisse de serem vistas
como “boas maes”. Esse processo de responsabilizacdo das mulheres, como vimos,
assentado na producao de subjetividades neoliberais, cria espago para que as maes
se sintam cada vez mais compelidas a dar, sozinhas e em tempo integral, toda a
assisténcia que se fizer necessaria a seus filhos, independente das contingéncias
de todas as ordens, e da precariedade dos servicos ofertados.

NZo nos parece, igualmente, que falar em “futuro” das criancas seja uma ques-
tdo necessariamente equivocada ou apenas de teor populista. Ainda mais quando
essa é uma preocupacio central das mulheres, como vimos em diferentes pesqui-
sas trazidas aqui (cf. Dalsgaard 2006, Fleischer 2020). O que se sobressai, em nossa
interpretacdo, é como se os discursos institucionais se referissem a “futuro sem
presente”, uma vez que as apostas em uma vida melhor, no futuro, ndo encaram
firmemente as necessidades colocadas hoje, que extrapolam o limite do que uma

mée, uma familia podem fazer.

Recebido em 05/08/2021
Aprovado para publicacdo em 23/05/2022 pelo editor Alberto Fidalgo Castro
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