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Professora titular do Departamento de Antropologia da Universidade de Brasilia, no qual é coordenadora
do Laboratério de Etnografia das Instituicdes e das Praticas de Poder (LEIPP). E pesquisadora do CNPq e
lider do Grupo de Pesquisa do CNPq “Etnografia das Institui¢des e das Préticas de Poder”, focalizando prin-
cipalmente os seguintes temas: etnografia das instituicdes e da vida politica, e politicas de governo com

&nfase na participagdo social na saude indigena.

Este artigo recupera o percurso profissional de sua autora e busca ali-
nhavar, em torno do fio condutor da moralidade e dos valores na politi-
ca, desdobramentos tedricos e metodoldgicos relevantes para o debate
antropoldgico contemporaneo. Desta perspectiva, apresenta as investi-
gacdes realizadas e suas conexdes com publica¢des, cursos ministrados
e orientagdes na graduacdo e pds-graduacdo, grupos e laboratdrios de
pesquisa, bem como redes nacionais e internacionais com as quais se
articularam (e articulam). Como o titulo ja sugere, parte de estudos
sobre o movimento feminista, seguindo-se investigacdes em contex-
tos institucionais diversos com a inclusdo de instancias de politicas de
governo que se constituiram sob o principio da cidadania participativa.

Valores; Congresso Nacional; Cidadania Participativa; Sadde Indigena;
Etnografia das Instituigdes.

This article reconstructs the professional journey of its author and, tak-
ing morality and values in politics as its guiding thread, seeks to trace
various theoretical and methodological developments relevant to con-
temporary anthropological debate. From this perspective, it presents
the investigations undertaken during her career and their connections
to publications, courses and supervisions at undergraduate and post-
graduate level, research groups and laboratories, as well as national
and international networks with which these were (and are) articulat-
ed. As the title suggests, it sets out from studies of the feminist move-
ment, followed by investigations in diverse institutional contexts with
the inclusion of government policy forums set up under the principle
of participatory citizenship.

Values, national congress, participatory citizenship, indigenous health,
ethnography of institutions
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Certa vez li que a noco de projeto buscaria expressar o encontro da vontade
com o processo (Pecaut 1990) e lembro que achei muito interessante por permitir
inserir o individuo, com suas intengdes e desejos, num movimento maior que lhe
escapa diretamente, mas sobre o qual (se) precipita e pretende influir. Diferente
de um sonho ou fantasia (Schutz 1967), o projeto implica preparo, planejamento e
acoes no mundo, com certa feliz navegacdo em um campo de possibilidades com
espacos e ritmos complexos.

O memorial - origem deste artigo' - seria, em alguma medida, o oposto de um
projeto: em vez de prospecéo e antecipacdo de um futuro, implica a dire¢do con-
traria. Uma espécie de, parafraseando Campos (1994), lanterna na popa em busca
de atribuir sentido no passado ao que nem sempre guarda nexos de causalidade,
mas sim de fortuidade. Ciente desta tensdo, escolhi como subtitulo a qualificacdo
de “um tragado”. Afinal, um tracado é sempre contingente, uma espécie de rascu-
nho tracejado em meio a outros possiveis; sugere, ainda, deslocamentos incertos,
desvios de rota, tentativas de vida, como se fossem esbocos desenhados aos quais
o sujeito confere novas formas ao longo do tempo.

E nesta zona de permeabilidade entre o individuo e o processo, a causalidade
e o imponderével e, por fim, entre uma trajetdria singular e um caminho
socialmente compartilhado que procuro inscrever este artigo com énfase nas
reflexdes que julgo contribuirem para a antropologia - enquanto campo tedrico-
-metodolégico e em seus desdobramentos institucionais.

Tomando como referéncia o fio condutor da moralidade e dos valores na po-
litica, neste artigo abordarei a pesquisa sobre movimento feminista como um
estilo de vida, realizada no Rio de Janeiro em final dos anos 1980. Num segundo
momento, apresento minha entrada no Congresso Nacional que, coincidindo com
a CPMI sobre o Orcamento, focalizou a categoria regimental “decoro parlamentar”
acionada nos processos de cassaciao de mandato (1949-1994). O didlogo entre essa
categoria, os escritos de Weber e a literatura sobre honra mediterrianea levaram-
me a propor, naquele contexto, a honra como uma hierarquia de valores distintiva
da vida politica. A seguir contextualizo a proposicdo da linha de pesquisa “antro-
pologia politica da saude” e seus principais desdobramentos nas reflexdes sobre
a relagdo entre politicas de governo e a producio do nojo nas a¢ées em satde e
saneamento; e as investigaces sobre o exercicio da participagao social dos indige-
nas, seus limites e possibilidades, nas politicas de satide que lhes sdo especificas.
Por fim, trago ponderacdes e apontamentos sobre a consolidagio das investiga-
¢Oes em contextos institucionais que deram origem ao Laboratério Etnografia das
InstituicGes e das Praticas de Poder (LEIPP, DAN, UnB), no qual varias investiga-
¢Oes tém sido desenvolvidas, e as reflex0es sobre as especificidades metodoldgicas
de realizar pesquisa nesses contextos que puderam se adensar, articulando-se em

rede na Associacio Latino-Americana de Antropologia (ALA)?.

Comecando pelo comeco...

Desde o inicio de meu percurso intelectual ainda na faculdade de Histéria na

PPGAS 50 ANOS

1 Refiro-me ao Memorial para
progressao a professora titular,
apresentado ao Departamento
de Antropologia da UnB em 23
de setembro de 2020.

2 Refiro-me ao Grupo de
Trabalho permanente na ALA
denominado Antropologia do
Estado e das Instituicdes, no
qual desempenho, desde sua
instituicao em 2018, a coorde-
nagdo nacional para o Brasil.
Para maiores informagdes sobre
sua composicdo e atividades
realizadas, consultar https://
www.asociacionlatinoamerica-
nadeantropologia.net/index.
php/2016-03-16-03-49-05
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PUC-R]J, a histdéria das mentalidades e a leitura de Max Weber numa disciplina so-
bre o tempo® me chamaram atencdo, num momento em que o marxismo domina-
va as discussoes. A preocupacdo com a dimensdo moral e com a esfera dos valores
na politica que marcou toda a minha producdo, vista em retrospectiva, parecia
af ja se insinuar. Contudo, a dificuldade de fazer projecdes de sobrevivéncia em
uma carreira de investigacdo nos anos 1980 fez-me enveredar pela licenciatura,
adiando a transformacdo desse interesse em projeto de pesquisa - o que se deu
com o mestrado no Museu Nacional. Nesse momento, a antropologia entrou e veio
lentamente a tomar conta da minha vida. La se vdo mais de trinta anos...

No Museu integrei o projeto Estudo Comparativo de Estilos de Vida Metro-
politanos, coordenado por Gilberto Velho, no qual desenvolvi a dissertacdo de
mestrado sobre movimento feminista como modo de vida (Teixeira C. C., 1991).
Asindagaces que orientaram a investigagdo, a meu ver, guardam ainda hoje certo
frescor. Avalio assim porque, nos tltimos anos, o feminismo se renovou com mui-
tas jovens se afirmando como tal, um cendrio muito diferente daquele que estudei
no inicio dos anos 1990. No momento atual, ndo seria mais principalmente um
olhar para trds de integrantes de uma rede feminista (Férum Feminista do Rio de
Janeiro) que em sua maioria tinham mais de 40 anos, mas de jovens envolvidas
com a possibilidade de redimensionar projetos e sonhos, dificuldades e limites,
mais ou menos compartilhados.

Foi justamente a apreensdo dos limites expressos por algumas das mulheres
do Férum que me levou a perguntar: Qual o peso relativo dessa experiéncia na ma-
neira como interpretam o mundo e nele se inserem, na forma como se conduzem
em sua vida cotidiana: lazer, trabalhos, amizades, amores? Se por um lado, tal per-
gunta parece nio trazer nenhuma novidade porque é conhecido e assumido que
para o idedrio feminista o pessoal é politico; por outro, uma investigacdo acurada
revelou o quanto tal ideario pode ser totalizador e homogeneizante ao olharmos o
vetor contrario: o politico traduzido para a vida pessoal sob o valor da “coeréncia”.

A maior parte das articula¢Ges feministas eram, quando da minha investi-
gacdo, exclusivamente composta por mulheres: féruns, associagées, reunides e
oficinas, encontros nacionais e internacionais, articulagGes suprapartiddrias (para
candidatas mulheres), articulages internas a partidos politicos (sé de mulheres)
etc.”. Ser mulher e engajada na luta das mulheres parecia ser condi¢do necesséria
e suficiente para se considerar e ser considerada feminista. Tal compreensao do
campo, contudo, se mostrou precdria quando uma mulher que trabalhava com
mulheres vitimas de violéncia e frequentava o Férum disse néo ser feminista e
tampouco ter simpatia pelas feministas. O cldssico “como assim?” dos antropé-
logos aflorou! Depois de certa relutincia, ela aceitou conversar comigo; e a com-
preensio dessa aparente contradigéo foi central para a construcdo do feminismo
como um “mundo das mulheres”.

As declaragles acerca da sua forma de encarar, politica e afetivamente, as
mulheres revelaram suas diferencas com relacdo as “feministas”. Havia optado
politicamente pelas mulheres, mas néo fizera o mesmo no que se refere ao con-

junto de suas relagoes sociais. Muito pelo contrario, achava mais dificil lidar com

PPGAS 50 ANOS

3 Tratava-se da disciplina
ofertada pelo historiador e
antropélogo Ricardo Benzaquen
no inicio dos anos 1980.

4 O estudo mais recente de
Bonetti (2009) sobre o Férum de
Mulheres de Pernambuco indica
padrdo similar de exclusdo dos
homens.
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as mulheres porque, em suas palavras, “essa educacao que a gente recebe, tdo
perversa, faz com que as mulheres fiqguem competitivas entre si” (Teixeira C. C.,
1991, p. 127). De modo que, ndo participava da rede de sociabilidade composta
predominantemente por mulheres entre as feministas do Férum (como festas,
viagens e encontros em bares) e também politicamente delas discordava. Em sua
visdo a militdncia feminista deveria ser uma luta conjunta de homens e mulheres,
se opondo, assim, ao principio de exclusdo masculina que relegava aos homens
o papel de aliados téticos.® Dessa forma, percebi que havia uma experiéncia fun-
damental na pertenca ao feminismo da qual ela se excluia: a adesdo a um mundo
de mulheres. A especificidade desse “mundo de mulheres” residiria no fato de
requerer o privilégio do “feminino” nas multiplas rela¢Ges vividas cotidianamente:
relagOes de trabalho, familia, lazer, amizades e, para algumas, amores. Consistiria,
portanto, numa opcdo, num “gosto” pelas mulheres a se traduzir na construcao de
relagOes de proximidade, identidade e solidariedade femininas como as relagdes
legitimas entre mulheres e, mais, como as rela¢es a serem buscadas nos diferen-
tes niveis da realidade concreta.

No cerne dessa visdo de mundo, encontrei forte énfase na perspectiva de que
as interagOes sociais sdo fundamentalmente escolhidas. Contudo, ao falarem
dos homens, ouvi ponderagdes acerca das maiores dificuldades de com eles se
relacionarem, indicando que o “mundo de mulheres” em que viviam n#o seria
apenas fruto do exercicio de uma vontade individual ou coletiva, mas também
consequéncia de um distanciamento, por vezes, indesejado. De tal maneira que
esse “mundo” extrapolava a associacio politica e podia assumir uma dimenséo
dramadtica na vida de algumas que, como a maioria das participantes do Férum,
nao tinham orientagéo afetivo-sexual para mulheres. Uma impossibilidade rela-
cional e afetiva que assim se expressou nas palavras de uma das entrevistadas:
“Eu quero um pais com homens sensiveis, po serd que a gente ndo consegue? (...)
Outro dia a... estava dizendo: serd que o destino do feminismo é a nossa soliddo?
Eu acho isso cruel demais! Eu néo posso dar isso para minha filha, para minha
neta, soliddo como opcao!” (Teixeira C. C. 1992).

As fronteiras simbdlicas desse estilo de vida se delineavam, assim, por certo
tom emocional expresso em afinidade moral interna e contraste com a sociedade
englobante identificada como masculina (Becker 1977, Geertz 1978, Velho 1986). O
debate antropoldgico e feminista sobre género se complexificou desde entdo®, mas
na minha trajetéria foi o lugar e a produgéo das emogdes e dos valores ou mora-
lidades na vida politica que frutificou em outros universos empiricos. Sobretudo,
deu origem a uma linha de investigagdo na qual varios estudantes desenvolveram
suas pesquisas de graduacéo e pds-graduagio no Departamento de Antropologia.
Foram reflex0es criativas sobre “mulheres que amam demais” (Alves 2002), a po-
luigdo das aguas pela morte (Davison 2006), o artista como ator politico (Teixeira
L. G. 2006), dor e sofrimento na luta de familiares contra a violéncia policial (Lima
2006), a simbologia do riso como terapia (Zupiroli 2008), os manejos do sofrimento
em um ex-leprosario (Faria 2009), a organizagio de vitimas de violéncia em Cauca

(Oviedo Orsina 2014) e a produgédo de afetos como meio de resolucdo de conflito

PPGAS 50 ANOS

5 Martha, pseudénimo que
adotei para tentar preservar

sua autonomia, entrara para o
Férum por meio de uma conhe-
cida que o integrava, mas que,
de certa maneira, compartilhava
algumas de suas ideias como,
por exemplo, a necessidade

de incluir os homens na luta
feminista.

6 Paraas/os interessadas/os
neste debate em sua diver-
sidade sugiro as ja classicas
reflexdes sobre feministas e
antropélogas de (Strathern
1987), bem como a diferenga de
argumentos entre (Simido 2006)
e (Machado 2010) e a consulta
aos periddicos especializados
como o Cadernos Pagu https://
www.scielo.br/j/cpa/
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no Judicidrio (Cunha 2020).

Ainda no 4mbito dessa pesquisa sobre movimento feminista, observei que o
elogio do individuo moderno (Dumont 1985), em sua autonomia e diferenciacao
(Simmel 1971), trouxe outros impasses para a traducdo da bandeira feminista em
uma forma de organizagio para a acdo politica. Buscando, por um lado, levar as
ultimas consequéncias a maxima democratica de que todas tém igual direito a pa-
lavra, o Férum rejeitava qualquer hierarquia na sua organizacédo formal (coorde-
nadoras, diretoras etc.). As relacdes de poder se expressavam, no entanto, em uma
combinagdo sutil de prestigio adquirido pelo caminho percorrido no feminismo
(com destaque para as mais antigas, jocosamente denominadas “fésseis”) e pela
capacidade de expressdo argumentativa, ou seja, o dominio da palavra. Por outro
lado, empenhadas em promover a igualdade na diferenga, mas rejeitando o conflito
e as formas tradicionais de sua resolugdo por decisdo da maioria, postulavam que
qualquer deliberagdo havia que ser tomada por consenso e, ainda, as deliberacoes
poderiam ser questionadas por alguma das participantes que (ausente da reunido
em que o posicionamento fora decidido) viesse a discordar quando de seu retorno.
Assim, parecia predominar certa paralisia de pragmadtica politica que era agravada
ainda mais na medida em que essas mulheres também recusavam a alienacgéo ine-
rente a democracia representativa, ou seja, a delegacéo ao representante (Bourdieu
1989). Seu sucesso, portanto, residia na capacidade em conformar novas subjetivida-
des femininas comprometidas com esses valores, mais do que em organizagéo para
a luta - embora também em alguns momentos lograssem fazé-lo. Afinal, esta foi a
minha interpretacéo, buscavam conciliar o que parecia ser inconcilidvel: construir
uma coletividade forte a partir de individualidades diferenciadas e igualmente fortes
(Simmel 1971), rejeitando simultaneamente a hierarquia e o conflito como forma
de encaminhar a celebrada diversidade - efeitos do cultivo do individualismo, da
diversidade, da igualdade e da solidariedade (Teixeira C. C. 1992).

No momento em que realizei esta pesquisa, ndo existiam estudos com tal pers-
pectiva’ e, considerando breve levantamento bibliografico recente, avalio que, se
os h4, ainda hoje sdo poucos®. Tal contribuicdo para o campo de estudos sobre
feminismos sé foi possivel, sem duvida, pelo encontro entre um preparo antropo-
légico particular (em fenomenologia do mundo social, interacionismo simbdlico,
individuo e sociedade, relacbes entre géneros, releitura bourdieusiana de Marx e
Weber) com a oportunidade de pesquisa propiciada pela minha trajetéria anterior
marcada por certos interesses e redes sociais. O didlogo especifico com os estudos
antropoldgicos da politica se aprofundaria no doutorado, num movimento de ir
e vir que traria outra rentabilidade aos referenciais anteriores a partir do novo

campo em que me inseri: o Congresso Nacional.
Valores e politica institucional moderna: do “decoro parlamentar” a “par-

ticipagao social”

No mesmo ano em que me mudei para Brasilia, em 1991, fiz a selecéo e fui

aprovada no doutorado no Departamento de Antropologia da Universidade de Bra-

PPGAS 50 ANOS

7  Excecdo na época foi

a dissertacdo de mestrado

de Maria Filomena Gregori,
defendida em 1988. Desen-
volvida no grupo SOS-Mulher
de S3o Paulo, aborda de uma
perspectiva critica e a partir de
densa etnografia os efeitos de
sua forma de organizagdo, do
atendimento prestado e das
atitudes e valores das feministas
que o compunham (Gregori
1992).

8 Levantamento realizado
no Scielo em 28/04/2020. Das
97 referéncias encontradas na
WoS area tematica Antropo-
logia, nenhuma apresentava
abordagem afim.
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silia. Cheguei a capital decidida a pesquisar o Congresso Nacional, ja que estaria
tdo proxima e tinha tdo pouca familiaridade com esse mundo central a recente
democracia que se instaurara em nosso pais’.

Em meu primeiro projeto de pesquisa recuperei a conexdo “género e politica”
e ganhei uma bolsa da Fundagdo Carlos Chagas para investigar a chamada “banca-
da feminina” na Camara dos Deputados. Se esta foi uma oportunidade de explorar
um universo de investigacao cuja complexidade se anunciava muito distinta da
pesquisa anterior no mestrado, por outro revelou-se pouco rentavel analiticamen-
te. A articulacdo de deputadas federais fora muito ativa no processo constituinte
e ficara conhecida como “lobby do batom”, mas no inicio dos anos 1990 era poli-
ticamente inexpressiva.

O caminho foi, entdo, adotar um recorte amplo e aguardar o que o campo me
reservaria, em especial, considerando a escassez de estudos antropolégicos sobre
este universo: havia apenas uma dissertacao de antropologia sobre a Cimara do
Deputados naquela ocasido (Costa M. C. 1980). O exercicio da representacdo par-
lamentar nas comissdes permanentes da Cadmara pareceu-me um guarda-chuva
interessante para a construcdo de uma etnografia de sua vida institucional. Nessa
oportunidade, ja me beneficiava de discussoes que viriam a dar origem ao Nu-
cleo de Antropologia da Politica em 1997 - em especial sobre rituais. O NuAP foi
ambiente proficuo para trocas de experiéncia de pesquisa, compartilhamento de
hipdteses interpretativas e, portanto, de grande aprendizado para todos que inte-
gravam essa rede que se articulava sob a coordenacao de Moacir Palmeira (MN,
UFRY]), Mariza Peirano (UnB) e César Barreira (UFC)™.

Nesse percurso, o campo reservava outra surpresa, obrigando-me a novamen-
te redefinir o problema de investigacdo. Em 1993, ano em que mergulhava no dia
a dia das comissGes permanentes, foi instalada uma Comissido Parlamentar Mista
de Inquérito para investigar dentncias de irregularidade na Comissao do Orga-
mento - conhecida como “CPI do Orgamento”. Essa CPI invadiu todos os espagos
da Camara, esvaziando-os de suas atividades rotineiras ao concentrar a atencéo
dentro e fora da institui¢cdo, com a quebra de 395 sigilos bancarios, 267 sigilos
fiscais, 43 sigilos telefonicos, com a tomada de 79 depoimentos em 111 reunides e
concluindo em 1994 com a proposta de cassagdo de mandato de 18 parlamentares
por incompatibilidade com o decoro parlamentar e o envio de varios dossiés para
que a Receita Federal e o Ministério Publico dessem continuidade as investigagGes.
Passei, entfo, a criar condi¢Oes internas a institui¢io para acompanhar os traba-
lhos dos processos deflagrados pela CPI do Orgamento porque, se a principio eu
nfo estava interessada em eventos parlamentares midiaticos ou em corrupgédo, os
parlamentares estavam e restava-me segui-los.

A categoria regimental “decoro parlamentar” em agéo nos diferentes depoi-
mentos e processos em curso trouxe a tona a dimenséo dos valores na politica
institucional deste mundo politico, de forma instigante. O decoro era afirmado por
diferentes politicos a partir de uma relagio considerada central ndo as institui¢oes
modernas, mas as sociedades tradicionais na literatura das ciéncias sociais: a di-

namica honra-vergonha (Pitt-Rivers, Friendship and authority 1971, Pitt-Rivers

PPGAS 50 ANOS

9 Sem falar que um filho
estava a caminho, o que, nos
meus calculos, dificultaria
pesquisa de campo prolongada
em locais distantes.

10 As publicagdes produzidas
pelos pesquisadores do NuAP
podem ser consultados em
http://nuap.etc.br/ (Acesso em:
1°set 2021).
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1977, Peristiany 1971). A compreenséo da politica nos termos de esfera de valor
proposta por Weber tornou possivel elaborar uma no¢do moderna de honra e pen-
sar a agao politica como a¢ao interessada que ndo pode ser reduzida aos interesses
de classe ou status — como o senso comum da sociedade e de parte dos cientistas
sociais preconizam.

Comecei por considerar, acompanhando esse arguto intérprete do mundo
ocidental moderno que foi Weber, que a existéncia da politica enquanto esfera
de valor em si, dotada de légica prépria e de critérios de conduta especificos é
um fendmeno histdrico recente. Faz parte de uma era que se instaurou com o
“desencanto do mundo”, com a quebra do monopdlio religioso na atribuigdo de
significado a vida humana e a constituigdo de um pluralismo de valores quando
a religido se torna um e nao mais o valor ultimo da vida. E o mais importante:
a politica logrou se consolidar como esfera de valor em si, através de um longo
processo de expropriacdo dos instrumentos de poder “privados”; o que terminou
por transforma-la em atividade institucional permanente de poucos: os politicos
profissionais (Weber 1974, 112).

Nesse processo, os politicos se constituiram como tal ao lograrem ser reco-
nhecidos como personificacdo de uma coletividade historicamente definida cujos
membros os instituiram como lideres ou representantes e, portanto, portadores de
autoridade. Justamente nesta distdncia estrutural e conexdo necessaria entre po-
liticos profissionais e ocasionais residiria a possibilidade da constituicdo de uma
honra que néo se confunde com a nocao moderna de dignidade. Se a dignidade
moderna remete a existéncia de uma qualidade humana essencial (Humanidade,
com maiuscula), a honra encontra o significado da realidade humana em sua
singularidade e individualidade histérica (humanidades, no plural). A condicdo de
pertencer - e ndo o individualismo moderno - mostrou-se, assim, intrinseca a vida
politica moderna. Um pertencer que, no contexto de redemocratizacdo recente do
inicio dos anos 1990, ndo admitia o elogio de relacées de desigualdade ou exclusdo
hierarquica que, frequentemente, qualificam a dindmica da honra e vergonha nas
sociedades tradicionais™.

O manejo do decoro parlamentar nos processos de perda de mandato agregou
a essa reflexdo que tal pertenga implicaria em uma hierarquia de valores a orientar
a totalidade das praticas, definindo assim o que pode ou néo ser feito nos diferen-
tes contextos de sua vida, pois o politico profissional estaria permanentemente
no desempenho dessa funcdo, nio tendo direito a separacdo entre vida privada
e exercicio do mandato. Desta perspectiva foi que interpretei a figura do decoro
parlamentar como um instituto original da politica brasileira que permite lidar de
forma positiva com a continuidade entre as diferentes insercdes sociais do poli-
tico'?. Ao institucionalizar a honra como critério distintivo da politica, a nocdo de
decoro incorporou a vida publica e a vida privada, regulamentando-as, ignorou a
segmentacio de papéis sociais, integrando-os por englobamento a politica e, desse
modo, o decoro afirmou a autonomia da politica em face do ambiente normativo
abrangente. Afinal, a “personalidade politica”, em elaboracéo ainda inspirada em

Weber, seria indissocidvel da totalidade a que pertence e perante a qual responde;
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11 Pesquisa recente de Maira
Moraes no Congresso Nacional
sobre fake news aponta que a
honra parlamentar nesse novo
contexto guarda sentidos de
distingdo, aproximando-se de
uma “democracia aristocratica”
(Moraes 2021).

12 Embora a expressao
“decoro parlamentar” seja
utilizada em instituigGes legis-
lativas de outras democracias
representativas modernas, nes-
ses contextos adquire sentidos
marcadamente distintos aos da
experiéncia brasileira.
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um tipo de pertencimento que articula responsabilidade individual qualificada
a identificacdo entre individuo e grupo social, produzindo a diversidade de po-
liticos profissionais. Desta perspectiva, o decoro consistiria na representagao e
no discurso sobre o dominio privado dotados de legitimidade na esfera politica;
pois, neste caso especifico, ndo se tratou de banir as relacGes pessoais da esfera
publica - como o senso comum do combate a corrupgdo propde ou supde — mas,
antes, de reincorpord-las e normatiza-las de modo distinto.

A investigagdo dos diferentes processos de cassacdo de mandato por incom-
patibilidade com o decoro parlamentar deu-me o caminho da comparacdo que
orientou essas reflexdes. Pude observar como foram em vao as tentativas de ale-
gar ndo estar no exercicio de mandato de Barreto Pinto (1949), a solicitagéo feita
por Jabes Rabelo de suspensdo de sua imunidade parlamentar para ser julgado
no STF (1993), a retérica impessoal e legalista de Ibsen Pinheiro (1994) e também
que o unico processado a ndo perder o mandato foi aquele (Ricardo Fitiza, 1994)
que encarnou em sua defesa o desempenho que a honra estipula. De modo que
os mecanismos de produc¢do da honra mudaram (a imprensa substituiu como
corte de reputacdes as relacGes face a face das sociedades tradicionais), também
os valores centrais agora eram outros (tendo sido a celebracdo da hierarquia e da
distingZo deslocada pelos ideais democraticos), mas permanecem a énfase na
imagem e na sua comunicabilidade, o elogio do predominio das relacées entre
pessoas, da totalidade sobre o individuo, do reconhecimento do sujeito em sua
integralidade na produgdo da personalidade e da vida politica. Pode-se observar
que, diferentemente da politica feminista estudada anteriormente, aqui estamos
no mundo dos rituais democraticos em que a expressido adequada dos valores é
decisiva e ndo a subjetividade ou as inteng¢des dos atores.

Além da pesquisa de campo no Congresso, meu doutorado foi marcado por
apresentacdes dos seus resultados parciais em eventos cientificos nos quais pude
contar com contribui¢des inestimaveis de colegas, publicactes de artigos que vi-
riam posteriormente a contribuir para a escrita da tese (Teixeira C. C. 1996, 1996a),
bem como pela atuagdo como professora substituta no Departamento de Antropo-
logia da UnB durante o ano de 1995 e o verao de 1996. Em ambas as experiéncias,
o fazer antropoldgico se revelava bastante colaborativo e longe das imagens do
investigador solitario. Ainda continuaria pesquisando e publicando sobre deco-
ro parlamentar, honra e relagbes de pertenca na politica por mais alguns anos
(Teixeira C. C. 1998, 1999, 1999a, 2000a, 2002, 2004c, 2004a, 2004b, 2006), manten-
do uma linha de pesquisa da qual resultaram e resultam varias orientacées que
em muito tém contribuido para a compreensio desse complexo universo da vida
politica em diferentes aspectos e momentos histéricos: assessoria parlamentar
(Santos 2004), relacdes entre Legislativo e Executivo na flexibilizagdo da CLT (Cle-
mente 2004), estratégias parlamentares para a lei orcamentaria (Ferreira e Cruz
2008), o debate legislativo sobre o estatuto do desarmamento (Reis R. M. 2008), o
aborto a luz dos direitos reprodutivos (Castro e Silva 2009) e a lei de biosseguranca
(Cesarino 2006), reflexGes sobre conflito e carisma na politica (Costa P. T. 2002),
sobre a CPI da FUNAI e do INCRA (Dalla Costa 2019). Contudo, o inicio dos anos
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2000 reservava outros desafios de investigacao.

Poucos anos apds ter ingressado, em dezembro de 1997, como professora ad-
junta no DAN/UnB, a perda de um querido colega repercutiu em minha trajetdria
de investigadora. Martin Novién faleceu em inicio de 2003 (Teixeira C. C. 2004),
provocando um sentimento de nostalgia do ainda por viver e deixando repenti-
namente acéfala a equipe de antropologia de um projeto interdisciplinar de in-
vestigagdo sobre os impactos das agdes de saneamento na saude. Esse projeto era
integrado por quatro equipes de duas universidades: Antropologia e Engenharia
Civil (UnB) e Epidemiologia e Economia da Satide (UFBA), além da Organizagido
Pan-americana de Satde (OPAS), Fundacéo Nacional de Satide (FUNASA) e Secre-
taria de Vigilancia em Saude (SVS). Nesse contexto, fui convidada pelo colega Ri-
cardo Bernardes (ENC/UnB), que coordenava a equipe de Engenharia (com quem
ja tivera uma colaboracio em pesquisa), para assumir a coordenagio da equipe
de Antropologia. Uma antropologia politica da saide comecava a se desenhar e
renderia muitos frutos.

Sob esse guarda-chuva desenvolvi inicialmente pesquisas sobre percepgio e
uso da dgua em comunidades rurais no sertfo do Cariri cearense e no Maranhéo,
em uma experiéncia de pesquisa em equipe que marcaria minha trajetéria para
sempre. Carla Andrade, Jacques Novién, Luiz Claudio Moraes e Anna Davison
fizeram parte desta jornada. O tema da 4dgua se faria presente também em outra
pesquisa interdisciplinar, mas agora dentro da prépria UnB. Era o ano de 2005 e a
reitoria, preocupada com o comprometimento de cerca de 30% de seu orcamen-
to com pagamento de dgua e luz, resolveu criar uma comissdo, coordenada pelo
professor André Luiz Aquere (ENC/UnB), para investigar a situacdo, que também
apostou na interface da engenharia com a antropologia para melhor compreender
o problema do consumo da dgua no campus Darcy Ribeiro. Foi uma investigacio
que envolveu alunos de graduacdo das Ciéncias Sociais (doze) e da Engenharia
Civil (nove) em equipes misturadas; e o local privilegiado para realizar as obser-
vacOes sobre o uso da dgua foram alguns banheiros do ICC, da FT e do Restaurante
Universitario — observacdes tanto das condi¢Oes materiais quanto das condutas
nos banheiros'®. As pesquisas sobre a 4gua renderiam ainda participacdo em uma
missdo exploratéria em Bissau (Guiné Bissau) a convite de Wilson Trajano Filho
(DAN/UnB), que originou um semindrio internacional sobre a dgua; e mais tarde a
organizacdo de um dossié no Anudrio Antropolégico em parceria com Maria Ma-
nuel Quintela (ESEL; ICS/UL) (Teixeira e Quintela 2011). A criacdo do Laboratério
de Antropologia, Satide e Saneamento em 2004 (LASS/DAN/UnB) tornou-se espaco
privilegiado de articulagdo de pesquisas e pesquisadores em diferentes momentos
de sua formacéo para realizagdo de semindrios de pesquisa, publicagdes e para
captacio de recursos e estabelecimento de contatos interinstitucionais'®.

Dessas experiéncias, algumas reflexdes se desdobraram e foram se consoli-
dando, sendo a mais inovadora a relativa a producéo politica do nojo. Na inves-
tigacdo no Cariri do Ceara, o nojo se expressou pelos usos indevidos da agua do
acude que abastecia o sistema de dgua tratada do municipio, o que, articulado

com o forte gosto de cloro a ela atribuido, engendrou o néo uso desta dgua para
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13 Além de relatério de
pesquisa (Aquere, Teixeira

e Bernardes 2007) e artigo
(Teixeira e Dias da Silva 2011),
essa experiéncia foi registrada
em um pequeno video por mim
gravado para a comemoragao
dos 60 anos da UnB e pode ser
visto em UnB nos 60 anos de
Brasilia - Professora Carla Costa:
Departamento de Antropologia
- YouTube (Acesso em: 1° set.
2021).

14 O LASS existiu até 2013,
guando foi transformado em
Laboratério de Etnografia das
Institui¢des e das Praticas

de Poder (LEIPP/DAN/UnB)
devido as politicas de 4gua

e saneamento terem se
tornado um dos eixos e ndo
mais o foco das investigacoes
em desenvolvimento pelos
pesquisadores vinculados. No
percurso de existéncia do LASS
destaco: o projeto “Percepgoes
e Usos da Agua em Pequenas
Comunidades: uma abordagem
antropoldgica” (Edital Funasa
2003); a Oficina de Antropologia
da Saude (Convénio Xavante
UnB/Funasa, realizada para
equipe de salde Xavante em
2006); o projeto: “Indigenous
Sanitation and Health Policies:
a comparative perspective
between Brazil and Canada”
(pesquisa exploratdria em 2008
com recursos International Cou-
ncil of Canadian Studies-ICCS,
Canadian Embassy; e em 2009-
2010 na Simon Fraser University
,CA com recursos CAPES).
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beber e cozinhar - contrariando o que as politicas de saide preconizam (Teixeira,
Davison e Moura 2011). Na pesquisa dos banheiros da UnB, o nojo se manifestava
a partir do desgaste das condi¢cGes materiais aliado a desconfianca quanto ao uso
feito pelos demais frequentadores dos banheiros, gerando atitudes que degrada-
vam ainda mais as instalacées num circulo vicioso: descargas acionadas com os
pés, portas das cabines quando abertas também o eram com os pés, evitacdo de
tocar as torneiras levando a néao lavar as maos. A questdo, portanto, ndo era de
desperdicio mas de baixo consumo de agua em fungéio de classificagdes de “sujo”
e “limpo” que ndo guardavam relagido direta com os critérios sanitarios, mas sim
com as possibilidades de preservacédo dos limites do corpo e da prépria indivi-
dualidade naquele ambiente (Teixeira e Dias da Silva 2011). Assim como na co-
munidade do interior do Ceard, aqui as percepgoes dos chamados “usudrios” ndo
coincidiam com os padroes prescritos pelas politicas de governo: 14 os critérios de
potabilidade, cd os de higienizacdo e de consumo. Tal investimento me permitiu,
assim, considerar a dimenséo valorativa e moral da politica em sua capilaridade
cotidiana, nas variadas conexdes entre a ordem sociocultural e a ordem biolégica
vistas a partir das pessoas que em geral sdo o “publico-alvo” das politicas.

Se a cotidianidade revelou-se o espacgo e o tempo por exceléncia das constru-
¢Oes e reelaboragoes, verbais e ndo verbais, dos significados que possibilitam e
orientam as interacdes entre os diferentes sujeitos, os principios e as estruturas
que ddo vida a administracdo publica ao longo do tempo, em suas continuidades e
rupturas, mostraram-se fundamentais a compreenséo dos conflitos e negociagdes
que envolvem os diferentes sujeitos em interagio quando as politicas de governo
se desdobram no modo de vida. Assim, a simultaneidade das investigagdes na vida
cotidiana e nos meandros das institui¢oes administrativas foi, em um primeiro
momento, estabelecida por meio da investigacdo do museu institucional e dos
manuais da Funasa - fundag&o a época responsavel pelas agoes em saneamento
e saude dos povos indigenas (Teixeira C. C. 2008). E, posteriormente, por meio do
acompanhamento das reunides da Comissao Intersetorial de Satide Indigena de
assessoria ao Conselho Nacional de Sauide (CISI/CNS). A acdo politica aqui se des-
dobra para além dos politicos profissionais, expressando-se em tecnologias de go-
verno (Foucault 2008) e na administragdo como dominacao cotidiana (Weber 1994).

A entrada especificamente nas politicas de satide e saneamento indigena deu-
-se por meio das pesquisas com e sobre a Funasa que haviam se iniciado em 2002,
mas também pela minha trajetéria na Associacio Brasileira de Antropologia. Na
ABA fui tesoureira geral (2000-2002) e secretaria geral (2004-2006), tendo nesta
gestdo também iniciado minha atuagdo como representante da ABA na CISI/CNS,
onde estive nesta condicéo até 2008 e entre 2012 e 2014 - nos anos de 2008 a 2012 1a
permaneci como especialista convidada. Nesse periodo busquei conciliar minha
atuagfo institucional na CISI com reflex0es sobre aquele espago politico. Expres-
sando uma postura que marcou meu percurso como investigadora, sempre pro-
curei conectar minhas pesquisas com o que, no jargdo universitario, é chamado
de “atividade de extensdo”: atividades abertas ao publico em geral, minicursos

extramuros da universidade, apresentacoes em eventos ligados a formulagio de
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politicas (universitaria e de governo) e junto a movimentos sociais.

Inicialmente, as reflexdes sobre nojo e repulsa nas politicas de satide e sanea-
mento se articulariam com o manejo politico da diversidade cultural que se fez
mais visivel no contexto indigena e me levariam a buscar suas raizes histdricas,
mais uma vez elegendo a comparacao diacrénica como o eixo privilegiado em
minha produgéo (Teixeira e Garnelo 2014). Foi assim que me dediquei aos manuais
de formacdo de guardas sanitdrios e visitadoras sanitdrias da Fundacéo Servigos de
Sauide Publica (FSESP) - institui¢do que daria origem a Funasa em 1991, juntamen-
te com a Sucam (Superintendéncia de Campanhas de Satde Publica) (Teixeira C.
C. 2008). E pude compreender as conexoes de continuidade e ruptura entre aque-
les guardas sanitarios dos anos 1940 e os agentes indigenas de saneamento dos
anos 2000. A mais relevante é, sem duvida, a que diz respeito as énfases distintas
no saneamento do ambiente ou no saneamento das pessoas. Se nos anos 1940 o
manual priorizava as técnicas necessdrias a construcdo de equipamentos sani-
tarios, nos anos 2000 o foco esta no ciclo de transmissdo das diferentes doengas
relacionadas a falta de saneamento e no comportamento higiénico considerado
inadequado de criancas e adultos indigenas. Os desenhos que ilustram o manual
do agente indigena de saneamento repetem exaustivamente imagens de indigenas
defecando em lugares inadequados, em detrimento da apresentagido de orienta-
¢Oes técnicas para pequenas obras e para acées de manutencio de equipamentos
de tratamento de agua, lixo e esgoto a serem desenvolvidas nos territérios indige-
nas marcados pela quase auséncia dessa infraestrutura.

Tendo feito esta observacio, retornei as reflexdes sobre repugnincia e nojo
a partir do 4ngulo de suas conexdes fisico-politico-morais para avancar na com-
preensao do que significam politicamente acOes estatais que enfatizam a falta de
higiene pessoal em detrimento do saneamento do meio fisico reconhecidamente
precério, como nos territérios indigenas. Desta perspectiva, analisei que a repug-
néncia esta entre as emocoes que se distinguem por afetar diretamente os senti-
dos, em particular visdo, olfato e tato, tendo sua intensa fisicalidade o poder de
evocar o universo das verdades bioldgicas indisputaveis. Assim, aqueles que nos
provocam repugnéncia (o repugnante é sempre o outro) estariam além da diversi-
dade fisicamente suportével, afinal: como podemos aceitar e conviver com alguém
cuja aparéncia, modos corporais ou odor nossos proprios corpos nédo suportam?
E neste sentido que repulsa, repugnincia e nojo me pareceram indicar a fronteira
da diferenca tolerada, na medida em que expressariam sentimentos, emocdes e
sensagoes corporificados, formados em e formadores de relagdes sociais, cujos
interlocutores devem necessariamente ser higienizados, domesticados em sua
alteridade para continuidade da interacdo ou evitados e postos a parte (Teixeira
C. C. 2012). Quando tais sentimentos e sensagoes vém relacionados a politicas de
governo para o combate de epidemias tém o potencial de atualizar esteredtipos
e preconceitos decisivos na definicdo de quem deve ser cuidado e quem se pode
deixar morrer, como o contexto atual dramaticamente nos lembrou (Teixeira e
Dias da Silva no prelo).

A investigacdo de politicas de saide e preceitos higiénicos constituiu-se em
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via de acesso privilegiada aos conflitos e consensos da politica cotidiana por se
tratar de politicas que tém sempre a retdrica de estar sendo realizada em beneficio
do outro ou da coletividade (dai inclusive o uso frequente da expressédo “benefi-
ciario” para a populacéo que é objeto dessas agdes). E, deste modo, é eivada de
praticas legitimadas por discursos da “benevoléncia” e da realizagio de “atos de
humanidade” (Kelm 1998). A exploracgéo tanto da dimens&o simbdlica quanto da
dimenséo organizacional destas politicas na vida didria permitiu compreender
as interagOes entre elas bem como os mecanismos de traducdo entre ambas. Tal
abordagem se revelou analiticamente rentavel também em outros contextos e
politicas de governo (Silva 2008, Dias da Silva 2010, Pereira 2012, Chaves 2013,
Godoy 2014, Alvarenga 2014).

Este tipo de analise, que articula documentos e pesquisa de campo, tem o
mérito de possibilitar abordar mecanismos de exclusio e subordinagéo no cerne
de politicas de governo democraticas que, como a politica de sauide indigena,
vém sendo articuladas em prol da inclusdo social e civica, mas tém que lidar com
a heranca de um longo processo de colonizagéo interna. Uma lembranca de que
em configuracoes democraticas néo é a violéncia fisica, mas a violéncia simbdlica
que se faz mais presente.

Tais elabora¢des sobre a violéncia simbdlica foram amadurecidas na etnogra-
fia sobre a participacéo social na saide indigena que realizei na CISI/CNS por qua-
se dez anos. O mapeamento dos variados e complexos efeitos dessa participacdo
requereu um olhar e uma escuta delicada para evitar reducionismos de diferentes
matizes: instrumental, avaliativo ou normativo. A comparacao com o contexto ca-
nadense, explorado em 2008 quando estive como visiting scholar na Simon Fraser
University (BC), destacou a especificidade da atuacéo indigena em suas relagées
com o governo brasileiro para construcdo de sua autonomia. Ha que se destacar
que a escolha do contraponto comparativo ja se fez baseada na antecipacao de
que o contraste envolvendo um ambiente politico e legal que representa os povos
indigenas como “nacoes”, tal como as First Nations no Canadd, com um ambiente
em que os povos indigenas sdo constitucionalmente denominados “comunidades”,
tal como no Brasil, potencializaria o mutuo estranhamento e, consequentemente,
a construcéo de novas trilhas analiticas.

0 escrutinio contextualizado da retdrica da autonomia indigena nos relaté-
rios das Conferéncias Nacionais de Satude Indigena e em contextos de interacéo
entre indigenas e gestores que pude acompanhar ao longo desses anos revelou
que se ha uma categoria que parece suscitar unanimidade nas discussdes entre
os diferentes atores politicos no campo das politicas publicas brasileiras para a
saide indigena, esta categoria é a de autonomia. Tal empreendimento revelou a
capacidade de transformacdo dos sentidos da autonomia em seus usos estratégi-
cos, sua metamorfose enquanto arma politica capaz de criar um campo comum
de significado e, a partir deste, expressar e constituir relevancias distintas e por
vezes antagOnicas no embate concreto. Trés sentidos da autonomia me parece-
ram expressar de forma mais central as tendéncias da constitui¢do dos indigenas

como sujeito coletivo politico nas politicas de saide: autodeterminacio, parti-
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cipacdo e controle. Ainda, o manejo da autonomia em sua diversidade de com-
preensoes contextualizadas permitiu ir além do mapeamento dos significados
em jogo, apontando para deslizamentos relevantes na compreensdo da atuagdo
dos povos indigenas na construcio da politica publica de satde no Brasil. E como
se as estratégias indigenas se deslocassem ao longo de um continuo assimétrico
cujo polo subordinado fosse o da agdo politica pautada na autonomia como recusa
da relacdo com os ndo-indigenas (autodeterminacéo), e o polo dominante, o da
autonomia que afirmasse esta relacéo recolocada sob o “protagonismo indigena”
(participacgdo e controle). Em outras palavras, a autonomia como participagdo e
controle refere-se a afirmacéo pelos indigenas da disposicédo para e da capacida-
de de ser parte de um processo decisério que lhes diz respeito prioritariamente,
mas neles ndo se esgota. O predominio deste polo expressaria uma consciéncia
pratica dos elos de interdependéncia nos quais os povos indigenas se inserem na
sociedade nacional e da qual se sentem parte (Teixeira C. C. 2010).

Dando continuidade a investigagio da participacdo indigena nas politicas de
saude em Ambito federal, refleti sobre os limites e possibilidades da chamada de-
mocracia direta nos espagos de participacdo social previstos nas instancias estatais
em nosso pais (denominados na linguagem das politicas de governo de “controle
social”). Quando falamos de controle social, estamos nos referindo aos diferen-
tes mecanismos (conselhos, comissdes e conferéncias) que até 2016 o governo
brasileiro, em suas variadas composigoes politicas, havia criado para gerar o que
atualmente é denominado na politica de saide “gestdo estratégica e participativa”.
Neste sentido, a autonomia dos povos indigenas nas politicas de satide no Brasil,
mas também em outras politicas setoriais, ndo passava pela construcdo de uma
politica de self-government ou de self-administration como observado no contexto
canadense (Teixeira C. C. 2009, 2010, 2011). A atuacao deu-se e com sucesso na
ampliacdo de instancias de participacdo e na ocupacdo de cargos técnicos e de
assessoria a instituicdo responsdvel pela gestdo da satde e saneamento dos povos
indigenas. Tal positividade, é fundamental observar, expressou-se também por
meio da efetivacdo de politicas de saude diferenciadas (em orientagdes politicas
e estruturacdo politico-administrativa) no &mbito do SUS; bem como por meio
da funcéo pedagdgica que esta experiéncia propiciou (Teixeira, Simas e Aguilar
2013, Teixeira C. C. 2017). Refiro-me ao desenvolvimento de uma competéncia
discursiva indigena nas negociacdes politicas com representantes de governo.
Uma competéncia que tem se expressado na atuagdo das liderancas indigenas
pela combinacdo: (i) do manejo das estatisticas, das normas legais e da experién-
cia de vida nas aldeias com (ii) o conhecimento das possibilidades institucionais
ao alcance do controle social; ambos confluindo para (iii) a constru¢do de uma
retérica sofisticada em que cidadania diferenciada, direitos humanos e biolegi-
timidade se apresentam hierarquizadas conforme o contexto (Teixeira e Dias da
Silva 2015a). Com tais observagdes, quero enfatizar que a participacdo indigena
no controle social é um instrumento para obtencéo e efetivacao de direitos na
saude, mas também, e nio menos importante, um valor em si, na medida em que

se constitui em um processo de aprendizado dos meandros da luta politica na

PPGAS 50 ANOS

Anu. Antropol. (Brasilia) v. 47, n. 2, pp.11-35. (maio-agosto/2022). Universidade de Brasilia. ISSN 2357-738X. https://doi.org/10.4000/aa.9679

23



Do mundo das mulheres a etnografia das instituicées. Um tracado em retrospectiva

Carla Costa Teixeira

sociedade nacional, bem como de progressivo reconhecimento dos povos e dos
lideres indigenas como sujeitos politicos legitimos .

Contudo, as queixas de liderancas indigenas sobre a néo efetivagdo das po-
liticas e das negociacGes acordadas, aliadas as estatisticas de satide dos povos
indigenas que, embora tenham melhorado, permaneciam em um patamar bem
inferior aos da sociedade abrangente, exigiram um olhar mais acurado para a
experiéncia da participagio social - e agora ndo apenas na saide indigena, ja
que as queixas se verificaram também em outras instincias de participacdo. A
violéncia simbdlica de deixar falar, negociar e ndo implementar revelou-se por
meio da transformacéo do que é estruturante do jogo politico em questdo de ca-
rater pessoal, ou seja, pela atribuicdo da causa desse processo aos gestores, que
nao respeitariam as deliberacdes dos conselhos e conferéncias. Assim, observa-se
que o exercicio da dominag&o cotidiana que é prépria a burocracia (Weber 1994),
quando suavizada em “gestdo democratica”, passa a ser atribuida principalmente
as qualidades morais ou interesses politicos e materiais daqueles que atuam na
gestdo; e que seriam responsaveis, portanto, por nio efetivarem os principios
orientadores pactuados para a politica de saide indigena. Ndo é que as pessoas
ndo importem no exercicio das funcgdes, sejam essas mais ou menos burocraticas
ou politicas. O que merece destaque é que a énfase nessa dimensao dificulta ver
que é o préprio modelo de participagéo politica, ainda incipiente, e suas condicées
institucionais que legitimam que os indigenas, j4 excluidos das instancias formais
de produgdo das leis e da distribuicdo de recursos e, ndo menos importante, das
redes de relacOes pessoais que influenciam as autoridades em exercicio, também
o sejam da administracéo cotidiana que reproduz, acomoda e readéqua as relacoes
de poder politico e material dominante.

A violéncia simbdlica seria, portanto, a forma gentil e invisivel que se inten-
sifica sempre que a aplicacéo direta da violéncia fisica ou econdémica seja sancio-
nada negativamente pelo grupo (Bourdieu 1989, 191-2). Numa espécie de alquimia
social, a violéncia simbdlica opera a fabricagdo da autoridade legitima por meio
da énfase em relacGes pessoais nas quais trabalho, tempo, atencédo, cuidado, in-
clusdo e participagdo politica - ou quaisquer outras atitudes moralmente afinadas
com o ambiente ou grupo - logrem gerar valores considerados superiores a ideias
ordinarias e irredutiveis a dimens&o material do mundo. E, assim, tais praticas
podem ser apreendidas como generosas, desvinculadas de interesses particulares
e, sobretudo, comprometidas com ideais transcendentes (salvar vidas, fortalecer
a democracia etc.) em uma configuracdo em que o confronto aberto deixa de ser
gramatical. Em outras palavras, a reflexdo (1) sobre em que termos se d4 a defini-
¢do das regras do jogo a ser jogado e do que pode ser dito e feito por quem e em
que contextos politico-institucionais; (2) sobre o lugar que o jogo participativo
ocupa na hierarquia dos contextos politico-institucionais, e os efeitos que estar
nesse lugar produz, parece ser banida pela valorizacdo do mecanismo da partici-
pagdo em si (tanto por indigenas quanto por autoridades) e pela personalizacdo de
seus eventuais insucessos (Teixeira e Dias da Silva, 2019). Tal reflexdo foi possivel

pela articulagdo entre observagdes das relagdes vividas na atencéo bésica a satde
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indigena e a participacdo dos representantes indigenas nos espacos de controle
social em Brasilia. Em termos de inspiragdo tedrica, foi fundamental reelaborar
o conceito de violéncia como um tipo de relagdo em que esta em disputa a legiti-
midade dos argumentos e das acusacoes manejadas pelos envolvidos e cuja atuali-
zacdo assume a forma de violéncia direta e/ou simbdlica, a depender do contexto.

Olhando retrospectivamente, observo que grande parte das reflexdes que de-
senvolvi ao longo da minha trajetéria foram produzidas a varias méos, em didlogo
com alunos e alunas, em orientacdes, em reunioes de pesquisa, em pesquisas
feitas em equipe, organizacdo de coletineas e em coautorias em artigos e capitu-
los de livro. Também as disciplinas que ministrei na graduago e no PPGAS/UnB
foram sendo redirecionadas para acompanhar os interesses que se enredavam e
desdobravam ao longo desse percurso de investigacdo'®. Ao recuperar nas listas de
oferta as disciplinas que se seguiram ao longo desses anos, percebo claramente os
programas incorporarem meus novos problemas de pesquisa e inspiragdes tedri-
cas: estudos antropolégicos da vida politica dentro e fora do Legislativo, politicas
de saude e saneamento (dgua), saude indigena, cidadania e participacéo social,
praticas estatais e tecnologias de governo, etnografia das instituigdes. O mesmo
pude observar nos laboratérios e grupos de pesquisa que criei e nas orientagoes
que assumi, tanto na graduagdo quanto no mestrado e no doutorado. Mais recen-
temente passei a orientar um nimero significativo de estudantes que combinavam
seus campos de pesquisa com sua insercdo profissional em instituicdes variadas:
SESAI, FUNAI, INCRA, IPHAN'®, entre outras. Uma vocacio que o PPGAS/UnB
um dia, quando da coordenagdo de Gustavo Lins Ribeiro, quis transformar em
um mestrado profissional voltado para refletir sobre o Estado. Em meu percurso,
contudo, consistiu em um desdobramento das investigagdes as quais passei a me
dedicar em torno da etnografia das instituicGes e das préticas de poder e de meu

retorno ao Congresso Nacional.

Reflexdes finais: etnografia das instituicdes, mentiras e segredos na politica

A producdo bibliografica que resultou das investigacées aqui alinhavadas con-
centrou-se em universos empiricos institucionais do Estado e problemas teéricos
que articulavam praticas de poder, valores, emogoes e linguagem em acdo. Uma
articulacdo que foi, a partir do inicio dos anos 2010, adensada em reflexdes sobre a
especificidade de se pesquisar elites diversas e, em particular, as elites politicas e bu-
rocraticas. Neste encadeamento de tragados possiveis, deu-se o convite de técnicos
de planejamento e pesquisa do Ipea (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada) para
que eu ministrasse dois minicursos para eles: Metodologia e Técnicas de Pesquisa
Qualitativa e Etnografia das Instituicées (em 2011 e 2011/12 respectivamente). Tais
experiéncias engendraram o interesse por parte de alguns pesquisadores do Ipea
em realizar uma etnografia de seu préprio Instituto. Foram mais de dois anos de
pesquisa, com uma equipe no Ipea-Brasilia (sede) e outra no Ipea-Rio de Janeiro,
resultando em artigos (Teixeira e Lobo 2018) (Nunes 2018), uma tese de doutorado

(Nunes 2017) e um livro (Teixeira e Castilho 2020), varias apresentacGes em eventos
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15 Em 1999, pouco depois
que ingressara como professora
permanente, o primeiro curso
na pds-graduacéo foi sobre
Simmel e Schutz - recuperando
interesses que dominaram
minhas preocupagdes antropo-
l6gicas iniciais. Um curso que
lembro com saudade e do qual
resultou a publicagdo de uma
coletanea com os trabalhos das
alunas, dentre as quais varias
hoje sdo minhas colegas de
departamento: Andréa Lobo,
Juliana Dias, Kelly Silva e Soraya
Fleischer (Teixeira C. C. 2000).
Esse curso teria outras versdes
e seria adaptado com sucesso
também para a graduagdo.
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16  Aorientagdes concluidas
com essa caracteristica foram
(Stibich 2019, Dalla Costa 2019,
Reis R. A. 2015) e em andamen-
tos sdo (Rabelo 2018, Dianovsky
2017, Tardelli 2018).
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cientificos dentro e fora do pais - além do fortalecimento de uma rede de pesqui-
sadores nacional e latino-americana'’ que ja vinha se atualizando em eventos, par-
ticipacdo em bancas, coautoria de artigos, organizacao de coletidneas e que agora
podia também se realizar em torno de projetos de pesquisa.

O desafio produtivo que enfrentamos se desenhava a medida que construia-
mos caminhos que articulavam criativamente: pesquisar entre pesquisadores, por
meio de etnografia das interacdes face a face e dos documentos, em uma insti-
tuicdo que é parte da estrutura executiva do Estado, mas sem poder de decisdo
politica e administrativa, e na qual ha um elogio da autonomia, da diferenca e da
diversidade intelectual como virtudes, mas em permanente tensfo com o exerci-
cio de produzir conhecimento para “assessorar o Estado” - foi o que chamamos
de pesquisa como funcédo de Estado (Teixeira e Lobo 2018). Pudemos, assim, sis-
tematizar e avangar em conexdes teérico-metodoldgicas ja esbogadas, mas agora
renovadas a partir das especificidades desse campo de pesquisa’®.

Nesse percurso, rastreamos as linhas de for¢a da producéo abarcada pelo
guarda-chuva “etnografia das instituicdes e das organizacdes dentro e fora do
Brasil” e apontamos énfases distintas segundo os contextos nacionais (anglo-sa-
x0es, francés, portugués e brasileiro). Sobretudo, ai observamos o predominio da
etnografia de organizacdes em detrimento da etnografia dos processos de institu-
cionalizagdo. Procuramos, entio, articular essas duas dimensdes em um vai-e-vem
entre observacdes, conversas e entrevistas em campo e pesquisa de documentos e
memorias a fim de: (1) compreender a configuragdo contemporanea da instituicédo
(organizagdo, relacGes, formas de trabalho, producio, valores); mas também (2) os
marcos do processo de construcdo dessa instituicao (que nasce junto com o regime
militar), tendo em consideracao os diferentes momentos em que esses registros
foram feitos (para quem falavam, quais os valores em vigor, intencionalidades
em disputa, mas também as condi¢Oes materiais e de poder do espago social em
que se inseriam).

Assim, seguimos a metafora de que o Ipea seria um think tank - explicitada
pelos nossos interlocutores e por seus fundadores em registros memorialistas -
e logramos qualificar o Ipea como uma instituicdo em devenir. Mapeamos que o
transito e a movimentacéo dos ipeanos se davam de forma complexa em meio a
organizacoes diversas que, sé para efeito de clareza, foram classificadas em cam-
pos sociais - com énfase nos campos da politica e da producéo de conhecimento.
Tal enquadramento nos permitiu compreender que a especificidade do Ipea seria
justamente gozar de ambos os reconhecimentos: é parte das redes politicas e das
académicas; e manobra mediagdes distintas para se inserir em cada uma delas,
afastando-se momentaneamente da outra. Sua forga parecia advir ndo de uma
“cultura organizacional” coesa ou de uma unidade moral, mas sim do manejo das
diferencas por meio do elogio a diversidade e da habilidade em néo transformar
tensdo em confronto ou embate direto, possibilitando que criassem conexoes
diversas por meio de linguagens cientificas e politicas'®. E, por essa dinimica,
se alternassem nas instituicoes centrais do governo executivo de acordo com as

afinidades dos diferentes pesquisadores com a politica de governo em tela. De tal
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17 Destaco aformacgdo do
Grupo de Trabalho permanente
“Antropologia do Estado e das
InstituicGes”, que congrega ins-
tituicdes argentinas, mexicanas,
colombianas e brasileiras, no
qual exerco a diregdo para o Bra-
sil. Ver https://www.asociacion-
latinoamericanadeantropologia.
net/index.php/2016-03-16-03-
49-05

18 Esse empreendimento

foi compartilhado com Andréa
Lobo (DAN/UnB) e Sérgio Casti-
lho (ICS/UFF), que coordenaram
as equipes locais em Brasilia e
Rio de Janeiro que precisavam
por mim ser articuladas como
coordenadora geral do projeto

- sem 0s quais essa investigacdo
ndo teria sido possivel.

19 Em pesquisa recente,
Marcio Queiroz investigou a
Fundacdo do Desenvolvimento
Administrativo (Fundap) em Séo
Paulo e, sob inspira¢des de nos-
sas reflexes sobre o Ipea, pode
reconhecer posicionamento
similar desta instituicdo nas
fronteiras internas da estrutura
estatal (Queiroz 2021)
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forma que as relacGes de poder interna e externa a instituicdo se expressaram in-
trinsecas a nocéo de ethos: uma teia de significados tecida desigualmente ao longo
do tempo, apenas provisoriamente estabilizada e sempre disputavel.

A partir da consideracao das relagdes de poder e da temporalidade na nocdo
de ethos, pode-se avancar na elaboracdo de alguns marcos indicativos dos proces-
sos de institucionalizagdo (enquanto cognigdo, moralidade e pratica): uma versao
compartilhada sobre a histéria de construcdo da organizagdo (“mitos racionaliza-
dos” de origem e de percurso); certa forma de definir o mundo (normas, valores,
relacGes, mas também, sua produgio de modelos, estatisticas, indicadores etc.)
que é tomada como a prépria realidade; conformidade entre demandas de eficién-
cia técnica e eficacia simbdlica (entre meios e finalidades); e, por fim, sua resi-
liéncia a desafios instrumentais, ou seja, a analises que busquem desautoriza-la a
partir de argumentos que se baseiam no modo de fazer e nas técnicas.

O passo seguinte foi construir um projeto de investigacao sobre o processo de
institucionalizacdo ndo de uma organizacao, mas de um campo de conhecimento:
a antropologia em Portugal®’. Uma escolha que teve como comparacéo implicita
a antropologia no Brasil, por um lado, no lugar que a antropologia ocupou na
chamada CPI da Funai e do Incra e que tive a possibilidade de acompanhar como
diretora regional da ABA e como orientadora (Dalla Costa 2019); e, por outro, nas
reflexGes provocadas pela ABA sobre o campo da antropologia brasileira (Trajano
Filho e Lins Ribeiro 2004, Teixeira e Dias da Silva 2015, Teixeira C. C. 2018, 2018a).

Os primeiros esforcos de organizagdo e interpretagdo do material produzido
tém se desenvolvido no sentido de contribuir para a compreensao do processo
de institucionalizacdo recente da antropologia em Portugal a partir da atuacao da
Associacdo Portuguesa de Antropologia (APA) e em torno da mesma: os seus con-
gressos, as suas redes e articulacdes. Toma-se por base pesquisa documental nos
arquivos da Associagdo situados no Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade
de Lisboa e no seu Website, entrevistas a antropdlogos de diferentes geragoes e
com afiliagGes institucionais diversas, levantamento dos registos dos congressos
da APA (e participacao observante nos congressos de 2013 e 2019), bem como le-
vantamento bibliografico sobre a antropologia feita em Portugal. Com esse objeti-
vo, esbocei uma sinopse da forma como antropdlogas e antrop6logos portugueses
contam a histdria da disciplina (marcos, tensdes e relagédo com a construcao de
Portugal como nacdo-império), para entdo situar a APA enquanto coprodutora
desse percurso (Teixeira C. C. 2021).

Contudo ao mesmo tempo em que enveredava pela etnografia das institui-
¢Oes nos termos acima descritos (de organizacdes e de processos de instituciona-
lizac#o), voltei-me a refletir sobre a especificidade de pesquisar os politicos*’. O
retorno aos cadernos de campo da pesquisa do inicio dos anos 1990 tinha como
foco, inicialmente, pensar as dificuldades de acesso aos parlamentares e a al-
guns espacos do Congresso Nacional. Um itinerario que me levou a refletir ndo
sobre as barreiras fisicas, mas sobre as dificuldades do préprio antropdlogo em
compreender o ponto de vista nativo quando os “nativos” sdo moralmente abjetos

- como os politicos que estudara. O que se desdobrou, por sua vez, em ponde-

PPGAS 50 ANOS

20 Essa pesquisa realizei
como investigadora visitante

no Instituto de Ciéncias Sociais,
Universidade de Lisboa, durante
0 ano de 2019 - tendo para tal
recebido uma bolsa CNPq.

21 Agradego o convite feito
por Antonio Carlos de Souza
Lima (MN/UFRJ) para apresen-
tar tais considerag¢des na Mesa
“Fazendo Estado: reflexdes
antropoldgicas sobre processos
de formacdo estatal” na IX
Reunido de Antropologia do
Mercosul em 2011.

Anu. Antropol. (Brasilia) v. 47, n. 2, pp.11-35. (maio-agosto/2022). Universidade de Brasilia. ISSN 2357-738X. https://doi.org/10.4000/aa.9679

27



Do mundo das mulheres a etnografia das instituicées. Um tracado em retrospectiva

Carla Costa Teixeira

racOes mais gerais sobre o fazer pesquisa de campo com um tipo de sujeito que
socialmente se antecipa que ird mentir, dissimular e omitir na interlocucio com
o pesquisador e com seus pares em espagos abertos ao escrutinio do antropdlogo
(Teixeira C. C., 2014).

Neste horizonte propus, no que concerne a primeira reflexdo, considerar que o
que antes era interpretado como uma dificuldade advinda do sujeito e do ambiente
institucional investigado poderia ser resultado da interagio de mutua rejei¢éo
entre pesquisador e pesquisado. No sentido de que com relagdo a certas elites,
diferente do que fazemos com os chamados subalternos, podemos nos sentir deso-
brigados de entender a recusa a serem pesquisadas e também de empreendermos
esforcos para tornar a pesquisa interessante nos seus termos. Quanto a segunda
ponderagdo, procurei levar a sério, nesse regresso ao parlamento, as inspiradoras
elaboragoes de Simmel (1964) sobre o segredo e a mentira, nas quais afirma que:
“As estruturas sociais variam profundamente de acordo com a medida de mentira
que nelas operam”; bem como as reflexdes de Weber (1999) e Arendt (2006) sobre
as relacdes entre verdade e politica. Ndo imaginava nesse momento o quanto o
futuro préximo nos reservaria sobre produgio de segredos, mentiras e verdades
na politica, o que se tornou mais visivel a partir das eleigdes de 2014 e do processo
de impeachment de Dilma Roussef em 2016.

Foi justamente o processo de impeachment de 2016 que me trouxe de volta a
investigacdo no Congresso Nacional, o lugar onde comecara minha trajetéria em
Brasilia, mas agora com essas novas preocupagdes. O exercicio reflexivo inicial
deste retorno tomou o que havia apreendido sobre a categoria de decoro nos pro-
cessos de cassacdo de mandato parlamentar como pardmetro para compreender a
especificidade da categoria de crime de responsabilidade acionada nos processos
de impeachment em nosso pais - engendrando um segundo movimento compa-
rativo entre os impeachments de Collor de Melo e de Dilma Roussef??.

Em um segundo momento, a conclusido do processo, em agosto de 2016, pos-
sibilitou a leitura cuidadosa dos diversos documentos neste produzidos, dos re-
gistros impressos e audiovisuais e da cobertura jornalistica; e o adensamento da
percepcao de que em situagdes de crise como um impeachment, portas se fecham
e poucos querem falar (quando o fazem, em geral, a entrevista rende pouco). O que
me levou a postular como mais produtiva certa abordagem transversal ao evento,
no caso, via o embate documental por meio de documentos politicos (textos da
acusacio e da defesa, depoimentos, relatérios etc.) e por documentos considera-
dos técnicos (do TCU, MPF e da consultoria do Senado). Uma proposigédo que trazia
implicita a afirmacéo de que o método de observacéo participante nio era o mais
adequado para muitos contextos contemporaneos. Somava-me, assim, a varios
antropologos e antropdlogas que vinham refletindo nesta direcéo, mas trazia uma
elaboracédo prépria a partir da situacdo de pesquisa em que me inseria com a
seguinte indagacdo: quais as condicoes de possibilidade de producdo de verdade
num processo de impeachment?

Sob tal enquadramento, compreendi que, diferente dos processos por decoro

parlamentar que sdo exclusivamente politicos, o processo de impeachment parece
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22 Talargumento inter-
pretativo resultou em uma
apresentacdo no Férum “Entre
o Legislativo e o Judiciario - a
politica brasileira em debate”,
organizado pela direcdo da ABA
na 307 Reunido Brasileira de
Antropologia, ainda durante o
processo de impeachment em
2016.
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engendrar uma armadilha na medida que se baseia em uma categoria de crime
(o de responsabilidade), mas é julgado e jogado por politicos dentro do Senado
Federal, transformado temporariamente em tribunal de um tipo particular: um
tribunal politico. Nestes casos, a dimensao legal e factual na produgdo de provas,
embora ndo possa estar ausente, revelou-se sempre englobada pela dindmica po-
litica da persuasdo. Pode-se observar, ainda, que a producéo de verdade, seja em
termos factuais ou juridico-processuais, parecia de dificil alcance nesse tipo de
processo quando, como no caso de 2016, nada se configurava como pardmetro
compartilhado ao embate de opinides: nem fatos, nem normas e a produgéo do
consenso politico estava contida por regras (as juridicas) que lhes sdo estranhas.
Tal composicio de dispositivos politicos e juridicos mostrou, assim, sua dimenséo
paradoxal quando néo se logrou fabricar uma concordancia sobre as condigoes,
as formas e as regras de producao da verdade sobre os crimes de responsabilida-
de cometidos pela presidente. Nem tampouco se conseguiu obter sucesso pela
arte de persuadir que distingue a construcao retérica da verdade tdo cara a vida
politica - diferente do que havia ocorrido no processo de Collor de Melo em 1991.

N#o houve, em 2016, uma verséo ou interpretagdo concertada pelos politicos,
como parlamentares considerados portadores do direito de dizer a verdade por
terem sido eleitos e, portanto, representarem e expressarem a vontade da maio-
ria da sociedade (ela prépria profundamente dividida); nem arranjos formais ou
juridicos do processo nos quais procedimentos, testemunhos e pareceres técnicos
obtivessem reconhecimento de todos na construgao factual. Nesta lacuna, que se
deu em conteudo e forma e na relacdo entre ambos, o tecido social e o mundo
comum se esgarcaram e o julgamento politico-juridico se apresentou como in-
consistente para muitos, inclusive, para os que votaram a favor do impeachment,
mas assumiram ter assim agido por razdes de governabilidade do pais e néo pela
existéncia de crime de responsabilidade.

Esse processo também possibilitou compreender, discordando dos que privi-
legiam os “bastidores do poder” na compreensao da politica, como num estado
democratico de direito o embate publico é fundamental. Ser capaz de criar politi-
camente uma variedade de documentos, trazer a luz ou enterrar relatérios (através
de documentos técnicos com conclusdes opostas) e produzir registros abundantes
(escritos e audiovisuais) sobre rituais legais de tomada de decis@o podem ter efei-
tos decisivos em um mundo herdeiro da modernidade onde ver é saber e, como
bem lembraram os Comaroff (2003), no qual a eficacia e a influéncia na politica
residem principalmente no controle da capacidade de revelar e ocultar, fazer a
“realidade” aparecer e desaparecer.

Com relagdo a dimenséo tedrico-metodoldgica, destaco ainda as considera-
¢Oes sobre o valor da antropologia e da etnografia nas quais argumentamos que
este reside em sua ambicgdo de explorar os processos que constituem e trans-
formam mundos particulares, que do forma, reciprocamente, aos sujeitos, aos
objetos e aos ambientes que permitem que certas coisas sejam ditas e feitas. Para
tanto ha que fazer o esforgo de reunir fragmentos de eventos e preencher lacunas

(siléncios, omissoes, segredos, acusagoes de mentira etc.) para compreender
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como determinados desfechos sdo produzidos e que desafios colocam ao fazer
antropoldgico - com observacio participante ou ndo. Sem duvida, muitas decisdes
e negociacOes ocorreram a portas fechadas. No entanto, seria errado concluir que
esse era o lugar do poder. As manifestacdes de poder nos debates parlamentares
representam e constituem simultaneamente a luta entre forcas politicas que se
atualizam em varios espagos; e em cada um deles, a luta se apresenta de uma
maneira diferente.

Desta perspectiva, argumentamos que foi em virtude da forma como as dispu-
tas em torno do impeachment da presidente foram politica e publicamente cons-
truidas dentro e fora do parlamento (embora este tenha sido o foco), que Dilma
Rousseff se tornou agente de um crime de responsabilidade e perdeu o mandato
ao longo desse processo. As regras do impeachment e as defini¢oes legais do crime
de responsabilidade podem ter fornecido os termos retdricos e o enquadramento
nos quais se argumentava a favor e contra, mas a verdade do crime se deu com
esses significantes em acdo num campo de produgdo simbdlica e pratica material
permeado pelo poder de modos complexos. O que se observou, entdo, foi a fabri-
cacgdo de arranjos politicos metamorfoseados em evidéncias factuais histéricas
(Teixeira, Cruvinel e Fernandes 2020). Foi a disputa de interesses de diversos ti-
pos que constituiu esse desfecho no qual fatos e opinides foram borrados em sua
distin¢do, mas nao pelos manejos da ambiguidade da linguagem - como no caso
das “bravatas” do deputado federal Sérgio Naya (Teixeira C. C. 2001). Estavam em
confronto praticas e valores politicos, econdmicos e ético-morais e cabe aqui uma
lembranca: as relagdes tedricas com o valor a que me referi ao falar inicialmente
da teoria de valor em Weber pressupdem que o confronto de valores ndo pode
ser resolvido por meios cientificos. Compreender esse processo, que agora vem
a meu ver equivocadamente sendo chamado de “pds-verdade”, é o desafio a que
me proponho nos préximos anos, em articulacdo com a institucionalizacdo do
falseamento dos fatos e da mentira na politica. Um processo histérico, afinal, do
qual fazemos parte e, infelizmente, ndo apenas como observadores ou sujeitos aos
seus efeitos, mas também como agentes: ao apontarmos para as relacoes de po-
der na construcgéo da verdade nas ciéncias contribuimos, inadvertidamente, para
torna-la mais disputdvel em termos que nem de longe conseguimos antecipar.
Reinscrevermo-nos neste processo € parte das condi¢des para compreendermos
esse mundo que eticamente rejeitamos, mas que historicamente integramos e aju-
damos a criar. Um movimento cujo caminho talvez passe, essa é a minha aposta,
por reelaborar a textura da experiéncia de construgéo dos fatos em termos que sua
realidade empirica e material seja tdo fundamental quanto os valores e poderes
em disputa; buscando reunir assim o que a modernidade e a pds-modernidade,

cada uma a seu modo, separaram.

Recebido em 14/09/2021
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